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APRESENTACAO

Tdssio Franchi
Marcos Alan Ferreira
Tomaz Esposito Neto

Este livro é um dos frutos do projeto de pesquisa “Defesa
Nacional, Fronteiras e Migra¢des (PROCAD-Defesa)”, financiado
pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e pelo Ministério da Defesa. Ele representa um esforco con-
junto de pesquisadores e institui¢des dedicados a investigar questdes
cruciais para a seguranca e a soberania do Brasil, especialmente na
regido amazdénica. O Comando Militar da Amazdnia (CMA) desem-
penhou um papel fundamental no apoio a produgio de alguns dos
capitulos aqui apresentados, fornecendo dados primdrios de suas
operacgOes na Faixa de Fronteira e nas OperacGes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) em toda a Amazdnia Ocidental.

Gostariamos de expressar nossa profunda gratiddo ao fomento
oferecido pela CAPES e pelo Ministério da Defesa, que tornou este pro-
jeto possivel. Agradecemos também ao General Costa Neves, coman-
dante do CMA, e ao General Triani, Chefe do Estado-Maior do CMA,
cujo apoio e visdo foram essenciais para a realizacdo deste trabalho.

Este livro é resultado do esforgo colaborativo de diversos au-
tores e pesquisadores de institui¢des renomadas, cujas contribuic¢des
enriqueceram significativamente as discussGes aqui apresentadas.
As instituicGes de origem desses pesquisadores incluem universida-
des, centros de pesquisa e entidades governamentais que comparti-
lham o compromisso de fortalecer o entendimento sobre as comple-
xas dindmicas de seguranga na regido amazonica.

As temdticas abordadas neste livro sdo de suma importancia
ndo apenas para o Brasil, mas também para os paises amazonicos,
pois envolvem questdes de soberania, seguranca, e desenvolvimento
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sustentavel. As andlises aqui contidas oferecem uma perspectiva
aprofundada sobre os desafios e as oportunidades presentes na Ama-
zOnia, com foco na promocao da paz e da segurancga regional.

No capitulo que analisa as Operagdes humanitdrias na Terra
Indigena Yanomami, os dados primdrios fornecidos pelo CMA sio
analisados por integrantes do Grupo de Estudos em Defesa Nacio-
nal, Fronteiras e Migracées (GEDEFROM). Este capitulo explora o
papel do CMA na resposta a crise humanitdria dos povos indigenas
no norte do Brasil.

O capitulo sobre os Resultados tangiveis da atuagdo do Comando
Militar da Amazonia nos estados do Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima
(2019-2023) também se baseia em dados primdrios do CMA e é ana-
lisado por membros do GEDEFROM. Ele oferece uma visido detalhada
das atividades e impactos do CMA na regido, destacando operacGes
conjuntas e atividades de seguranca.

Everaldo Bastos Furtado, Mdrcio Reis do Vale e Leonardo da
Silva Lima conduzem uma discussio sobre Os caminhos de uma cultu-
ra interagéncias para as agoes de protecdo ambiental na Amazonia Legal.
O capitulo destaca os elementos que constituem a cultura de inovagio
no setor de defesa, propondo estratégias para a prote¢do ambiental.

Carlos Eduardo Ribeiro Pacheco Filho, no capitulo A Questdo
do Essequibo e o Brasil: Reflexos para a Defesa Nacional, Fronteiras e Mi-
gragoes, aborda os possiveis impactos da disputa territorial sobre o
Essequibo para o Brasil, discutindo as implica¢des geopoliticas e de
seguranca para a regido.

O estudo sobre Conflitos territoriais traz uma analise da dispu-
ta entre a Venezuela e a Guiana Britinica pela regido do Essequibo.
Pamela Sabrina Silva de Lima, Simya Reboucgas de Oliveira, Swamy
Victéria Willians Méndez e Breno Rodrigo de Messias Leite exploram
as dinimicas histdricas e contemporéneas dessa contenda.

Governanga hibrida nas terras indigenas, escrito por Vicente
Carneiro de Sousa e Marcos Alan Ferreira, examina aspectos da con-

vergéncia criminal na bacia amazdnica. O capitulo investiga como

10
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diferentes atores e interesses se entrelacam na governanga dessas re-
gides, impactando a pazlocal.

Kristian Oliveira de Queiroz, em seu capitulo sobre Os piratas
do Rio Solimdes no Amazonas, analisa a vulnerabilidade do territdrio
e as ameacas a segurancga local. O autor destaca as praticas ilicitas e
suas implicac¢Ges para as comunidades ribeirinhas.

O capitulo sobre Comunicagdo estratégica, de Tigernaque
Pergentino de Sant’ana Junior e Filipe Saraiva do Nascimento, revisa
conceitos sobre a influéncia na opinido publica no contexto da Ope-
ragio Agata. Ele discute o papel da comunica¢io nas operagdes de
combate a crimes transnacionais.

Seguranga integrada e defesa é o foco de Marina Luri Rodrigues
Kudo e Tomaz Espodsito Neto, que oferecem um olhar sobre o Pro-
jeto Piloto do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) entre 2012 e 2021. O capitulo analisa os desafios e avancos
naimplementagio desse sistema inovador.

Finalmente, temos o posficio, que faz um balanco da impor-
tincia das ac¢Oes tanto de braco forte quanto de mio amiga do Exérci-
to Brasileiro na drea da Amazdénia Ocidental. Em especial, foca-se na
questdo do combate ao Garimpo Ilegal.

Cada capitulo oferece uma andlise detalhada das questGes
abordadas, contribuindo para uma compreensdo mais profunda das
dindmicas de seguranca e defesa que afetam a regido amazdnica e o
Brasil como um todo. Esperamos que esta obra seja uma fonte valiosa
de informacGes e reflexdes para pesquisadores, formuladores de po-
liticas e todos aqueles interessados nas complexidades das fronteiras
e migragdes na Amazonia.

Boa leitural
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OPERACOES HUMANITARIAS NA TERRA INDIGENA

YANOMAMI: O PAPEL DO COMANDO MILITAR DA

AMAZONIA NA CRISE HUMANITARIA DOS POVOS
INDIGENAS NO NORTE DO BRASIL!

Gustavo da Frota Simdes®

Tdssio Franchi’

Alex Guedes Brum*

Carlos Roberto Rondon Pereira Saigali*
Douglas Esteves Oliveira*

Luisa Guimardes Vaz*

Pollyanna Moraes*

Telmo Santiago Borges*

Tigernaque P. de Sant’ana Junior*

INTRODUCAO

Na década de 1980, o territério Yanomami foi amplamen-
te afetado por uma intensa “corrida do ouro”, na qual as atividades

garimpeiras provocaram tanto degradagio social quanto ambiental.

' Os autores agradecem o Comando Militar da Amazénia (CMA) pelo envio dos dados das operagdes
humanitdrias realizadas na Terra Indigena Yanomami e Catrimani, sem os quais seria impossivel reali-
zar esse texto que disponibiliza dados primérios para pesquisas futuras. Essa pesquisa é parte das ati-
vidades do PROCAD-Defesa intitulado: Defesa Nacional, Fronteiras e Migragdes: estudos sobre Ajuda
Humanitdria e Seguranca Integrada, financiado pela CAPES e pelo Ministério da Defesa.

2Professor e Coordenador-Adjunto do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Militares (PPGCM) do
Instituto Meira Mattos (IMM) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e Coordena-
dor do Grupo de Estudos em Defesa Nacional, Fronteiras e Migra¢des (GEDEFROM).

*Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos
(IMM) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e Coordenador do Grupo de Estu-
dos em Defesa Nacional, Fronteiras e Migragdes (GEDEFROM).

“Discentes do Programa de Pds-Graduagio em Ciéncias Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos
(IMM) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).
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Essa situacdo foi mitigada apds a Operagdo Selva Livre, conduzida em
1990, que resultou a remoc¢do de dezenas de milhares de garimpeiros
(BASTA, 2023). Logo apds, ocorreu a demarcagio da Terra Indigena
Yanomami (TIY), em 1992, a maior terra indigena do Brasil, habitada
pelos povos Yanomami e Ye’kwana. Localizada nos estados de Roraima
e Amazonas, a TIY abriga 27.1 mil indigenas, distribuidos em mais de
360 aldeias e abrange mais de 9 milhdes de hectares, equivalente, apro-
ximadamente, a drea dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
somados (MACHADO et al.., 2020). Segundo dados do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, na drea do Comando
Militar da Amazdnia, viviam cerca de 641.026 (FRANCHI et. al., 2024).

Ao lado da questdo indigena, o estado de Roraima, onde o
Exército Brasileiro atua de forma ininterrupta desde 2018, por meio
da Forga Logistica Humanitdria, também ¢é afetado pelo aumento do
fluxo migratdrio venezuelano, sobretudo a partir de 2016 (SIMOES;
CERAVOLO; FRANCHI, 2021; SIMOES; FRANCHI, 2024; SIMOES; VAZ,
2023; SIMOES; FRANCHI, 2019).

A partir de 2019, observou-se um crescimento exponencial do
garimpo ilegal de ouro e do desmatamento na TIY (MACHADO et al..,
2020).Isso porque o garimpoilegal é uma das atividades indutoras de
outros crimes ambientais e outros crimes comuns (FURTADO et al..,
2024). Portanto, a presenca de garimpeiros na TIY resultou impactos
ambientais, conflitos armados e doencas (BARCELLOS; SALDANHA,
2023; FRANCHI, 2024; PAZ, 2023), acarretando uma grave crise sa-
nitdria e humanitdria, com altas taxas de desnutri¢do, maldria e ou-
tras doencas. O cendrio de devastacdo instalado tem representado
uma ameaga 2 seguranca alimentar e afetado severamente a saide
do povo Yanomami, sendo a contaminagdo por mercurio a principal
causa dessa crise (BASTA, 2023; RODRIGUES, 2024). O agravamento
da questdo, a partir de 2020, foi amplamente noticiado pela midia,
despertando a atenc¢do sobre o fragil estado de saide dessa popula-
¢do indigena (BARCELLOS; SALDANHA, 2023; PAZ, 2023), causando

comocgio nacional e internacional.
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Essa crise exigiu uma resposta do Estado brasileiro e, por con-
seguinte, de suas Forcas Armadas (FA) (FURTADO, et. al., 2024).
As primeiras medidas da nova gestdo Lula incluiram a declaragio de
emergéncia em saude publica em territdrio Yanomami, por meio de
uma portaria do Ministério da Saude e a criagdo do Comité de Coor-
denagdo Nacional para Enfrentamento a Desassisténcia Sanitdria
das populacGes nesse territdrio, conforme estabelecido pelo Decreto
n° 11.384, em 20 de janeiro de 2023 (BRASIL, 2023a, 2023b). Dez dias
depois, outro dispositivo legal foi elaborado, o Decreto n° 11.405,
que tratava de medidas para enfrentamento da questdo sanitdria e de
combate ao garimpo ilegal (BRASIL, 2023c).

Esses decretos atribuiram tarefas ao Ministério da Defesa (MD)
e, consequentemente, as FA. Por meio da Portaria n® 710, publicada em
3 de fevereiro de 2013, o MD ativou o Comando Operacional Conjun-
to Amazonia, composto pelo Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e
Forca Aérea Brasileira, para reforgar o trabalho integrado das FA no
enfrentamento da crise na TIY (BRASIL, 2023c). Dessa forma, surge a
Operagdo Yanomami, que teve como principal objetivo realizar a¢oes
humanitdrias e de seguranga. A atuac¢do das FA ocorreu a partir da
Base Aérea de Boa Vista, em Roraima, tendo como posto avancado o
40 Pelotdo Especial de Fronteira, sediado em Surucucu, ja dentro da TI
Yanomami e préximo as principais comunidades afetadas.

Suas missdes incluiram o lancamento e a distribui¢io de cestas
basicas para atender aos indigenas; o envio de suprimentos para recons-
truir a pista do Aerédromo de Surucucu-RR; as evacuagdes aeromédicas
para o Hospital de Campanha (HCAMP); o controle e a fiscalizagio do
espaco aéreo, com a cria¢do da Zona de Identificagdo de Defesa Aérea;
o fornecimento de dados de inteligéncia e transporte aéreo logistico para
as equipes da Policia Federal, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), da Forca Nacional de Segu-
ranca e de outros orgdos envolvidos na neutralizagdo do garimpo ilegal.

Quase um ano apds o inicio da Operagdo Yanomami,
teve inicio a Operacdo Catrimani, coordenada pelo MD, conforme

15
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estabelecido pela Portaria n® 263, de 16 de janeiro de 2024. Seu ob-
jetivo principal é distribuir alimentos em cardter emergencial,
por meio do Comando Operacional Conjunto Catrimani (BRASIL,
2024). O Comando da Operacdo Catrimani coube ao Comando
Militar da Amazdnia. Na primeira fase dessa operagdo, que ocor-
reu de janeiro a margo de 2024, militares do Exército, da Marinha
e da Aerondutica prestaram atendimento humanitdrio as comuni-
dades indigenas da TIY, transportando cargas, combustivel e rea-
lizando evacuacGes aeromédicas, além de apoiarem a operagdes
da Policia Federal e Policia Civil do Estado de Roraima. Como serd
evidenciado a seguir, tanto a Opera¢do Yanomami quanto a Ope-
racdo Catrimani I alcancaram numeros expressivos em acoes hu-
manitdrias e de apoio logistico.

Este texto foi construido por integrantes do Grupo de Estu-
dos em Defesa Nacional, Fronteiras e Migra¢des (GEDEFROM) do
Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM) da Es-
cola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). O objetivo é
apresentar uma parte das a¢des humanitdrias realizadas no ambito
da Operagdo Yanomami e Catrimani I a partir de dados primadrios ce-
didos pelo Comando Militar da Amazénia (CMA). Para tanto, o tex-
to estd organizado em duas partes, para além desta introdugio e das
consideracdes finais. Na primeira, discorremos a respeito dos resul-
tados da Operac¢do Yanomami. Na segunda parte, apresentamos os
numeros da Operacdo Catrimani I.

AJUDA HUMANITARIA - OPERA(_‘,KO YANOMAMI
Distribuicdo de Cestas Bdsicas

No periodo de 20 de janeiro a 26 de marcgo de 2023, as For-
cas Armadas, em atuacdo na Operacdo Yanomami, entregaram 15
mil cestas bdsicas as comunidades indigenas. Devido a questdes
como a disposicido das aldeias dessas comunidades, essa operagao

16
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demonstrou um esforco significativo no combate a inseguranca
alimentar e na promocao da seguranca humana, essencial para o
bem-estar e a dignidade das populacGes indigenas. O Gréafico 1 de-
monstra a distribui¢io gradual das cestas, com um pico de mais
de 2.000 cestas entregues na ultima semana de janeiro, seguido
por uma leve tendéncia de queda no decorrer do periodo. E im-
portante ressaltar que, apesar da redu¢do no ritmo de entregas,
o numero total de cestas bdsicas distribuidas pelas For¢as Arma-
das demonstrou um esforgo significativo no combate a inseguran-

ca alimentar na regido.

Griéfico 1 - Quantidade total de Cestas Bésicas distribuidas (20/Jan a 26/Mar)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazodnia

Comunidades Indigenas atendidas com cestas basicas

O Grafico 2 ilustra a distribui¢do de cestas basicas pelas Forcas
Armadasno contexto da Operagdo Yanomami, entre 20 de janeiro e 26
de margo de 2023. Observa-se uma grande varia¢io na quantidade de

comunidades atendidas por dia, oscilando entre O e 12. Apesar dessa
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flutuacdo, a média de comunidades atendidas ao longo do periodo se
mantém relativamente constante.

A grande variacdo na quantidade de comunidades indigenas
atendidas por dia pode ser explicada por diversos fatores, enquanto a
média constante ao longo do periodo indica um esforco regular para

alcancar o maior numero possivel de pessoas.

Gréfico 2 - Quantidade de Comunidades Indigenas atendidas de janeiro a
marco/2023°
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia

®Para fins de producdo do gréfico em questio, os dados foram aglutinados segundo regido geogréfica.
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Griéfico 3 - Quantidade de Comunidades Indigenas atendidas com cestas bdsicas
em janeiro/2023
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia

O grafico 3 mostra as quantidades de comunidades indigenas
atendidas com cestas bdsicas durante o més de janeiro de 2023 e re-
vela variagOes significativas ao longo do periodo. Entre os dias 20 e 25
de janeiro, observa-se uma tendéncia de queda, com o numero de co-
munidades atendidas caindo de sete para apenas uma. No entanto, a
partir do dia 26 de janeiro, hd um aumento expressivo, atingindo um
pico de 11 comunidades no dia 29. Apds esse pico, no dia 30, 0 numero
diminui ligeiramente para dez, e cai novamente para quatro, no dia
31 de janeiro.

Essa variacdo € fruto de fatores logisticos que influenciaram
a distribuicdo das cestas bdsicas ao longo do més. Resultando uma
média totalizada de comunidades indigenas atendidas com cestas
bdsicas durante o més de janeiro de 2023 de aproximadamente 5,23
comunidades por dia.
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Gréfico 4 - Quantidade de Comunidades Ind{genas atendidas em fevereiro/2023
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia

J4 em fevereiro, como pode ser observado no Gréfico 4, ocor-
reu uma varia¢do maior ao longo do més, com picos de atendimento
nos dias 2 (11 comunidades) e 23 (13 comunidades), mas também ti-
veram vdrios dias (11, 18, e 25 de fevereiro) em que nenhuma comuni-
dade foi atendida. Em termos de consisténcia, janeiro apresentou um
aumento gradual e menos volatilidade em comparac¢io com feverei-
ro, que teve oscila¢ées mais acentuadas, incluindo diversos pontos de
atendimento nulo.

Em termos de média didria, o nimero de comunidades in-
digenas atendidas com cestas bdsicas em fevereiro de 2023 foi de
aproximadamente 4,93, comparando com a média de 5,23 de janeiro.
Com isso, observa-se que houve uma ligeira diminui¢io na média
didria. Isso indica uma leve redugio na consisténcia de distribuicdo
das cestas bdsicas entre os dois meses.

20



GUSTAVO DA FROTA SIMOES | TASSIO FRANCHI | ALEX GUEDES BRUM | CARLOS ROBERTO RONDON PEREIRA
SAIGALI | DOUGLAS ESTEVES OLIVEIRA | LUISA GUIMARAES VAZ | POLLYANNA MORAES | TELMO SANTIAGO
BORGES | TIGERNAQUE P. DE SANT’ANA JUNIOR

Gréfico 5 - Quantidade de Comunidades Indigenas atendidas em margo/2023
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia

Em marco de 2023, a distribuicdo das cestas bdsicas teve uma
considerdvel variabilidade, espelhando o padrio observado em feve-
reiro. Destacam-se os picos de distribuicdo nos dias 11 e 20, nos quais
13 comunidades foram atendidas em cada ocasifo, contrastando com
vdrios dias sem distribui¢do alguma.

Ao comparar as médias didrias de distribui¢io entre janeiro
(5,23), fevereiro (4,93) e marco (5,76), observa-se uma leve tendéncia
de queda em fevereiro, porém o nimero de cestas distribuidas au-
mentou substancialmente em margo, indicando melhorias na logis-
tica e no desenvolvimento da operacdo. Nesse sentido, a média geral
de distribuig¢Oes didrias de cestas as comunidades indigenas nos trés
primeiros meses de 2023 foi de 5,31 cestas, sugerindo um panorama
dindmico e em constante evolugio.
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Atendimento Médico

Gréfico 6 - Quantidade de Leitos®
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazdnia

O Griéfico 6 fornece informagdes importantes sobre a dina-
mica da demanda e da oferta de leitos para atendimento médico na
Terra Indigena Yanomami durante a Operacdo Yanomami. Ao anali-
sarmos os dados das quatro localidades nas quais foram disponibi-
lizados leitos - Boa Vista, Walo Pali, Palimu e Surucucu -, podemos
observar diferentes cendrios e as possiveis explica¢des por trds deles.

¢Para fins de produgdo do gréfico, a Serra da Estrutura, Porto/Furo do Arama e Homoxi nio foram consi-
derados, pois foram atendidos mas nfo necessitaram de leitos.
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Chama a atencio o fato de que, dos 67 leitos disponibilizados
pelas For¢as Armadas na capital do estado, nenhum chegou a ser so-

licitado. Essa situacdo pode ser explicada por alguns fatores:

1. Estrutura de saude existente em Boa Vista: A cidade de
Boa Vista, como capital do estado de Roraima, apresenta
uma estrutura de saude mais preparada para atender aos
casos de média e alta complexidade, o que pode ter reduzi-
do a necessidade de utilizacdo dos leitos disponibilizados
pelas Forcas Armadas.

2. Distancia entre Boa Vista e as comunidades indigenas:
A distancia entre Boa Vista e as comunidades indigenas da
TI Yanomami pode ter sido um fator determinante para a
ndo utilizacdo dos leitos disponibilizados na capital.

Na localidade de Walo Pali, notamos que a quantidade de lei-
tos disponibilizados pelas Forcas Armadas coincide com a quantida-
de solicitada. Esse fato pode ser atribuido a dois fatores principais:

1. Demandamenor: E possivel que a necessidade de leitos em
Walo Pali tenha sido relativamente baixa, o que facilitou o
atendimento completo da demanda pelas For¢as Armadas.

2. Acessibilidade terrestre: A localidade de Walo Pali,
por ter acesso terrestre, pode ter facilitado a logistica de
transporte de equipamentos e profissionais de saude, per-
mitindo um atendimento mais dgil e completo.

J4 na comunidade de Palimuy, observamos que a quantidade
de leitos solicitados superou em 20% o numero de leitos disponibili-
zados. Essa discrepancia pode ser explicada por dois desafios:

1. Dificuldade de acesso: O acesso a comunidade de Palimu
pode ter sido mais complexo por exigir o uso de transporte
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aéreo para deslocar equipamentos e profissionais de sau-
de. Essa logistica aérea pode ter limitado a quantidade de
leitos que as Forcas Armadas conseguiram disponibilizar.

2. Infraestrutura limitada: A falta de uma infraestrutura
minima de apoio na comunidade de Palimu, como pontos
de pouso e abrigo para os profissionais de saude, também
pode ter contribuido para a limitacdo na quantidade de
leitos disponibilizados.

Em contraste com Palimy, a localidade de Surucucu apresenta
um cendrio em que a quantidade de leitos disponibilizados pelas For-
cas Armadas foi superior a quantidade solicitada. Essa discrepancia
pode ser explicada pela presenga de um Pelotdo Especial de Fronteira
(PEF) em Surucucu.

1. Presenca do PEF: A presenca do PEF em Surucucu pode
ter facilitado o desdobramento do apoio de saude na loca-
lidade. A infraestrutura e os recursos jd existentes no PEF,
como por exemplo a tropa fazer a seguranca do pessoal
e do material, disponibilidade de energia elétrica, edifi-
cagOes, pista de pouso, entre outros, podem ter permiti-
do que as Forcas Armadas disponibilizassem um numero
maior de leitos do que o inicialmente solicitado.

A anidlise do grafico de leitos disponibilizados na Terra Indi-
gena Yanomami durante o periodo da Opera¢ido Yanomami nos per-
mite entender as diferentes dindmicas da demanda e da oferta de
atendimento médico em cada localidade. As explica¢Ges apresen-
tadas para os casos de Walo Pali, Palimu e Surucucu demonstram
a natureza complexa da logistica e dos desafios enfrentados pelas
Forcas Armadas para garantir o acesso a saude para as comunida-

des indigenas da regido.
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Figura 1 - Hospital de Campanha (H Camp)
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Fonte: Inserida pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Conjun-
to Amazdnia

Figura 2 - Vista Aérea do Hospital de Campanha
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Fonte: Inserida pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Conjun-
to Amazodnia
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Gréfico 7 - Atendimento no Hospital de Campanha
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia

A andlise dos dados dos atendimentos de indigenas no Hos-
pital de Campanha durante marco e abril de 2024 revela padrGes
significativos. No inicio de margo, observa-se uma variabilidade
moderada nos nimeros de atendimentos, seguida por um aumen-
to notavel a partir do dia 9, culminando em picos extraordindrios
em 24 e 25 de marco, com 25 e 66 atendimentos, respectivamente.
Apds esses picos, os atendimentos diminuiram gradualmente,
com alguns dias sem registros.

Em abril, os atendimentos voltaram a subir, com picos
notdveis em 7 e 10 de abril, ambos com 30 atendimentos. Poste-
riormente, os numeros de atendimentos diminuiram novamente,
com alguns dias sem registros no final do periodo. Essas flutua-
¢oes refletem eventos que, nesses periodos, influenciaram a de-
manda por atendimento médico, como as mobilizacdes de saude
publica para vacinacio.
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AJUDA HUMANITARIA - OPERACAO CATRIMANI
Cestas Basicas

Gréfico 8 - Quantidade total de Cestas Bésicas (20/jan a 26/mar)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazdnia

Os dados de distribuigio de cestas basicas as comunidades in-
digenas nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2024 revelam pa-
drdes distintos de distribui¢io ao longo do periodo. Janeiro apresen-
tou um aumento progressivo na quantidade de cestas distribuidas,
com um pico alcangado em 30 de janeiro, totalizando 3.925 cestas no més.

Fevereiro foi caracterizado por uma distribuicio mais estdvel,
com um total de 4.048 cestas entregues, embora alguns dias tenham
registrado uma quantidade menor ou nula de distribuicdo. J4 em
marco, apesar da variagio significativa nos numeros de cestas distri-
buidas, o més registrou um total de 6.504 cestas entregues, com um
pico observado em 4 de marco.

No somatdrio total dos trés meses, foram distribuidas 14.477
cestas bdsicas, refletindo um esfor¢o considerdvel para atender as
necessidades alimentares das comunidades indigenas ao longo do
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periodo analisado. Esses dados ressaltam a importancia de uma dis-
tribuigdo eficiente e continua para garantir o bem-estar das comuni-

dades indigenas, evidenciado pela Operagio Catrimani.
Comunidades Indigenas atendidas com cestas basicas

Gréfico 9 - Quantidade de Comunidades Indigenas atendidas de janeiro a
margo/2024
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia

A analise dos dados sobre a quantidade de comunidades in-
digenas que receberam cestas bdsicas por dia nos meses de janeiro,
fevereiro e margo de 2024 revela padrdes distintos ao longo do perio-
do. Janeiro iniciou com um numero relativamente baixo de comuni-
dades atendidas, aumentando progressivamente até atingir o pico de
11 comunidades em 29 de janeiro.

Fevereiro apresentou uma variacado menor, com O numero
de comunidades atendidas oscilando entre O e 12 por dia, enquanto
margo teve uma varia¢do mais ampla, com o numero de comunida-

des atendidas variando de 0 a 15 por dia.
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Os picos mais altos foram registrados em 23 de fevereiro e
20 de marco, com 12 e 15 comunidades atendidas, respectivamente.
Isso reflete um esfor¢o continuo para garantir que as comunidades
tenham acesso adequado a recursos essenciais como cestas bdsicas,
ressaltando a importancia de uma distribui¢do equitativa e consis-
tente de assisténcia as comunidades indigenas, muito bem executada
pelos integrantes da Operacdo Catrimani.

Para uma compreensdo mais clara, os graficos 10, 11 e 12 estdo

separados para cada més:

Griéfico 10 - Quantidade de Comunidades Indigenas atendidas com cestas bdsicas
em janeiro/2024
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-
junto Amazonia
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Gréfico 11 - Quantidade de Comunidades Indigenas atendidas em fevereiro/2024
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Comando Operacional Con-

junto Amazdnia
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da grave crise enfrentada pelas comunidades indi-
genas na TIY, resultante do avanco do garimpo ilegal e seus des-
dobramentos, o Estado brasileiro mobilizou-se em resposta a
emergéncia humanitdria e sanitdria. As operagdes Yanomami e Ca-
trimani I, executadas pelas FA em colaboracdo com outros atores
estatais, demonstram um esforco significativo do governo brasilei-
ro para a mitiga¢do dos impactos sociais, ambientais e sanitarios
enfrentados pelos povos Yanomami e Ye'’kwana, por meio da dis-
tribui¢do de alimentos, do apoio logistico, de evacuag¢Ges aeromé-
dicas e do controle do espago aéreo. Além disso, essas operagoes
evidenciaram a capacidade das FA atuarem de forma integrada e no
ambiente interagéncias e refor¢am a necessidade de o Estado bra-
sileiro manter suas FA bem adestradas e equipadas com materiais
de emprego militar modernos e eficazes. Por fim, é crucial ressaltar
a necessidade continua de politicas e a¢des efetivas para garantir a
seguranca e o bem-estar dessas comunidades, assim como a prote-
¢do ambiental dessa regido.
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INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é apresentar uma compilacdo de
dados dos ultimos cinco anos de atividades do Comando Militar da
Amazdnia (CMA). Os dados sdo resultados de relatdrios de opera-
¢des conjuntas, como as operagdes Agata, bem como dos Sumdrios
Didrios de Situagdo, que registram as atividades cotidianas das Or-
ganizacGes Militares que atuam na Faixa de Fronteira Norte ao abri-
go da Lei Complementar (LC) 97 ou de Operagdes de Garantia da Lei
e da Ordem especificas. Mesmo sendo um texto que visa apresentar
descritivamente os dados primadrios, pensamos ser importante des-
crever brevemente a regido, a estrutura do CMA e o marco legal que
ampara as operagdes que resultaram os dados apresentados na se-
quéncia. Para tal, agrupamos os dados em quatro grandes grupos que
sdo: (i) Atividades cotidianas do CMA (Patrulhas, inspecdes, vistorias
e revistas); (ii) Apreensdes/Resultados Tangiveis; (iii) Interagéncias;
(iv) Am3o amiga: A¢bes Civico Sociais (ACISO).

O CMA tem sede na cidade de Manaus-AM, sendo o grande
Comando de Area responsdvel pela defesa e seguranca da Amazdnia
Ocidental. Essa regido € composta pelos estados do Acre, Amazonas,
Rondodnia e Roraima, com aproximadamente 2.184.828,01 de qui-
lémetros quadrados e uma populacio estimada de 6.989.530 habi-
tantes (IBGE, 2023). Com uma estrutura urbana composta majori-
tariamente por aldeias, vilas e cidades pequenas (menos de 90 mil
habitantes), algumas poucas cidades com mais de 100 mil habitan-
tes, com destaque para as capitais Boa Vista-RR (413.486 habitantes,
aproximadamente), Porto Velho-RO (460.434 habitantes), Rio Bran-
co-AC (364.756 habitantes) e Manaus, capital do Amazonas e a Unica

com mais de 2 milhdes de habitantes.
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Figural - A centralidade do CMA em relac¢do ao bioma amazdnico

Legenda

) Amazénia Legal

[ Faixa de Fronteira

I3 Amazénia Limites Biogeografico
[ Area de responsabilidade do CMA

Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo dados do Sistema de Informagio sobre a Biodiversi-
dade Brasileira, o Brasil possui uma fauna com 163.087 espécies ca-
talogadas, com a maior parte ainda por ser descoberta (SiBBr, 2024).
Do ponto de vista natural, essa € uma drea central do bioma amaz6-
nico, o “Heartland” da floresta ombréfila densa (ou floresta equato-
rial). Na Figura 1, é possivel perceber a centralidade da drea de res-
ponsabilidade do CMA para o bioma Amazdnico. Segundo Carvalho
et al.., (2023), a maioria das regiGes que ainda sdo pouco exploradas
por expedicGes cientificas fica principalmente na drea de responsabi-
lidade territorial do CMA e em algumas por¢Ses da calha norte do rio
Amazonas no estado do Pard (ver Figura 2).
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Figura 2 - Areas com alta biodiversidade e maio dificuldade de acesso por pesquisa-
dores e Area de Responsabilidade do Comando Militar da Amazdnia

Average
research
probability

Fonte: Carvalho et al.., 2023

As jazidas minerais ja exploradas e conhecidas, como a extra-
¢do de petrdleo e gds no polo de Urucu da Petrobras, sediado em Coa-
ri-AM, além das minas de ferro de Carajds e outras diferentes fontes
de riquezas minerais sio uma fonte de parte importante da receita de
estado e municipios e contribuem com o Produto Interno Bruto (PIB)
regional. A ocorréncia de depdsitos minerais significativos em toda
regifo jd é conhecida da ciéncia (KLEIN ez al.., 2018). Na drea do CMA,
a extracdo de petrdleo e gas no polo de Urucu da Petrobras, sediado
em Coari-AM, é um dos destaques. Mas existem inumeros outros me-
tais explorados de forma legal e ilegal na regido (SOUZA et al.., 2024)

A etnodiversidade € outra caracteristica marcante da regido
da Amazonia Ocidental, com os quatro estados abrigando, em 2022,
uma populacio de 641.026 indigenas (IBGE, 2023). Essa populacdo
€ composta por cerca de cinco dezenas de etnias, e nela € possivel
encontrar desde indigenas isolados (ndo contatos pela civilizac¢do),
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bem como indigenas cujo contato data do periodo colonial. Muitos
dos contatos s3o convertidos pelas missdes religiosas (HEMMING,
2007), outros pelos portugueses que fundaram e ocuparam fortes
ao longo das vias penetrantes da bacia amazdnica (MATTOS, 1980;
CASTRO, 2019). Anualmente, o CMA absorve de forma voluntdria
parte dessa populacdo para suas fileiras, como soldados durante o
periodo do servigo militar. E importante salientar que, para o indi-
gena, o servi¢o militar ndo é obrigatdrio e sim voluntdrio. Em 2022,
1.156 jovens indigenas optaram por ingressar nas fileiras do Comando
Militar da Amazénia (FRANCHI et al.., 2024). N3o apenas para o indi-
gena, mas também para outros jovens da regido, o periodo de um até
oito anos que podem permanecer como soldados ou cabos € o seu pri-
meiro emprego com carteira assinada e um saldrio, geralmente maior
que a média das pequenas e médias cidades amazdnicas (MORAES;
FRANCHI; ROCHA 2024). Esse diferencial na renda pode ser enten-
dido quando pensamos que a regido ainda apresenta altos indices
de informalidade no mercado de trabalho e o extrativismo vegetal de
alguns produtos da floresta como fonte de renda (COSTA et al.., 2022;
CAVALCANTE et al.., 2011).

A drea de responsabilidade do Comando Militar da Amazdnia
coincide com a drea denominada Amazdnia Ocidental, que abarca os
estados do Acre, Amazonas, Roraima e Rondodnia. Com a Bolivia, as
fronteiras somam aproximadamente 2.835 quildometros, distribui-
dos entre Amazonas (631 km), Acre (862 km) e Rondénia (1.342 km).
Ja com o Peru, o Brasil compartilha cerca de 4.555 quilometros de
fronteira, sendo 2.995 quilémetros com o Amazonas e 1.560 quil6-
metros com o Acre. Com a Colémbia, a fronteira brasileira totaliza
870 quildémetros, dos quais, 225 quildmetros pertencem a Roraima
e 645 quildometros a Amazonas. Com a Venezuela, a fronteira alcan-
¢a, aproximadamente, 3.400 quilémetros, sendo 2.200 quilémetros
com Roraima e 1.200 quilémetros com Amazonas. Finalmente, com a
Guiana,a fronteira é de cerca de 1.300 quilémetros, localizada exclu-

sivamente em Roraima. Essas fronteiras sdo vitais para a integridade
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territorial, seguranca nacional e cooperagio regional entre o Brasil e
os seus paises vizinhos na Amazonia. A extens3o dessas fronteiras to-
taliza, aproximadamente, 12.960 km dos 16.885,7 km que o pais tem
de fronteiras terrestres. Isso implica que o CMA é responsével por cer-
ca de 76,75% das fronteiras terrestres nacionais.

Figura 3 - Areas de responsabilidade das Organiza¢des Militares do CMA?®

Legenda

Organizagdes Militares EB
[ Amazénia Legal
[ Faixa de Fronteira
-1 Amazénia Limites Biogeografico

[77] 162 Bda Inf SI
[/ 172 Bda Inf SI

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Para cumprir suas missdes constitucionais e subsididrias, o
CMA conta com quatro Brigadas de Infantaria de Selva (Bda Inf Sl)
e suas organizac¢des subordinadas (Batalhdes, Companhias e Pe-
lotdes Especiais de Fronteira). Para suprir as demandas logisticas,
também existe a 122 Regido Militar, com unidades de engenharia,

8 Atendendo os critérios de divisgo territorial para a execu¢io de a¢des preventivas de Seguranca Inte-
grada, conforme Portaria N° 031-COTER, de 14 de margo de 2019, a por¢io central da drea do CMA estd
sob a responsabilidade do 2° Pgt E, entretanto, esta regifo nio € alcancada pela faixa de fronteiras e
portanto nio é contemplada com agdes das Operagdes Agata.
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apoio e logistica igualmente espalhadas na regido. A presenca e
disposi¢do dessas organizag¢des militares foram sendo construidas
desde o periodo colonial até o século XXI, com diferentes dindmicas
ao longo dos séculos e das décadas (CASTRO, 2019; FRANCHI, 2013).

As dreas de responsabilidade podem ser observadas na Figu-
ra 3. As brigadas estfo situadas em regiGes, por vezes, com caracte-
risticas fisiogréaficas e humanas diferentes, desenvolvendo, assim,
vocagoes, que se traduzem no tipo de operagdes que desempenham
de forma mais corriqueira no dia a dia. Por exemplo, a 162 Bda Inf S],
sediada em Tefé, tem como drea de responsabilidade a parte do alto
e médio rio Solimdes e seus tributdrios. Nessa regido, ndo existem
estradas terrestres que ligam as cidades, nem entre elas, nem com a
capital do estado do Amazonas. E uma brigada que tem uma voca-
¢do para operacgdes fluviais e aerotransportadas, diferente da 12 Bda
Inf S], sediada em Boa Vista, que tem parte significativa da sua drea
de responsabilidade no lavrado de Roraima (um bioma semelhan-
te ao Cerrado) e com importantes vias terrestres penetrantes, tanto
com a Venezuela (em Pacaraima/Santa Helena do Uairém) quanto
com a Guiana (em Bonfim/Lethen). Enquanto a 162 ndo conta com
nenhuma viatura blindada, a 12 Brigada jd tem como uma de suas
pecas de manobra um Regimento de Cavalaria, que possui uma sé-
rie de veiculos blindados.

Na area da fronteira da 12 Bda Inf S, por exemplo, nos dltimos
sete anos, a partir das crises social, politica e de segurancga dentro da
Venezuela, iniciou-se um éxodo continuo dos nacionais daquele pais
para os paises vizinhos e além-mar (Franchi, 2020). Em consequén-
cia, em 2018, o Brasil criou a Operacdo Acolhida, com a funcgo de
ordenar a fronteira, abrigar os migrantes necessitados e interiorizar
de forma voluntdria os venezuelanos que desejassem ir para outras
regides do Brasil. Apesar de ser uma operacéo interministerial, a For-
ca Tarefa de Logistica Humanitdria é majoritariamente composta por
militares do Exército, que cuidam, como o préprio nome diz, de ques-
toes de ordem logistica, de modo a dar suporte a todas as agéncias,
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os ministérios, os orgaos estaduais, os municipais, as organizacoes
da sociedade civil e os agentes supranacionais, como a propria Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (Simdes; Franchi, 2024). Ainda
hoje, parte das instala¢cSes da Op Acolhida estd dentro das dreas pa-
trimoniais das Organizag¢des Militares subordinadas a 12 Bda Inf Sl
Também na drea da 12 Bda Inf Sl, mas com intersec¢do com dreas da
22 Bda Inf Sl, estd situada a Terra Indigena Yanomami, outro foco de
operacdes de ajuda humanitdrias recentes (Op Yanomami e Op Catri-
mani), tratadas neste mesmo livro por Simdes et al.. (2024). Isso ape-
nas para apontar operagdes subsididrias.

Entretanto, o CMA, com todas as suas brigadas, realiza ati-
vidades cotidianas que muitas vezes passam despercebidas as pes-
soas de outras regides do pafs. Na extensdo dos cerca de 12.960 km
de fronteiras com os paises vizinhos, ha dois pontos relevantes.
Primeiro, pelo artigo 20° da Constitui¢do Federal de 1988, que de-
fine uma faixa de fronteira de 150 quilémetros de extensio, e, se-
gundo, a Lei Complementar 97, em toda esta drea o Exército tem
responsabilidades e “poder e policia”, como veremos a seguir na
discussido do Marco Legal.

MARCO LEGAL

O emprego das For¢as Armadas em operacGes e atividades
de apoio as agdes de seguranga publica pode ser justificado, em pri-
meiro momento, pela capilaridade de seus meios e capacidade de
seu pessoal, capilaridade que € indiscutivel quando aregido de ana-
lise é a Amazodnica. Nessaregido, as For¢as Armadas, em particular o
Exército, estio presentes em diversas a¢des, visando proporcionar a
populagdo a tio almejada sensacdo de seguranca (PAIM; FRANCHI;
FRANCA 2019).

Segundo Paim, Franchi e Franca (2019), nas palavras do Gene-
ral de Exército Eduardo Dias da Costa Villas Boas, eterno Comandante
do Exército Brasileiro, a atuagio do Exército no contexto da seguranga
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publica é baseada em trés pilares: “Estabilidade, Legalidade e Legitimi-
dade”, com destaque para alegalidade, que baliza as atividades desem-
penhadas pelos militares no exercicio de suas fungdes.

Desta forma, com o apoio da revisio bibliogrifica realizada
por Paim, Franchi e Franga, faremos um breve resgate do ordenamen-
to legal brasileiro, a fim de trazer a lide os dispositivos que baseiam
legalmente as Operacdes Agata do Ministério da Defesa, conduzi-
das pelo CMA, na faixa de fronteira da Amazo6nia Ocidental. Antes,
porém, cabe reforcar a missdo constitucional do Exército Brasileiro,
assim definida na Constitui¢do Federal (CF/1988):

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sio institui¢des nacio-
nais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da P4-
tria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por ini-
ciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL,
2004a, p. 87).

Por certo, a atuagdo das For¢as Armadas no escopo das Opera-
cdes Agata, na faixa de fronteira, vai encontrar guarita em dispositivo
legal especifico, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999,
na qual, no artigo 16, hd a defin¢do da incumbéncia das atribuig¢Ges
subsididrias gerais as For¢as Armadas, com a finalidade de cooperar

com o desenvolvimento nacional e a defesa civil (BRASIL, 1999, p. 5).

Pardgrafo dnico. Para os efeitos deste artigo, integra
as referidas acOes de cardter geral a participagio em
campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social.

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras agdes
pertinentes, também como atribui¢des subsididrias, pre-
servadas as competéncias exclusivas das policias judicid-
rias, atuar, por meio de a¢des preventivas e repressi-
vas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas dguas
interiores, independentemente da posse, da proprie-
dade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre
ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
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isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgdos do
Poder Executivo, executando, dentre outras, as acGes de:
I - patrulhamento;

II - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarca-
¢Oes e de aeronaves;

I1I - prisdes em flagrante delito (Texto incluido na referi-
dalei pela LC 136/2010) (BRASIL, 1999, p. 5, grifo nosso).

A Lei Complementar n°® 97 segue especificando as atri-

buicGes subsididrias de cardter especifico de cada Forga Singular.

Interessa-nos destacar aquelas atribuidas ao Exército Brasileiro:

Art. 17-A. Cabe ao Exército, além de outras agGes perti-
nentes, como atribui¢des subsididrias particulares:

I — contribuir para a formulagio e conducéo de politicas
nacionais que digam respeito ao Poder Militar Terrestre;
II — cooperar com 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais e, excepcionalmente, com empresas priva-
das, na execucdo de obras e servicos de engenharia, sen-
do os recursos advindos do érgéo solicitante; e

I1I — cooperar com 6rgios federais, quando se fizer neces-
sdrio, na repressdo aos delitos de repercussido nacio-
nal e internacional, no territério nacional, na forma
de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de
instrucdo (texto incluido na referida lei pela LC 117/2004)
(BRASIL, 1999, p. 6, grifo nosso).

Na visdo de Paim, Franchi e Franca (2019), as consideracbes do

inciso I1I, do Art 17-A, da LC 97/1999, abrangem as Operagdes na Faixa

de Fronteira, na medida em que os delitos transfronteiricos alcangam

repercussio nacional e internacional. Da mesma forma, para os ci-

tados autores, o Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, ratifica o

dispositivo descrito abaixo:
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[..] prestar apoio logistico, de inteligéncia, de comuni-
cagdes e de instrucdo, bem como assessoramento aos
6rgdos governamentais envolvidos nas a¢des de garantia
dalei e da ordem, inclusive nas de combate aos delitos
transfronteiricos e ambientais, quando determinado.
(BRASIL, 2001, grifo nosso).
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Desde a edi¢io da LC 97/1999, bem como das LC 117/2004 e
LC 136/2010, o Exército Brasileiro cumpriu e vem cumprindo diver-
sas operacdes e atividades, sob o escopo de Atribui¢des Subsididrias.
Visando contextualizar o marco legal com a pratica, o Quadro 1resga-
ta algumas das mais importantes a¢des realizadas pela Forga Terres-

tre nos ultimos cinco anos.

Quadro 1 - Exemplos de atividades subsididrias

Atividades

Exemplos

Apoio as Comunidades indigenas

Operagdo Catrimani I e I, combate
ao garimpo ilegal e desintrusio da TI
Yanomami (2023,2024)

Apoio Logistico, de Comunicacdes, de
Inteligéncia e Adestramento aos Or-
gios Federais e Estaduais

Desintrusdo da Terra Indigena Apyte-
rewa (2023)

Combate a pandemias e endemias

Operacdo covid-19 (2020 e 2021)

Apoio de Saude as Comunidades ca-
rentes e de dificil acesso

Apoio médico-hospitalar, principal-
mente na Amazonia e no Pantanal
Mato-Grossense (no contexto de todas
as Op Agata)

AcOes preventivas e repressivas contra
ilicitos transfronteiricos

Operacio Agata a cargo do Ministério
da Defesa (desde 2011)

Apoio a Defesa Civil

Operagdes Taquari I e Taquari II, cala-
midade no Rio Grande do Sul (2023 e
2024)

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de PAIM (2018)

Quanto 4 Operacdo Agata, foco deste artigo, foi concebida pelo
Ministério da Defesa (MD) a partir do Decreto n® 7.496, de 8 de junho
de 2011, que criou o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), no qual as
Forcas Armadas coordenam com os entes federativos, seus diversos
Orgaos de Segurancga Publica, e agéncias do Estado brasileiro as a¢oes

integradas contra ilicitos transfronteirigos e ambientais, em situac¢io
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de normalidade, adotando medidas preventivas e repressivas a fim
de combater esses ilicitos (BRASIL, 2024).

Nesse sentido, o Ministério da Defesa coordena a Operacdo
Agata desde 2011, abrangendo toda a Faixa de Fronteira, como se
observa no Quadro 1, a fim de coibir os delitos transfronteirigos e
ambientais. “Cada Operagido Agata ocorre no escopo das Operagdes
de Cooperacido e Coordenagdo com Agéncias - OCCA’, com a fina-
lidade de somar as diversas capacidades das institui¢Ges envolvi-
das em prol da Seguranga e da Defesa Nacional” (PAIM; RANCHI;
FRANCA, 2019, p. 159).

Entre os vdrios drgdos governamentais, que trabalham
em Cooperagio e Coordenagio com o Exército, podem
ser citados a Policia Federal (PF), o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renoviveis
(IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade (ICMBio), a Receita Federal (RF), a
Fundacido Nacional do indio (FUNAI), o Instituto Na-
cional de Colonizac¢io e Reforma Agrdria (INCRA) e a
Policia Rodovidria Federal (PRF). Além dos érgdos de
seguranca publica dos Estados, como a Policia Mili-
tar e a Policia Civil. Cada agéncia mencionada possui
responsabilidades e atribui¢Ges peculiares em sua es-
fera de atuac@o, as quais aliadas as do Exército Brasi-
leiro, interagem de forma sinérgica, com o objetivo de
mitigar as ameagas & Seguranga e a Defesa Nacional.
(PAIM; RANCHI; FRANCA, 2019, p. 155)

Como visto até aqui, a faixa de fronteira é o espago em que sdo
conduzidas as Operagdes Agata. Assim, importa ao prosseguimento
deste estudo que se faca uma breve caracterizaggo e delimitacgo legal
daquele espaco territorial com foco na fronteira amazdnica, entendi-
da por Bertha Becker (2009, p. 57) da seguinte forma:

°Sao operagdes executadas por elementos do EB em apoio aos 4rgios ou institui¢des (governamentais
ou ndo, militares ou civis, piblicos ou privados, nacionais ou internacionais), definidos genericamente
como agéncias. Destinam-se a conciliar interesses e coordenar esforgos para a consecucio de objetivos
ou propdésitos convergentes que atendam ao bem comum. Buscam evitar a duplicidade de agdes, a dis-
persdo de recursos e a divergéncia de solugdes, levando os envolvidos a atuarem com eficiéncia, eficdcia,
efetividade e menores custos. (BRASIL, 2017a, p. 3-14)
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No cendrio amazdnico, a Faixa de Fronteira é aquela onde
a densidade de ocupagio é das mais baixas. Contudo,
o padréo ndo é homogéneo. Uma concentragdo popula-
cional maior pode ser identificada na faixa sudoeste da
regido e em alguns pontos isolados.

A CF/1988 define que a Faixa de Fronteira, com seus 150 km de
largura, é uma drea fundamental para a defesa do territério nacional,
conforme seu Artigo 20, pardgrafo 29, destacando que a ocupagio e a
utilizacdo dessa faixa serdo reguladas por lei (BRASIL, 2001).

Os autores Paim, Franchi e Franga (2019), citando o Livro Bran-
co de Defesa (LBDN) e a Politica Nacional de Defesa (PND), destacam
que a ocupacdo da faixa de fronteira é uma necessidade de seguranca
e que as ameagas ao Estado brasileiro, manifestadas naquele espa-
co territorial, s3o agravadas pelo vazio demogréfico e pela presenca
do Estado deficitdria. Tudo isso somado fomenta as disputas desse
espaco pelas facgdes criminosas nacionais e internacionais. Na re-
gido do “Trapézio Amazdnico” (triplice fronteira Brasil, Colémbia e
Peru) segundo Balieiro e Nascimento, fac¢des criminosas disputam o
controle econdmico da drea, visando controlar o tréfico de drogas da
Pan-Amazdénia para o Brasil e para o exterior (2015, p.87).

Mais adiante, o Decreto n® 8.903, de 16 de novembro de 2016,
instituiu o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), re-
vogando o Decreto n® 7.496, de 8 de junho de 2011, que havia criado o
Plano Estratégico de Fronteiras. A referida legislacdo ampara, igual-
mente, as Operacdes na Faixa de Fronteira, visando mitigar os inu-
meros delitos presentes na Amazonia, por meio de agdes sinérgicas
dos atores estatais.

Por fim, cabe destacar a importincia dos decretos que dis-
pOem sobre a atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal nas
Unidades de Conservacgdo e nas Terras Indigena, os Decretos n° 4.411
e 4.412, ambos de 7 de outubro de 2002. Além deles, por meio da
Portaria n° 61, de 16 de fevereiro de 2005, o Comandante do Exérci-
to Brasileiro expediu sua Diretriz Estratégica para Atuagio da For-
ca Terrestre na Faixa de Fronteira Contra Delitos Transfronteirigos
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e Ambientais, estabelecendo as responsabilidades de planejamento,
coordenacio e execucdo das a¢gdes na Faixa de Fronteira, como as rea-
lizadas pelo CMA no escopo das Operac¢des Agata (PAIM; RANCHI;
FRANCA, 2019).

ATIVIDADES REALIZADAS PELO CMA 2019 —2023

Nesta se¢do, serdo apresentadas as principais atividades de-
sempenhadas pelo Grande Comando Operacional, de acordo com a
natureza de cada uma. Além disso, também serdo expostos os princi-

pais resultados por trimestre e ano.

Gréfico 1— Atividades realizadas na faixa de fronteira por trimestre (2019-2024)*

35.000 o 8
E &
30.000 8
25.000
20.000 @
o
2 1
15.000 g
3 B
10000 gl|® g g 5 8 g
'  FERE s g g ¢ g <
< & 2 3 & ) k] ~
5.000 H—— S8 a8 ]
| g & "8 oo R¥s]l cosl ces cos oo
0 | mil_ - -
1°Tri 2°Tri 3°0Tri 4°Tri 3°Tri 49 Tri 10Tri 20Tri 3°Tri 49Tri
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2021 2021
M Inspecdes de embarcagOes M Vistoria de veiculos leves W Vistoria de caminhGes Vistoria de 6nibus e vans
16.000 8
a
14.000
12.000 g
10.000 o
E &
8.000 g © 2 &
=1 g g &
6.000 1 B .
o =+ o
2000 —& 8 57 & 8
< g g g <Nz Efz28 g g
3 - o 3 “@SS 3 3 =
2.000 I o ] gz ey Igﬁ H BE I 3 - Bg =g,
0 - N | Ml | RS g Himl ml." a-
1°Tri 2°Tri 3°Tri A°Tri 1°Tri 20Tri 3°Tri 49Tri 1°Tri
2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024
m Inspegdes de embarcagbes m Vistoria de veiculos leves m Vistoria de caminhdes Vistoria de 6nibus evans

* Os dados de 2024 correspondem apenas ao primeiro trimestre do ano.
Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores
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Com base nos dados consolidados e apresentados no Gra-
fico 1, verificou-se que a 172 Bda Inf Sl, sediada em Porto Velho-RO,
apresentou uma maior vocagao terrestre no contexto do seu empre-
go operacional. Esse aspecto acontece pelo fato de a regido ser bem
servida por rodovias, como a BR-364 e a BR-319. Por conta disso, a
maioria das atividades realizadas no Ambito das Operag¢des Agata fo-
ram vistorias de veiculos leves, caminhdes, 6nibus e vans. Ademais,
a construcdo de novas infraestruturas no Peru e Brasil aponta para
o incremento do fluxo do modal terrestre na regido, exigindo maior
atuacdo da Brigada Principe da Beira.

Gréfico 2 - Atividades realizadas pela 172 Bda Inf Sl na faixa de fronteira por trimes-
tre (2022-2023)
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Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores
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Tabela1- Atividades realizadas na faixa de fronteira pela 172 Bda Inf Sl por trimestre
(2022-2023)

2022 2023
Descrigao 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4°
Inspe¢des de embar- 363 119 96 460 117 368 365 62
cagoes
Patrulha terrestre 4763 5.547 3.911 2.138 4.660 3.513 1.358 5.583

Patrulha naval e flu- 249 157 127 169 290 238 34 324
vial

Patrulha e reconheci- 76 131 124 43 76 89 18 194
mento aéreo

Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores

Noutro prisma, a 22 Bda Inf S], sediada em S3o Gabriel da Ca-
choeira-AM, apresentou uma maior vocac¢do operacional de natureza
fluvial, de acordo com o Grafico 2. Localizada no alto Rio Negro, a Brigada
Araribdia ndo € servida de rodovias na regido, o que a torna dependente
dos modais aéreo e fluvial. Cabe destacar que possui o maior efetivo indi-
gena do CMA (FRANCHI; PINHEIRO; SANT’ANA JUNIOR, 2024).

Griéfico 3 — Atividades realizadas pela 22 Bda Inf Sl na faixa de fronteira por trimes-
tre (2022-2023)
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Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores
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Tabela 2 - Atividades realizadas na faixa de fronteira pela 22 Bda Inf Sl por trimestre

(2022-2023)

2022 2023

Descricdo 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4°
InspecOes de embar-  2.144 1416 561 642 280 1466 806 755
cagdes
Patrulha terrestre 84 87 125 135 38 54 41 47
Patrulha naval e flu- 9
vial
Patrulha e reconheci- 4

mento aéreo

Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores

APREENSOES

Com relacdo as apreensdes realizadas pelo CMA durante as

Operacdes Agata (2019 - 2023), a madeira foi o item mais apreendi-
do nos anos de 2019, 2020 e 2022. Cabe destacar que o skunk, droga
pertencente ao grupo dos canabinoides, teve significativa apreensio

no biénio 2021-2022 e tornou-se o ilicito mais apreendido em 2023,

chegando a 90% dos materiais confiscados pelos militares e pelas

agéncias nesse ano (ver graficos 4 e 5; e tabela 3).

51



DEFESA E SEGURANGA NAS FRONTEIRAS AMAZONICAS

Gréfico 4 - Apreensdes de drogas e ilicitos diversos por ano (2016-2023)
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Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores

Gréfico 5 - Apreensdes de cocaina pelo CMA por trimestre (2019-2024) (por kg)
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52



TASSIO FRANCHI | DOUGLAS ESTEVES OLIVEIRA | EVERALDO BASTOS FURTADO | CARLOS ROBERTO RONDON

PEREIRA SAIGALI | LUCAS BARRETO RODRIGUES | CARLOS EDUARDO DE FRANCISCIS RAMOS

Gréfico 6 - Apreensdes de maconha e skunk pelo CMA por trimestre (2019-2024)

(por kg)
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Fonte: CMA, 2024

Tabela 3 - Apreensdes realizadas na faixa de fronteira por ano (2016-2023)

Maconha (Kg) ==@==Skunk (Kg)

Descrigdo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Embarcagdes 2 6 41 82 13 7 3 22
Veiculos leves 2 35 3 30 10 3 4 0
Motos 1 5 16 51 7 2 3 4
Caminhdes 0 2 4 35 0 2.001 0 0
Onibus e vans 0 0 0 0 1 2 0 0
Maconha (Kg) 70 43 750 1.608 7 1.397 749 40
Cocaina (Kg) 115 10 0 108 13 26 2 15
Skunk (Kg) 0 0 0 989 0 1.534 2.026 5.302
Agrotéxicos (Kg) 4 0 0 0 1 0 0 0
Minério (Ton) 0 0 0 0 0 0 5 3
Combustiveis 3 42 139 138 7 20 2 125
(litros) X 1000
Madeira (m3) 4 4 0,055 21 0,245 0,085 5 0,45
X 1000
Armas de uso 0 0 0 0 0 0 0 4
exclusivo das FA
(qtde)

Outras armas 4 18 42 162 4 19 10 28
(qtde)

Munigdes de uso (0] 0 0 30 98 95 0 68
exclusivo das FA

(qtde)

MunicGes 12 844 1.346 12.129 154 587 133 122

comuns (qtde)

Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores
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INTERAGENCIAS

No contexto das Operagdes Agata, o CMA atua em coordenacio
com agéncias de governo sob a lente doutrindria das Operacdes de Coo-
peracdo e Coordenagdo com Agéncias (OCCA), nas chamadas Operagdes
Interagéncias®. Nesse sentido, no periodo de 2019 a 2024, o CMA coope-
rou com as agdes de fiscaliza¢do da Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢Oes (ANATEL), da Agéncia Nacional de Aviaggo Civil (ANAC), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio),
da Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis do Brasil
(ANP), da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), da Policia Fe-
deral (PF), da Policia Rodovidria Federal (PRF), da Receita Federal do Brasil
(RFB) e outras. As estatisticas dessas OCCA s3o apresentadas a seguir.

Gréfico 7 — Operagdes interagéncias por trimestre (2019-2024)*
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Fonte: CMA, 2024
* Os dados de 2020 correspondem apenas aos terceiro e quarto trimestres, e os da-
dos de 2024 apenas ao primeiro trimestre

190 capitulo “Os caminhos de uma cultura interagéncias para as a¢des de prote¢io ambiental na Amazd-
nia Legal: uma discuss3o & luz dos elementos que constituem a cultura de inovagao no setor de defesa”,
estabelece uma reflexdo sobre o aprimoramento da cooperagio interagéncias nas a¢des de prote¢do am-
biental na 4rea da Amazdénia Legal.
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Gréfico 8 - Operacdes interagéncias por trimestre (2019-2024)*
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Fonte: CMA, 2024
* Os dados de 2020 correspondem apenas aos terceiro e quarto trimestres, e os da-
dos de 2024 apenas ao primeiro trimestre

Com base nas informagdes do Grafico 8, é possivel verificar
que, no escopo das OCCA durante as Operagdes Agata do CMA, a
ANAC)foi a institui¢do de maior contribui¢do nos anos de 2019, 2020,
2021 e 2023. Isso ocorre devido, sobretudo, a fiscalizacdo de aerona-
ves e de aerédromos da regido pelo 6rgdo, uma vez que a estrutura
das pistas de pouso ilegais € a espinha dorsal das atividades ilicitas
da regido amazonica, em particular do trdfico de drogas e mineracéo
ilegal (FURTADO et al.., 2024).
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Tabela 4 - Operacdes interagéncias por trimestre (2019-2024)*

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Descricdo  1° 2° 3° 4° 3° 4° 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4° I°

Anatel o o o o o o o o O o o o o o o o o o 0
ANAC - O 2 4 0 5 5 8 6 3 5 0 1 O O 0 1 1 0 [¢]
Aerédromos

ANAC - O 84 63 113 86 65 21 76 79 82 29 10 O O 30 82 1 O 0
Aeronaves

RFB 0 20 0O 0O O O OO O O O 027102 6 0 0 O 0
IBAMA 0O 4 78 3 0 0O O O O 8 4 8 O O O 5 0 12 0
PF 3 0 20 0 0 O O50 0 0 0O 0O O o0 o0 o 0
PRF 0O 4 8 0 0 0O OOO O O O O O O O 0 O 0
Outras 1 18 71 19 5 O 6 31 45 0 8 94 0 O 4 4 5 12 1
FUNAI 0O 4 100 0 0 0O OO O O O O O O O o o o 0
ICMBio 1 219 0200 O O O O 2 0 O O O O O O 0
ANP o o o o o o o o0 o o o o o o o o o o (0]

* Os dados de 2020 correspondem apenas aos terceiro e quarto trimestres, e os da-
dos de 2024 apenas ao primeiro trimestre
Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores

ACOES CIVICO SOCIAIS (ACISO)

Grafico 9 - ACISO por trimestre (2019-2024)*
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m Atendimento Médico m Atendimento Odontolégico M Prevencao de Sadde (Procedimentos Diversos) M Distribuicao de medicamentos

Fonte: CMA, 2024
* Os dados de 2020 correspondem apenas aos terceiro e quarto trimestres, e os da-
dos de 2024 apenas ao primeiro trimestre
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No tocante as A¢Oes de Apoio de Saude, a Distribui¢do de Me-
dicamentos é a que ganha maior destaque nos anos de 2019, 2020,
2021e2022. Por sua vez, as atividades de Atendimento Médico apare-
cem em 2° lugar em 2019, 2020, 2022 e 2023. A Prevencdo de Saude, a
seu turno, apresenta relevincia nos anos de 2019 e 2021, tornando-se

0 maior apoio sanitdrio prestado em 2023.

Tabela 5 - ACISO por trimestre (2019-2021)*

2019 2020 2021
Descrigdo 1° 2° 3° 4° 3° 4° 1° 2° 3° 4°
Atendimento Médico 877 2.901 3.818 3.810 1.441 875 423 478 520 553
Atendimento Odonto- 747 1775 1975 1358 303 480 232 399 479 539
l6gico
Prevencio de Saide 2173 1306 3.416 2779 870 O 438 993 723 1418

(Procedimentos Diversos)

Distribui¢do de medica- 2.182 2.229 20.060 7.159 4.822 1.198 1.243 2.779 2.020 1.399
mentos

* Os dados de 2020 correspondem apenas aos terceiro e quarto trimestres.
Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores

Tabela 6 - ACISO por trimestre (2022-2024)*

2019 2021 2024

Descrigao 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4° 1°

Atendimento Médico 1.009 1536 2.521 2.301 508 1102 1.284 970 177

Atendimento Odonto- 453 956 2.076 1.579 322 946 682 760 147
16gico
Prevengio de Saide 213 570 925 1.165 653 487 2.430 1.837 557

(Procedimentos Diversos)

Distribui¢do de medica-  2.617 2.844 4.422 4.301 749 1693 1526 1.652 1258
mentos

* Os dados de 2024 correspondem apenas ao primeiro trimestre do ano.
Fonte: CMA, 2024. Adaptado pelos autores
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CONSIDERACOES

Os dados apresentados mostram uma parte da atuagio do Co-
mando Militar da Amazonia entre 2019 e 2023. Eles indicam como
o CMA vem atuando nos mais de 12 mil quildmetros de fronteiras e
nas dreas interiores dos quatro estados da federagdo cobertos por
sua 4rea de responsabilidade. E importante salientar que, por vezes,
apreensoes realizadas no contexto de apoio a outras agéncias de se-
guranca e fiscalizacdo acabam sendo reportadas por esses orgaos.
A diversidade de ag¢des cotidianas que reforcam a soberania, a defesa
e seguranca na Amazonia Ocidental aponta para as singularidades da
regido. Patrulhas, inspegdes, vistorias, revistas e A¢des Civico Sociais
(ACISO) sdo atividades cotidianas. A eslas se somam operagdes inte-
ragéncias, operacOes militares, operacoes de ajuda humanitdria e de
apoio aos orgaos publicos.

Cada brigada do CMA desempenha um papel crucial dentro
de suas dreas de responsabilidade, adaptando suas operacGes as ca-
racteristicas especificas de cada regifo. A 12 Brigada de Infantaria de
Selva, sediada em Boa Vista, Roraima, é responsavel por uma vasta
drea que inclui partes significativas da fronteira com a Venezuela e a
Guiana. Essa brigada tem se destacado em operagdes terrestres, como
evidenciado pelo elevado numero de vistorias de veiculos leves, ca-
minhdes e 6nibus, realizados ao longo dos anos (Tabela 1). Ademais,
vem atuando muito em agdes interagéncias e interministeriais de aju-
dahumanitdria, seja aos venezuelanos, seja aos indigenas brasileiros.
A 22 Brigada de Infantaria de Selva, localizada em S3o Gabriel da Ca-
choeira, Amazonas, € especializada em operacdes fluviais, devido a
auséncia de rodovias naregido do Alto Rio Negro. Essa brigada possui
o maior efetivo indigena do CMA, o que reflete seu papel crucial na
integracdo e no suporte as comunidades indigenas locais (Tabela 2).
A 162 Brigada de Infantaria de Selva, com sede em Tefé, Amazonas,
cobre a drea do alto e médio rio Solimdes. Suas operagdes sdo pre-

dominantemente fluviais e aerotransportadas, uma vez que a regido
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ndo possui estradas terrestres conectando as cidades (Grafico 3).
A 172 Brigada de Infantaria de Selva, em Porto Velho, Ronddnia, é ca-
racterizada por uma maior vocacgio terrestre, facilitada pela presenca
de rodovias como a BR-364 e a BR-319. Essa brigada se destacou nas
vistorias de veiculos leves e caminhd&es, refletindo a intensa atividade
terrestre na regido (Gréfico 2, Tabela 1).

No contexto das apreensdes, o CMA obteve resultados signi-
ficativos, especialmente na interceptacdo de drogas, armas e muni-
¢des. Por exemplo, o skunk, um tipo de canabinoide, foi o item mais
apreendido em 2023, representando 90% dos materiais confiscados
(Grafico 6). Embora a regido ndo seja uma rota conhecida de armas e
muni¢Ges, também houve apreensdes desses itens.

As atividades interagéncias, realizadas em cooperagdo com
diversas entidades governamentais como ANATEL, ANAC, IBAMA,
FUNAI e PF sdo frequentes. Chamamos atencdo para a atuagio com
a ANAC, que foi a institui¢do que mais contribuiu nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2023, especialmente na fiscalizagdo de aeronaves e
aerédromos, combatendo assim o trafico de drogas e a mineragio
ilegal (Tabela 4).

As ACISO s3o fundamentais e merecem estudos futuros a par-
te, pois muitas vezes ribeirinhos e indigenas em locais mais isolados
s6 tém acesso a medicamentos, atendimento médico e odontoldgico
por meio dessas a¢gdes. Embora possa ndo parecer missdo do Exército
levar esse tipo de atencdo em saude, tais a¢Ges estdo ligadas tanto as
percepgdes de seguranga humana quanto ao préprio lema do Exér-
cito, que diz “Braco Forte, M3o Amiga”. Essas a¢des de “Mao Amiga”
demonstram o compromisso do CMA ndo apenas com a seguranga,
mas também com o bem-estar dos nacionais que vivem nos rincdes
da Amazénia Brasileira (Grafico 9, Tabela 5 e Tabela 6).

Em sintese, o conjunto de dados apresentados mostra alguns
dos resultados tangiveis da atua¢do do CMA, havendo ainda outras
formas de atuacgdo que nio foram foco deste capitulo. Quando se fala
da atuagdo das Forgas Armadas na Amazdnia, é preciso de dados para
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compreender a extensdo e o alcance das a¢les extraordindrias (que por
vezes ganha manchetes momentineas na midia) e a¢des cotidianas,
executadas desde os pequenos PelotGes Especiais de Fronteiras até
uma Companhia de Forgas Especiais ou um grande Batalhio de Infan-
taria de Selva. Esperamos, com este capitulo, ter disponibilizado mate-
rial que possa ser utilizado no futuro por outros pesquisadores civis e
militares, comprometidos com pensar a defesa e a seguranca da Ama-

zOnia a partir de evidéncias e ndo somente de teorias.
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INTRODUCAO

O presente paper visa tratar sobre os caminhos de uma cultu-
ra interagéncias para as agOes de prote¢do ambiental na Amazodnia
Legal: uma discussdo a luz dos elementos que constituem a cultura
de inovagdo no setor de defesa. A finalidade € percorrer o modelo de
andlise dos elementos que constituem a cultura de inovagio no setor
de defesa, proposto por Azevedo (2013), para entender o caminho a
ser trilhado para o estabelecimento de uma cultura de inovagdo na
doutrina interagéncias na drea da Amazodnia Legal.
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A construgdo deste artigo justifica-se pelo fato de que as di-
ferengas de cultura organizacional com a auséncia de uma cultura
interagéncias € rotineiramente citada como o principal ébice ao su-
cesso das operagdes interagéncias. Além disso, as ameacas na drea
da Amazdnia advém mais das nossas vulnerabilidades institucionais
naquela regido. Talvez o principal desafio a articulagio estatal seja a
auséncia de uma cultura organizacional interagéncias.

Diante disso, este paper é dividido em cinco se¢Ges. A primei-
ra trata das particularidades das ameagas presentes na Amazonia,
que estdo relacionadas a trés grandes dimensdes: geopolitica, seguran-
¢a e ambiental. A segunda secfo justifica a solugio interagéncia para a
Amazodnia Legal e apresenta alguns desafios para tal soluggo. A terceira
secdo diz respeito a cultura de inovacdo e apresenta seus fundamen-
tos conceituais. Quanto a quarta seco, seu foco estd nas barreiras que
inibem uma cultura interagéncias no Brasil. A quinta se¢3o apresenta
caminhos que podem ser seguidos visando uma cultura interagéncias
para as acOes de prote¢do ambiental na Amazodnia Legal.

Por fim, observa-se que a solugio interagéncias para as ac¢oes
de prote¢do da Amazonia Legal € inevitavel se o Estado pretende au-
mentar a eficdcia e eficiéncia das suas politicas publicas. No entanto,
essa interagdo interagéncias nio ocorre sem desafios, muitos deles
associados a auséncia de fatores valorativos impulsionadores da ino-

vacdo e a presenca de fatores valorativos que inibem o processo.
AS AMEACAS PRESENTES NA AMAZONIA LEGAL

Um ponto de partida para compreendermos a importéancia do
estabelecimento de uma cultura de inovagdo interagéncias que sus-
tente as acOes estatais na area da Amazonia Legal é compreender os
tipos de ameacas que ali se apresentam. Assim, segundo Medeiros
Filho (2023), as ameacas que se manifestam na drea da Amazo6nia
Legal estdo relacionadas com trés grandes dimensdes: geopolitica,
seguranca e socioambiental.
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Segundo Paim (2022), as ameacas geopoliticas estdo presen-
tes naregido da Amazdnia Legal, uma vez que é uma drea estratégica
para o pais em termos de recursos naturais e fronteiras internacio-
nais. Medeiros Filho (2023, p. 75) vai além; para o autor, a ameaga
geopolitica se justifica na cobica de entidades externas diante da
abundéncia de recursos naturais, como a dgua, a biodiversidade e
os minerais raros, que historicamente sustenta o discurso militar da
possibilidade de uma a¢do de “expropriagdo territorial” sob aquela
drea, nos tempos mais recentes: [..| as preocupagdes centraram-
-se na ideia de “negacio territorial”, que envolve o estabelecimento
de uma governacgdo global sobre a regido amazonica, limitando ou
mesmo impedindo a gestdo soberana desse territério. No que con-
cerne as ameagas a seguranga, Medeiros Filho (2023, p. 79) esclare-
ce que: “no caso da Amazdnia, além das ameagas presentes ao longo
de toda a fronteira, como o trifico internacional de armas e drogas,
destacam-se as ameacas ao meio ambiente, como incéndios, desma-
tamento ilegal e biopirataria”.

Nesse inteirem, Furtado et al.. (2024), ao analisar o cendrio de
expansio de pistas de pouso clandestinas na Terra Indigena Yanoma-
mi, em proveito da exploragdo ilegal do ouro, destacam como essas
ilicitudes constituem ameacas nido sé ao meio ambiente, mas tam-
bém a vida dos Yanomami.

Segundo Medeiros Filho (2023, p. 80), “essas vulnerabilida-
des tém, notadamente, sua origem na falta de presenga do Estado,
na prestacdo de servicos bdsicos a populacdo e na aplicacdo efetiva
da lei, aliada a criminalidade transnacional”, ou seja, a expansdo do
crime organizado na regido é fruto da fragilidade do Estado de Direi-
to e do alto grau de violéncia social presente na Amazodnia. O autor
também pontua que:

De uma forma geral, pode-se afirmar que as ameacas a
seguranca estdo relacionadas com as dificuldades que o
Estado enfrenta para exercer eficazmente o monopdlio da
violéncia legitima, o que abre espaco para a proliferagio
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de atos ilicitos, num contexto de um circulo vicioso onde
a miséria, a devastacdo e a violéncia se alimentam, por-
tanto se referem ao desafio de manter a soberania interna
sobre o vasto territério amazdnico. (MEDEIROS FILHO,
2023, p. 79)

Ainda com relag¢do a expansio do crime organizado em Terras
Indigenas da Amazdnia Legal, Furtado et al.. (2024, p. 28) observou que:

Quanto a presenga dos Atores Niao-Estatais Violentos
[..] verifica-se que o municipio de Alto Alegre-RR, par-
ticularmente sua parcela do entorno da bacia do Rio
Mucajai, figura como territério dominado por uma fac-
¢do criminosa, o PCC, o que fomenta na TIY uma série
de crimes praticados por tal grupo, como o tréfico de
drogas, armas e pessoas.

Para Paim (2022), as Operagoes de Garantia da Lei e da Ordem
sdo uma das medidas adotadas pelo Estado para coibir atitudes que
ferem o ordenamento juridico e provocam desordem no meio da so-
ciedade, o que pode ser interpretado como uma resposta as ameacgas
de seguranca na regiso.

Quanto as ameacgas socioambientais, eslas ganharam vulto
com o surgimento da questdo das “alterac¢Ges climdticas”. De fato,
quando associadas a escassez de recursos, as alteragdes climadticas
podem catalisar conflitos e tensdes sociais. Essa afirmag¢io dialoga
com os estudos de Homer-Dixon (1991), para o qual a degradagio
ambiental e a consequente escassez de recursos naturais como dgua
e a biodiversidade contribuem para a instabilidade social e a ocor-
réncia de conflitos violentos, particularmente em paises pobres. A re-
lagdo dessa terceira ameaga com as duas primeiras foi depurada por
Medeiros Filho (2023, p. 80):

Pode-se afirmar que este terceiro tipo de desafio poten-
cializa elementos geopoliticos e de seguranga. Em pri-
meiro lugar, implicarelagdes de poder em cendrios de es-
cassez e disputas por recursos naturais que podem gerar
conflitos diretos entre comunidades politicas (questdes
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geopoliticas). Em Segundo lugar, a degradagio ambien-
tal e suas consequéncias socioambientais em espacos
vulneréveis, como inundagdes, desmoronamentos de en-
costas, crise alimentar e hidrica, deslocamentos, podem
gerar violéncia social direta ou indiretamente(questdes
de seguranga).

Nesse sentido, Paim (2022, p. 296) discute a¢des que causam
danos ao meio ambiente, como as “queimadas provocadas pela
acdo do homem, o desmatamento ilegal e a extragdo clandestina
de recursos minerais em Unidades de Conservacdo, em Reservas
Legais, em Areas de Prote¢io Ambiental e em Terras Indigenas”.
Além disso, o autor destaca a importancia do binémio desenvolvi-
mento, a preservacio da agenda nacional e internacional e o papel
do Brasil no cendrio mundial, por ter quase 60% do seu territério
coberto pelo bioma Amazdnico.

Dialogando com Medeiros, Bonato (2022, p. 77), ao analisar
o processo de securitizagdo da agenda do meio ambiente no Brasil,
mostra como o discurso das mudangas climdticas tem se tornado
recorrente em instancias supranacionais como o Conselho de Segu-
ranca da Organizag¢io das Na¢des Unidas (CSNU) e a Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN):

[...] institui¢Bes criadas para tratar de questdes relati-
vas a seguranca — tem havido, nos ultimos anos, reu-
nides, discursos e declaragdes oficiais que relacionam
as mudangas climdticas com a paz e seguranga, o que
sinaliza uma mudanga no tratamento dessa temdtica,
que passa a ser influenciada cada vez mais por ques-
toes militares e estratégicas.

Em sintese, as ameagas elencadas até aqui ganham destaque
por concentrar as trés dimensdes que apresentam ameacas 4 segu-
ranca nacional: “1) questdes geopoliticas ou tradicionais; 2) ameacas
a seguranga, relacionadas com vulnerabilidades estatais; e 3) desa-
fios socioambientais” (MEDEIROS FILHO, 2023, p. 74) (ver Figura 1).
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Figura 1 - Conceito de Seguranca Expandida
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Fonte: Medeiros Filho (2023, p. 79)

Como visto, Medeiros Filho (2023) destaca a importéincia
da Amazodnia para a seguranca nacional por duas razdes funda-
mentais: primeiro, o crescente escopo da seguranga observado nas
ultimas décadas; e, em segundo lugar, o fato de a Amazdnia servir
como ponto de encontro para todas as dimensdes relacionadas com
questdes de segurancga .

A SOLUCAO INTERAGENCIAS

Bardach (1998, p. 8) define a colaboragido interagéncias
como “a atividade integrada de duas ou mais agéncias intencio-
nadas a incrementar seus valores publicos por meio de trabalho
conjunto, em vez de atividades isoladas de cada uma delas”. Ainda
segundo este autor, “incrementar valor publico” significa melho-
rar a qualidade dos servigos publicos, aumentar a eficiéncia e efi-
cacia das politicas publicas e gerar beneficios para a sociedade
como um todo.
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Segundo Salvador Raza, a premissa central da dinamica inte-
ragéncias € a de que a boa governanga aumenta com o alinhamen-
to de propdsitos e protocolos de operacdo de partes organizacionais
funcionalmente relacionadas. Para tanto, o autor argumenta que
“a dindmica interagéncias deve gerar consenso na percep¢io dos
problemas, na formulagdo de alternativas de ag¢do e na construgio
dos padrdes de preferéncias”, de tal forma que seja possivel avaliar os
impactos dessas alternativas nas missdes institucionais de cada uma
das partes envolvidas no processo (RAZA, 2012, p. 250).

Para a doutrina militar brasileira, capturando a esséncia dos
conceitos de Bardach (1998) e Raza (2012), as operacdes interagén-
cias, seguindo o Manual MD33-M-1 (BRASIL, 2017 p. 14), de mesmo
nome, sa0:

Interagdo das Forcas Armadas com outras agéncias com
a finalidade de conciliar interesses e coordenar esforgos
para a consecugio de objetivos ou propdsitos convergen-
tes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade
de agdes, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solu-
¢Bes com eficiéncia, eficdcia, efetividade e menores custos.

Agéncia, por sua vez, é (Ibidem):

Organizac3o, institui¢do ou entidade, fundamentada em
instrumentos legais e/ou normativos, que tém compe-
téncias especificas, podendo ser governamental ou nio,
militar ou civil, publica ou privada, nacional ou inter-
nacional (grifo nosso).

Os diferentes tipos de cooperacio interagéncias

Segundo Frederick Kaiser (2011), podem ser identificados pelo
menos seis diferentes tipos de acordos e arranjos de cooperagio, em-
bora nio existam defini¢des acordadas, precisas e detalhadas a res-
peito disso , sdo eles: colaboragio, coordenagdo, fusdo, integragdo,

redes e parceria. Destes, a colaboragio e a coordenagdo sdo os mais
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observados na arquitetura das operacGes interagéncias estabelecidas
no Brasil, motivo pelo qual este estudo elenca esses dois tipos para as

conceituacdes e discussoes.

Colaboragdo: um acordo que depende, em grande me-
dida, da participacdo voluntdria ou discriciondria entre
os membros, que sio relativamente iguais ou pelo menos
tém paridade em tal atividade e acordo; coordenagio:
um acordo no qual uma agéncia ou oficial lider dirige
uma operagio, projeto ou programa entre uma ou mais
agéncias. (KAISER, 2011, p. 3)

Seguindo com os conceitos de Kaiser, verifica-se que o autor
estabeleceu uma distingdo valiosa entre colaboracdo e coordenagao.
A coordenacdo interagéncias é uma forma especifica de cooperacio
que se aplica a casos e operagdes particulares, ocorre quando um li-
der com autoridade sobre multiplas organizagdes as orienta a coope-
rarem para alcangar um propdsito conjunto especifico. Ao contrdrio
da colaboragio, que ocorre quando multiplas agéncias podem perce-
ber beneficios muituos no trabalho conjunto, a coordenacio é muitas

vezes mais um exercicio de cima para baixo, ou seja:

Essa configuragdo produz uma estrutura hierdrquica.
Uma agéncia ou funciondrio estd no comando e é respon-
sével pelo processo, produto e demais participantes, que
ndo sdo iguais ao lider deste empreendimento (KAISER,
2011, p. 6).

Ainda que a situac@o e o perfil da operagdo exijam o estabe-
lecimento da agéncia lider com delegagio para coordenar as agdes,
a resisténcia a esse formato foi percebido e apontado pela Chefia de
Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa, no relatério final da
Operacdo Verde Brasil 2, no contexto das a¢des de Garantia da Lei e
da Ordem Ambiental (GLO Ambiental 2019-2021).

Alguns dbices foram observados durante a operacdo,
como a dissonincia na forma de atuacdo das Forgas Ar-

madas e das agéncias, o numero reduzido de servidores
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nas agéncias, descontentamento e recusa de agentes
em trabalhar com apoio dos militares, dentre outros
(BRASIL, 2020, p. 28).

Frederick Kaiser, ao elencar os arranjos de cooperacio que me-
recem o status de coordenacio, argumenta que devem ser limitados
aqueles com vistas ao enfrentamento de ameacas a seguranca nacio-
nal, citando como exemplos de coordenagdo interagéncias as acoes
coordenadas pelo Servico Secreto dos Estados Unidos em Eventos de
Segurancga Especiais Nacionais (NSSE). Fazendo um paralelo com o
cendrio nacional, podemos citar a seguran¢a dos Grandes Eventos
(Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016) como exemplos de
arranjos de cooperagdo em que se justificou a op¢do pela coordena-

¢do interagéncias, em detrimento da colaboracdo interagéncias.
Justificativas para a colaboracio interagéncias

Frederick Kaiser (2011, p. 15), refletindo acerca das razdes para
o avanco dos acordos e das atividades colaborativas na contempora-
neidade, destaca quatro razdes principais: o crescimento e a natureza
mutavel das responsabilidades governamentais; pressdes politicas e
econdmicas para reduzir a dimens3o e o Aambito dessas responsabi-
lidades e para cortar despesas federais; aumentos no numero, escala,
complexidade e diversidade de programas transversais, com aumen-
tos concomitantes em jurisdi¢cGes sobrepostas e responsabilidades
partilhadas entre agéncias; e a urgéncia e a importancia das crises,
citando como exemplos desta ultima os ataques terroristas de 11 de
Setembro de 2001 e os furacées na Costa do Golfo de 2005, ambos em
solo norte americano.

Analisando o contexto da Amazo6nia Brasileira, Furtado et al..
(2024) observou que os desafios impostos pelas caracteristicas fisio-
gréaficas da regido amazonica per se justificariam o fomento da coope-
ragdo interagéncias a nivel estatal, ndo obstante tais circunstancias ja
foram estampadas na Estratégia Nacional de Defesa de 2016.
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A Estratégia Nacional de Defesa, Brasil (2016), ao eviden-
ciar a necessidade de esfor¢os no sentido de aprimorar
a cooperacdo interagéncias, ressalta como as caracteris-
ticas fisiograficas e dimensdes do Territdrio Brasileiro,
impde desafios singulares ao Estado no que tange a ma-
nutencdo de sua soberania, defesa e seguranca, desafios
estes majorados no ambiente operacional amazénico
(FURTADO, et al.., 2024, p. 12).

A seu tempo, Medeiros Filho (2023, p. 84), ao analisar o con-
junto de ameacas comuns aos paises amazdnicos, considerou que
“ndo é possivel encontrar estratégias eficazes isoladamente na re-
gido, se os problemas sdo partilhados, as solu¢ées também devem ser
partilhadas”. O autor pontua que a solucdo interagéncias para aquele
ambiente operacional é incontorndvel, em que pese os desafios, par-
ticularmente de ordem cultural, para o estabelecimento dessa forma

de atuagdo, como veremos nas proximas segoes.
Desafios da cooperacio interagéncias

A literatura interagéncias nos mostra que existem alguns de-
safios para o estabelecimento de relacGes entre as diversas agéncias,
em sua grande maioria intrinsecas da pluralidade de seus membros
em potencial, pois, segundo Marcella (2007, p. 16): “é um processo
que envolve seres humanos e organizac¢oes complexas com diferen-
tes culturas e diferentes perspectivas sobre o que € bom para o inte-
resse nacional e qual é a melhor politica”. Para Salvador Raza (2012,
p- 26, grifo nosso), o estabelecimento do consenso € sine qua non para
o sucesso de qualquer empreendimento interagéncias e trata-se da
eleicdo de preferéncias coletivas pelo atendimento a trés condigdes:

A primeira condigdo € que todos os envolvidos no pro-
cesso de decisfo reconhegam que tiveram e exerceram
a oportunidade de manifestar sua opinido; a segunda é
que todos reconhecam que os demais participantes en-
tenderam objetivamente o que cada um queria dizer;
e a terceira condicdo € que todos, uma vez atendidas as

74



EVERALDO BASTOS FURTADO | MARCIO REIS DO VALE | LEONARDO DA SILVA LIMA

duas condic¢des anteriores, se subordinem e se com-
prometam com as decisGes alcancadas.

Ocorre que, por vezes, o atendimento da terceira condigio es-

barra na cultura organizacional de uma ou outra agéncia, indicando

que uma inovacdo doutrindria capaz de alinhar essas culturas é ur-

gente, conforme constatou Raza (2012, p. 34, grifo nosso):

Uma pesquisa preliminar efetuada, limitada a fontes
secunddrias, aponta que o Brasil ndo tem um mode-
lo consistente, intencionalmente desenhado para os
propésitos de colaboragido interagéncias, que nio te-
mos procedimentos para métricas e que nio efetuamos
a correlagdo entre agdes das agéncias de governo e obje-
tivos politicos, ndo havendo, portanto, mecanismos para
aferir desempenhos nem imputar responsabilidades.

A seu tempo, Frederick Kaiser (2011, p. 18) também destaca a

harmonizag¢3o das diferentes culturas organizacionais como um de-

safio a ser superado por qualquer iniciativa de cooperagdo interagén-

cias estabelecidos:

As culturas organizacionais centradas na agéncia veem
as suas proprias operagdes, responsabilidades e priorida-
des através de um unico prisma. Esta visdo miope desen-
coraja o trabalho com outras agéncias, a adog¢io de outras
orientagdes e a adaptagio a novas exigéncias e deveres.

Os conflitos entre agéncias também sio desafios que precisam

ser superados:

O conflito entre agéncias — muitas vezes caracterizado
como “batalhas territoriais” — ocorre por diversas razdes.
Entre outros est3o a competi¢do sobre dreas temdticas
e politicas, missdes e estratégias, jurisdi¢des, financia-
mento e recursos, e estatuto, bem como rivalidades pes-
soais entre funciondrios. (KAISER, 2011, p. 17)

Em suma, os desafios que nos s3o apresentados pela litera-

tura implicam falhas ou limita¢des na cooperagdo interagéncias.

“Um processo colaborativo interagéncias formalizado — exigindo que
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as agéncias trabalhem em conjunto num projeto ou programa — podera
superar ou pelo menos mitigar tais conflitos” (KAISER, 2011, p. 17).

A CULTURA DE INOVACAO

Segundo Azevedo (2018), cultura de inovagio é a cultura
organizacional que facilita o desenvolvimento da inovacdo e dos
processos inovativos, que contém aspectos especificos e se dife-
rencia das demais por focar determinados valores, crengas e pa-
drdes de comportamento.

Fruto da anadlise da cultura de inovagdo no setor de Defesa,
realizada por Azevedo (2018), cujo objetivo foi desvelar a estrutu-
ra subjacente, que, de forma oculta, dd suporte 4 cultura de inova-
¢do existente nesse setor, surgiram categorias que foram consoli-
dadas em 5 (cinco) grupos: os agentes, os processos de inovagio,
a infraestrutura para desenvolver os projetos estratégicos, os as-
pectos facilitadores do processo de inovacio e as barreiras para a
construcio dele.

Ao longo da pesquisa, Azevedo subdividiu as categorias em
subcategorias bindrias. Desse modo, conforme observado na Figu-
ra 2, os dados coletados foram agrupados em 8 (oito) categorias bi-
ndrias: interesses dos agentes (dissonantes e harmonicos); fatores
valorativos ou valores (indutores e inibidores); fatores de suporte
(estimulantes e desestimulantes); e beneficios das aliangas (solida-
rios e conflitantes).

Desse modo, Azevedo analisou o Sistema de Inovagio no Setor
de Defesa (SIS-Def) (Marinha, Exército e Aerondutica), contendo os
seguintes elementos: os agentes externos (Base Industrial de Defe-
sa, Institui¢cdes de Ensino Superior e outros); as atividades (procura,
aselecdo e aimplementacdo etc.); as interagdes; 0s projetos estratégi-

cos; a infraestrutura de C&T; e a defini¢do institucional.

76



EVERALDO BASTOS FURTADO | MARCIO REIS DO VALE | LEONARDO DA SILVA LIMA

Figura 2 - Sintese do esquema de categorias
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Figura 3 - Esquema de andlise do SIS-Def
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Azevedo observou que a inovag¢do depende fundamental-
mente das interacles (Aliangas para Inovar) entre os agentes de
um sistema de inovagdo. Assim, quanto maior for a intensidade
das aliancas (interacdes) estabelecidas, maior maturidade obterd
o sistema e, em consequéncia, melhor desempenho terd. Por sua

vez, as Aliancas para Inovar sio influenciadas pelos Interesses dos
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Agentes e pelo capital (Fatores de Suporte 4 Inovagio) disponiveis e
oferecidos pelos agentes que estio interagindo, conforme o modelo

demonstrado na Figura 4.

Figura 4 - Relac3o dos elementos que constituem a cultura de Inovaggo
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Conforme Azevedo propde, os “Fatores Valorativos para Ino-
vagdo (FVI)” orientam as preferéncias dos agentes, sejam eles so-
ciais ou individuais, em seus interesses em interagir e cooperar.
Eles podem ser classificados em: valores indutores e valores inibido-
res. Com base na metodologia adotada por Oliveira e Tamayo (2004),
Tamayo, Mendes e Paz (2000), Tamayo e Schwartz (1993), Azevedo
elaborou uma lista de valores, que foram agrupados no intuito de
compor quinze Fatores FVI no setor de Defesa.

Na Figura 5, observa-se uma linha tracejada que subdivide
os grupos de fatores em duas partes. Os Valores situados acima da
referida linha sfo os que induzem os agentes para uma atitude ino-
vadora e, na parte debaixo, os que tendem a manter os Agentes no
Status Quo.

78



EVERALDO BASTOS FURTADO | MARCIO REIS DO VALE | LEONARDO DA SILVA LIMA

Figura 5 - Estrutura dos Fatores Valorativos para Inovagio
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Fonte: Elaborado por Azevedo (2018), com base em Oliveira e Tamayo (2004)

Nas proximas se¢des, os elementos que constituem a cultu-
ra de inovacdo no setor de defesa estudados por Azevedo servirdo de
base para entender o caminho a ser trilhado para o estabelecimen-
to de uma cultura de inova¢do na doutrina interagéncias na drea da
Amazodnia Legal.

AS BARREIRAS PARA A INOVACAO QUE INIBEM UMA CULTURA
INTERAGENCIAS NO BRASIL

O caminho da inovagdo em uma organizagdo nio € per-
corrido sem reveses, existem barreiras culturais e estruturais que
impedem ou dificultam inovacGes, quer sejam tecnoldgicas, quer
sejam doutrindrias. Nas operagdes interagéncias também € possi-
vel observar essas barreiras. Nesta sec¢do, serdo tratadas as barrei-
ras para inovagio que inibem uma cultura interagéncias comum.
O artigo de Azevedo, Borba e Aradjo (2021) é bastante util para
nortear a andlise.
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Como visto, os FVI s3o alguns dos fatores que compdem a
andlise da cultura de inovac¢io de uma organizagdo. Esses valores
tendem a induzir ou inibir os agentes a conduzir uma atitude ino-
vadora. Os FVI estdo presentes na cultura de uma agéncia, ou seja,
de uma organizagdo, institui¢do ou entidade. Cada agente, inserido
na sua organizacio, deve ser capaz de hierarquizar as atitudes que
mais condizem com a cultura organizacional por meio do correto en-
tendimento dos valores dessa mesma organizagio.

Azevedo (2013) elenca alguns fatores valorativos que induzem
a atitude inovadora: Espirito de Corpo, Autonomia, Realizacdo, Proa-
tividade, Igualitarismo, Harmonia e Confiabilidade. Por outro lado,
héd os fatores valorativos que inibem: Conservadorismo, Vaidade
Obscurantista, Normatiza¢do, Seguran¢a, Dominancia e Hierarquia.

Azevedo concluiu que a presenca de fatores valorativos indu-
tores e a auséncia ou pouca presenca de fatores valorativos inibidores
tém a capacidade de impulsionar a inovagdo. Por outro lado, a pre-
senca de fatores valorativos inibidores e a auséncia de fatores valora-
tivos indutores retardam a cultura inovadora.

Trazendo esses conceitos para o nosso terreno de estudos,
a primeira caracteristica das operagGes interagéncias que tem impac-
to na inovacgdo € o fato de que hd uma relacdo entre diferentes or-
ganizagOes, que apresentam valores proprios, muitas vezes distintos.
Além disso, a defini¢do de agéncia, como visto na se¢io 2, deixa bem
claras as diferentes naturezas que ela pode ter. Assim, entende-se que
cada agéncia tem interesses e valores diferentes e buscam, da mesma
forma, beneficios diversos. Além disso, cada uma tem a sua prépria
doutrina ou o seu modus operandi.

As acOes de protecdo ambiental na Amazdnia Legal sdo um
exemplo concreto de operagGes interagéncias que envolvem as mais
diferentes naturezas de agéncias. E possivel destacar as For¢as Arma-
das e as Policias Militares dos estados envolvidos como componentes
militares; a Policia Federal e as policias civis, como componentes po-
liciais civis; o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversi-
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dade (ICMBIio), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovdveis (IBAMA) e o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Prote¢do da Amazdnia (CENSIPAM) como 6rgdos gover-
namentais do executivo federal; as igrejas, os missiondrios e demais
organiza¢des ndo-governamentais (ONG) nacionais ou internacio-
nais como sociedade organizada com interesses diversos na prote¢io
da Amazdnia. A lista ndo € de modo algum exaustiva, pois tem a fina-
lidade de ser exemplificativa.

Alguns Fatores Valorativos de Inovagio que inibem a inovagido
estdo presentes nas operagoes interagéncias. A seguir, serdo tratadas
em uma sequéncia que nio expressa prioridade ou ordem de impor-
tincia, mas apenas uma facilita¢do do entendimento.

A primeira delas é a Vaidade Obscurantista. Esse valor pode se
revelar em qualquer das institui¢Ges listadas anteriormente, estd as-
sociado ao corporativismo ou ao individualismo. A busca pela satis-
facdo pessoal ou de seu pequeno grupo acaba por prejudicar o alcan-
ce de objetivos coletivos e os reais interesses da nagdo.

Em um contexto de operages em que varias agéncias devem
trabalhar de forma conjunta, é natural, embora no totalmente acei-
tavel, que esse vicio da Vaidade Obscurantista surja no relaciona-
mento entre os envolvidos, o que pode levar a um clima de competi-
¢do, até um clima de animosidade, no qual ndo hd compartilhamento
de informagdes, culminando com a perda de confianca.

O segundo FVI existente em operacdes interagéncias que con-
tribui para a inibi¢do da cultura de inovacdo é o Conservadorismo.
As agéncias, principalmente as mais tradicionais, como as Forgas
Armadas e as policias, estardo menos propensas a mudar suas tra-
dicGes em vista de novas solucGes, apresentando alguma resisténcia.
Com a Vaidade Obscurantista, em que cada organizag¢io se acha a
melhor entre as demais, o Conservadorismo impede que elas mudem
seu modo de atuagio diante de novos procedimentos.

A Dominincia também € outro vicio presente nas operacdes

interagéncias. Nesse caso, as agéncias tendem a querer dominar
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o ambiente de trabalho. Determinada agéncia tende a querer impor
seu modo de trabalho a outras agéncias. Um exemplo cldssico des-
sa percepcao foi apontado nos relatdrios finais da Operagdo Verde
Brasil 2, conforme visto na se¢io 2, quando IBAMA e ICMBio ma-
nifestaram descontentamento em trabalhar sob a coordenacdo das
Forgas Armadas, provavelmente por nfo vislumbrar uma condicdo
deigualdade naquelarelagdo, ainda que ndo seja a inten¢do dos mi-
litares. Assim, a dominincia de uma ou outra agéncia prejudica a
inovacdo interagéncias ao reduzir as oportunidades de trocas de ex-
periéncias ou préticas de trabalho que poderiam ser comprovadas
como mais eficazes.

OS CAMINHOS DE UMA CULTURA INTERAGENCIAS PARA AS
ACOES DE PROTECAO AMBIENTAL NA AMAZONIA LEGAL

Apresentadas as barreiras que atuam sobre a cultura de ino-
vacdo nas operagOes interagéncias, cabe agora tratar dos caminhos
para uma cultura interagéncias. O primeiro passo que se deve ter em
mente é impulsionar os fatores valorativos de inovagdo que induzem
a cultura de inovagdo presentes nesses tipos de operacdes, quais se-
jam: Autonomia e Igualitarismo. Isso nfo significa que os demais FVI
indutores n3o existam nesse tipo de operac¢do ou que nio sejam rele-
vantes. Consideram-se que os mencionados, autonomia e igualitaris-
mo, s3o muito proprios de operacOes interagéncias, diferentemente
dos demais, que podem estar presentes em quaisquer situagdes.

Referente a Autonomia, existe certa independéncia de pensa-
mento, de acdo e de op¢do (AZEVEDO, 2013). Nas operacdes intera-
géncias, geralmente hd independéncia entre as agéncias, que, mesmo
quando hd algum tipo de ascendéncia, € feita de forma a preservar a
autonomia das agéncias envolvidas. Exemplo € a situacio de coman-
do de adjudicagdo, na qual um comandante recebe a autoridade de
definir as missdes e tarefas de determinada forga, sem, no entanto,

interferir na organizagio interna dessa mesma forga.
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Nas operagdes interagéncias € razodvel inferir que a manu-
tencdo da autonomia entre as agéncias estimula a cultura de inova-
¢do, uma vez que os processos, decisdes etc. que mais se destacam
sdo percebidos pelas outras agéncias e podem ser adotados por elas.

Quanto a autonomia, Raza (2012, p. 29, grifo nosso) alerta que:

Ao negar a autonomia das agéncias, o excesso de con-
trole as sufoca, destruindo o elemento central que define
sua natureza e propdsitos. Encontrar o equilibrio entre
flexibilidade e controle é o desafio dos gestores publicos
com responsabilidade no desenho das arquiteturas orga-
nizacionais e decisdrias de governo.

Outro fator muito préximo da autonomia, mas que nio se
confunde com ela, é o igualitarismo. Esse FVI implica que hd poucos
niveis de autoridades. Nas operagdes interagéncias € possivel obser-
var que ndo hd uma estrutura hierdrquica entre elas, sobretudo quan-
do se compara aquela que existe dentro das for¢as armadas.

Nesse sentido, essa organiza¢do pode estimular a cultura de
inovagdo derrubando eventuais “constrangimentos” para apresen-
tacdo de ideias novas perante os demais. Como nfo hd uma linha de
aprovacdo a ser seguida (que segue, em principio, a estrutura hie-
rdrquica), o fluxo de ideias novas flui sem muitas restric¢Ges.

Além do estimulo aos fatores valorativos de inovacdo indu-
tores, caracteristicos das operagGes interagéncias, ainda hd algumas
atitudes concretas que podem ser tomadas para impulsionar a inova-
¢do. Para Marcella (2007, p. 40), “é necessdrio um esforco sistemdtico
para desenvolver quadros civis e militares que sejam especialistas em
coordenagio, integracio e operagdes interagéncias”. Assim, também é
preciso que se busque a capacitag¢do do pessoal por meio de cursos co-
muns a todas as agéncias. Ou seja, cursos centralizados que envolvam
integrantes das mais diferentes agéncias, como aqueles que ocorrem
na Escola Superior de Defesa (ESD). Esses cursos trazem a possibilida-
de de estreitar lacos de amizade e confianga, melhor compreensao das
capacidades e processos das outras agéncias, o que facilita a inovagio.
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Para que haja cursos nesse formato, também € necessdria
uma doutrina unificada. Isto é, uma normativa comum a todas as
agéncias, capaz de definir os principais conceitos e processos ne-
cessdarios para uma colaboragfo interagéncias mais estruturada e
permanente. Infere-se que uma doutrina unificada estimula a ino-
vagdo, uma vez que permite uma melhor comunicacio e entendi-
mento entre as agéncias, favorecendo a aceitagdo de solugdes ino-
vadoras para diferentes problemas. Quanto a doutrina, Gabriel

Marcella (2007, p. 43) pontuou que:

[-.-] a instrucdo sobre o sistema e processo interagéncias
deveria ser obrigatdria tanto para civis como para mili-
tares. Essa educacdo deve ter uma base tedrica sélida na
tomada de decisdes de seguranca nacional, no planea-
mento estratégico e no comportamento organizacional,
ampliada por estudos de caso sofisticados.

Outro passo interessante é a manuteng¢ao de uma ligacao per-
manente entre as agéncias. A defini¢do de escritérios ou oficiais de
ligacdo, bem como reunides periddicas, potencializam as interagdes
catalizadoras de todo e qualquer processo inovador. Nesses espacos,
sdo superadas as desconfiancas e o desconhecimento mutuo entre as
agéncias. Os integrantes sentir-se-3o mais a vontade para propor so-
lugdes inovadores, pois jd conhecem a reagdo dos demais.

Assim, foram propostos alguns caminhos para superar a bar-
reira de inovagdo nas operagdes interagéncias. Um caminho segue em
estimular fatores valorativos de inovagdo indutores, como autonomia e
igualitarismo, enquanto o outro visa criar estruturas, COmo cursos con-
juntos, doutrina unificada e ligagdo permanente, a fim de contribuir
para a cultura de inovacgdo, superando as barreiras a inovacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, as caracteristicas da Amazonia Legal e as ameagas
particulares aquele ambiente operacional exigem do Estado Brasileiro
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acOes mais articuladas e um nivel de relacionamento interagéncias
capazes de aumentar a eficiéncia e eficdcia das politicas publicas, ge-
rando beneficios para a sociedade que reside naquela regigo.

Nesse sentido, a cooperago interagéncias como considerada
por Medeiros Filho (2023) surge como um caminho incontorndvel,
devendo receber uma aten¢do melhor dos formuladores da politica
de defesa nacional, no sentido de que tais arranjos sejam cada vez
mais sdlidos e confidveis. Para tanto, entendemos que € preciso tri-
lhar um caminho inovador que permita a maturac¢io de uma doutri-
na interagéncias comum.

Entendemos que, assim como qualquer outro empreendimen-
to dessa magnitude, esse também estd cercado de desafios, o prin-
cipal deles é harmonizar as diferentes culturas organizacionais in-
trinsecas da pluralidade de agéncias (estatais ou ndo) que compdem
qualquer arranjo de cooperagdo interagéncias. Ou seja, € preciso re-
duzir as barreiras culturais e estruturais que impedem ou dificultam
inovagdes, nesse caso a doutrindria.

Como vimos, a simples interagdo entre as agéncias per se nao
€ capaz de promover ainovag¢io na doutrina interagéncias, é preciso
atuar sobre os FVI. Dessa forma, qualquer estratégia para promover
a inovagdo doutrindria interagéncias deve atuar para suprimir os
FVI inibidores (vaidade obscurantista, conservadorismo e a domi-
nincia) e a0 mesmo tempo impulsionar os FVI indutores (autono-
mia e igualitarismo).

Por fim, quanto aos modelos de cooperacdo interagéncias
que nos foram apresentados pela literatura, este estudo identifi-
ca a colaboragdo interagéncias como o mais adequado as a¢des de
protecdo ambiental na Amazdnia Legal, uma vez que esse modelo
pressupde uma maior autonomia e igualitarismo entre as agéncias,
FVI capazes de induzir a inovagdo necessaria para a formulacéo de

uma doutrindria ingeréncias comum.
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A QUESTAO DO ESSEQUIBO E O BRASIL: REFLEXOS
PARA A DEFESA NACIONAL, FRONTEIRAS E MIGRACOES

Carlos Eduardo Ribeiro Pacheco Filho'

INTRODUCAO

O Essequibo é uma regido disputada entre a Venezuela e a Re-
publica Cooperativista da Guiana, desde o Laudo Arbitral de Paris
de 1889, passando pelo Acordo de Genebra de 1966 até a demanda
judicial interposta pela Guiana junto a Corte Internacional de Justi-
ca, em 2018 (YNFANTE, 2020), configurando-se em relevante tema
geopolitico que impacta diretamente o Brasil.

Também conhecida como Guayana Esequiba, a regidao possui
uma drea de 159.000 quilémetros quadrados, com importancia estra-
tégica devido a sua rica biodiversidade e ao fato de compreender dois
tercos do territdrio da Guiana (PAREDES, 2023a, tradugio nossa).

A controvérsia se deve a divergéncias sobre os limites territo-
riais “entre a Venezuela e a Guiana pelo territdrio relativo ao antigo Vi-
ce-Reino de Nova Granada durante a colonizagdo espanhola, que es-
tenderia o territdrio venezuelano até o Rio Essequibo” (RODRIGUES;
FURTADO, 2023), o que agregaria ao territdrio venezuelano, impor-
tante espaco maritimo em que se encontram bacias petroliferas de
alto valor estratégico (OLIVEIRA, 2013).

! Major do Exército Brasileiro. Graduado em Ciéncias Militares pela Academia Militar das Agulhas
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no do Curso de Altos Estudos Militares na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).
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Figura 1 - Mapa da regido do Essequibo
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Este estudo busca analisar os reflexos dessa questio para o
Brasil, dividindo-se em cinco partes: esta introducdo; os trés topi-
cos seguintes, nos quais se busca analisar os impactos do litigio para
a defesa do pais, para a manuteng¢io da integridade e controle das
fronteiras e para o fluxo de migra¢Ges rumo ao territdrio nacional,
além de breves consideragdes finais.

REFLEXOS PARA A DEFESA DO TERRITORIO BRASILEIRO

Ao analisar a Pan-Amazdnia, Paiva (2015) propde dreas pro-
pulsoras para um movimento integracionista, as quais denomina
polos e subpolos de integragdo. Essas regiGes concentrariam “in-
fraestrutura, povoamento e acfo integrada em niveis razodveis”
(Ibidem, p. 45), oferecendo oportunidades de integra¢do e desen-
volvimento daquela regio. Segundo o autor (Ibidem, p. 47), o polo
Boa Vista - Lethen - Santa Helena (Brasil, Guiana e Venezuela,
respectivamente) seria o mais propenso a sofrer pressdes inter-
nacionais para uma gestdo compartilhada da Amazdnia no futuro,
0 que se potencializa em virtude das instabilidades entre os esta-
dos vizinhos mencionados, ampliando os desafios a soberania e
defesa do Brasil.
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Figura 2 - Polos e subpolos de Integragio
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Fonte: Idem, p. 46

Todavia, “mais que em qualquer outro lugar do subcontinen-
te, ¢ na Amazonia onde as chamadas novas ameacas mais se misturam
a nocdo de defesa nacional, gerando um complexo de inseguranc¢a”
(MEDEIROS FILHO, 2014). Nesse sentido, o governo venezuelano rea-
lizou um plebiscito, em 3 de dezembro de 2023, a fim de consultar sua
populagio acerca do apoio para a criacdo do estado da Guayana Ese-
quiba e da concessdo de cidadania venezuelana aos habitantes daquela
regido, o que foi aprovado pelos venezuelanos (PAREDES, 2023b).

Antes mesmo da votagdo ocorrer, as animosidades entre os
paises se elevaram, resultando em resposta imediata da Embaixada
dos Estados Unidos na Guiana, anunciando que as “forcas de defesa
dos Estados Unidos e do Suriname discutiram futuros compromis-
sos, incluindo sessdes de planejamento estratégico e processos para
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aprimorar a prontiddo militar e as capacidades de resposta a amea-
cas a seguranca de ambos os paises” (U.S. Embassy in Guyana, 2023,
tradugdo nossa).

Apds o pleito, outras demonstragdes se seguiram, como o
anuncio de exercicios aéreos conjuntos entre 0s norte-americanos e
guianenses (MATRAVOLGYI, 2023), além do envio do navio de guerra
britdnico HMS Trent para a realizacdo de exercicios conjuntos com a
Guiana (O NAVIO [...], 2023). E evidente, portanto, que a situa¢io em
tela afeta diretamente a seguranca e integridade territorial do Brasil
em sua fronteira norte, no somente pelo conflito entre os paises vizi-
nhos, mas também por atrair poténcias militares externas.

Em que pese a aparente distensdo obtida nas conversas reali-
zadas entre os paises contentores em reunido de 14 de dezembro de
2023, cuja mediacdo se deu no dmbito da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), organismo regional do
qual o Brasil é integrante e tem forte influéncia devido a sua postura
histdrica de pais conciliador (ANDRADE, 2023), o Estado brasileiro
deve buscar iniciativas no campo militar no sentido de salvaguardar
o territdrio nacional em sua porg¢io norte de um possivel recrudesci-
mento do litigio entre os governos venezuelano e guianense.

A necessidade de monitorar e controlar possiveis atividades
ilegais, como o tréfico de drogas e a exploracio ilegal de recursos
naturais, se torna mais complexa sem a clareza das fronteiras, si-
tuacdo tipica da regido amazodnica. A dimens3o transnacional de
tais atividades criminosas pode se configurar como uma ameaca
direta a estabilidade em Ambito regional, a0 mesmo tempo que ser-
ve como pretexto para conflitos em cendrios nos quais previamente
existem contendas ideoldgicas e/ou de fronteiras entre as nacdes
(FRANCHI; MIGON; VILLARREAL, 2017). Essa dificultosa miss3o,
aliada a caréncia de presenca do Estado brasileiro na Amazonia,
torna ainda maior a necessidade de o Brasil atuar de maneira proa-
tiva na busca por resolugdes diplomadticas que garantam a estabili-
dade e a seguranca na regido.
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Para além da diplomacia, o Estado brasileiro deve tomar me-
didas que busquem dissuadir possiveis iniciativas que violem a in-
tegridade de seu territdrio e ameacem a sua soberania. O Programa
Calha Norte (PCN), criado no ano de 1985 e integrado ao Ministério
da Defesa (MD) em 1999 (BRASIL, 2023a), é ainda hoje, um elemen-
to essencial para o atingimento dos objetivos da Politica Nacional de
Defesa (PND), em virtude da presenca militar na fronteira norte do
Brasil, que se intensificou apds a cria¢do do aludido programa, com a
criagdo de Organizagdes Militares na regido amazoénica (FRANCHI,
2013), com destaque para a transferéncia da 12 Brigada de Infantaria
Motorizada, cuja sede se localizava na cidade de Petrépolis-R], para a
cidade de Boa Vista-RR, sendo transformada em 12 Brigada de Infan-
taria de Selva (BRASIL, 1991).

A criagdo do Comando Militar do Norte, em 2013, com sede
em Belém-PA, e da 222 Brigada de Infantaria de Selva, com sede em
Macapa-AP, no ano de 2017, contribuiu para o aumento do efetivo e
do poder militar terrestre na regido (MORAES, 2023). Nesse diapasdo,
o Exército Brasileiro antecipou, de 2025 para 2023, a implantacio do
18° Regimento de Cavalaria Mecanizado, em Boa Vista-RR, amplian-
do em trés vezes a estrutura do atual 12° Esquadrao de Cavalaria Me-
canizado (BRASIL, 2023b).

Assim, a disputa pela posse do Essequibo por parte da Ve-
nezuela e da Guiana tende a trazer impactos negativos a defesa do
territdrio brasileiro na Amazonia, colocando em risco a soberania
nacional, haja vista que a indefini¢io das fronteiras pode criar um
vacuo geopolitico propenso a instabilidades e a acdo indesejavel de

atores extrarregionais.

REFLEXOS PARA A QUESTAO FRONTEIRICA ENTRE O BRASIL,
AVENEZUELA E A GUIANA

A Venezuela vislumbra, na regido do Essequibo, uma oportu-
nidade de reivindicacfo territorial como uma vélvula de escape para
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seus desafios internos. Por outro lado, a Guiana, pais que atualmente
administra a maior parte do territdrio, busca consolidar sua posi¢do
e explorar os recursos naturais da regido, sobretudo o petréleo, haja
vista a descoberta de 46 jazidas de hidrocarbonetos na regiao des-
de 2015 (Guiana [...], 2023). A falta de defini¢do das fronteiras cria
um ambiente de incerteza que pode afetar as relagdes bilaterais entre
o Brasil, a Venezuela, a Guiana, especialmente no que diz respeito a
acordos comerciais e a cooperagio regional.

Uma das implica¢des de eventual anexacdo da regido do
Essequibo pela Venezuela seria a redefini¢do das fronteiras entre Brasil
e Venezuela. E mister salientar que

[...] umarevisdo da fronteira entre a Guiana e a Venezuela
exigiria a revisdo das fronteiras do Brasil com ambos os
paises, j4 que o ponto de juncdo triplice Brasil-Guiana-
-Venezuela foi definido em 1932 como resultado do Lau-
do de 1899. (GRIFFTH, 2023, tradugdo nossa)

Além disso, um movimento nessa dire¢do ensejaria a retoma-
da da Questdo do Pirara, a qual foi

[-..] um conflito territorial que surgiu na primeira meta-
de do século XIX, na regido de fronteira entre o Brasil e
a Guiana Inglesa, e cuja solucdo definitiva sé se deu em
1904, por arbitragem do rei da Itdlia, desfavoravel as pre-
tensdes brasileiras. (MENCK, 2009, p. 25)

Como se verifica na Figura 3, parte do territdrio do que seria
hoje o Essequibo foi concedida ao Brasil por ocasido da arbitragem da
questdo supracitada. A incorporacdo da Guayana Esequiba pelos ve-
nezuelanos poderia resultar, também, no questionamento da porg¢io
territorial incorporada pelo Brasil em 1904.
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Figura 3 - Mapa da Quest3o do Pirara
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Fonte: Arruda, 2006

A preocupacdo brasileira com a possibilidade de revisao de
fronteiras com a Venezuela e a Guiana é tema antigo. Ao reavaliarem
as vulnerabilidades estratégicas brasileiras, os militares viam a se-
curitizagdo das fronteiras do Norte como uma das principais causas
de problemas na drea de seguranca e defesa, o que incluia a possibili-
dade de a Venezuela e a Guiana solicitarem revisdo de suas fronteiras
com o Brasil (MARQUES, 2007).

Outro fator que faz a importincia da disputa entre os paises

vizinhos crescer é o fato de que areserva indigena Raposa Serra do Sol
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se encontra exatamente na fronteira com a drea em litigio, conforme
se verifica na Figura 4.

Figura 4 - Mapa da Raposa Serra do Sol
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Fonte: Silveira, 2013

Tal situagdo implica maiores preocupagdes geopoliticas para o
Brasil, haja vista que “em tempos mais recentes, as preocupagdes com
a soberania brasileira sobre a Amazdnia se concentraram na ideia de
‘negacdo territorial’, que implica estabelecer uma governanca global
sobre a regido” (MEDEIROS FILHO, 2023). Essa, inclusive, teria sido
a principal causa pela qual o General Heleno haveria se posiciona-
do contra a demarcagio dessa Terra Indigena, uma vez que o militar
considerava que essa seria a primeira medida para que fosse criado
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um Estado com autonomia na fronteira norte do pais (FERNANDES,
2018), enfraquecendo a soberania nacional sobre aquele territdrio.

Ao analisar os territdrios indigenas na regido fronteiriga, tan-
to em solo pdtrio quanto na Guiana e na Venezuela, percebe-se que a
porcdo territorial especificamente abrangida pela Reserva Indigena
Raposa Serra do Sol ultrapassa as fronteiras nacionais, adentrando na
regido contestada de Essequibo.

Figura 5 - Territdrios indigenas na fronteira Brasil-Guiana-Venezuela

Fonte: Adaptado de RAISG, 2019
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Assituagdo é mais fortemente agravada devido ao fluxo de pes-

soas que circula quase que sem controle na regido.

No que tange as TI que extrapolam os limites do Estado,
Roraima possui duas dreas com caracteristicas particula-
res. H4 as terras Yanomami e Raposa Serra do Sol na faixa
de fronteira, com povos origindrios em ambos os lados,
o que promove o fluxo de pessoas e atividades em uma
regido de parca presenga do poder publico. (OLIVEIRA;
SPADER; GOMES, 2023, p. 4).

Tal situac¢do pode resultar na reivindicagdo do povo indi-

gena pertencente a Reserva Indigena Raposa Serra do Sol da posse

de parte da drea contestada pela Venezuela, que ja é demarcada na

Guiana, agravando ainda mais a situagdo e colocando em posicao

ainda mais relativa a soberania brasileira sobre o territdrio que en-

globa a reserva.

N3o se pode olvidar que as fric¢des entre os Estados conten-

dores afetam os interesses dos grandes players mundiais, o que pode

trazé-los para o conflito.
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Lembre-se também [...] que os Estados Unidos, a China e
a Gri-Bretanha estio entre os paises que possuem inves-
timentos massivos nas atividades petroliferas na Guiana
e na Venezuela. Além disso, a anexa¢do desencadearia a
ativagdo do Artigo 4 do tratado do Sistema de Seguranca
Regional (RSS) de oito membros, tendo a Guiana aderido
ao RSS no ano passado. Artigo 4 especifica: “Os Estados
Membros concordam que um ataque armado contra um
deles por um terceiro Estado ou de qualquer outra fonte
é um ataque armado contra todos eles e, consequente-
mente, concordam que, no caso de tal ataque, cada um
deles, no exercicio do direito inerente de autodefesa in-
dividual ou coletiva reconhecido pelo Artigo 51 da Car-
ta das NagOes Unidas, determinard as medidas a serem
tomadas para auxiliar o Estado assim atacado, tomando
prontamente, individual ou coletivamente, quaisquer
medidas necessdrias, incluindo o uso da for¢a armada,
para restabelecer e manter a paz e a seguranga do Estado
membro. (GRIFFTH, 2023, tradu¢io nossa)
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Mirio Travassos (1938, p. 52), um dos principais geopoliticos
brasileiros, jd alertava para essa vulnerabilidade, afirmando que a
“instabilidade geografica do canto noroeste do continente, entretan-
to, justo porque estd numa das extremidades da massa continental,
se mostra presa facil a influéncias extracontinentais”. Nesse sentido,
torna-se evidente a preocupacdo geopolitica sobre o territério ama-

zOnico, entendida como aquela

relacionada a soberania westfaliana e 4 funcfo preci-
pua de qualquer forca armada: a garantia da integrida-
de territorial do Estado Nacional. No caso especifico da
Amaz0nia, diz respeito ao controle e 4 gestdo soberana
de seus recursos naturais em meio a cobica potencial de
grandes poténcias. (MEDEIROS FILHO, 2020)

Assim, percebe-se que a indefini¢do das fronteiras na regido
do Essequibo gera implicacdes diretas nas relagGes fronteiricas entre o
Brasil, a Venezuela e a Guiana. A instabilidade na regido pode resul-
tar em tensdes que se estendem além das disputas territoriais, afe-
tando o comércio, a cooperagio diplomadtica e a segurancga regional e
trazendo o risco de que poténcias extrarregionais se utilizem de vul-
nerabilidades de paises fronteiri¢os ao Brasil como plataforma para

atingirem seus interesses no territdrio brasileiro.
REFLEXOS QUANTO AO FLUXO MIGRATORIO PARA O BRASIL

H4 varios anos, sobretudo desde as elei¢oes de 2015, a Venezuela
€ assolada por instabilidades politicas, econémicas e sociais, resul-
tando em muitos venezuelanos buscando refugio em paises vizinhos
(SIMOES, 2017). O Brasil j4 conta com mais de 100.000 mil refugia-
dos e migrantes interiorizados em seu territdrio, a partir do estado de
Roraima (OPERACAO |[...], 2023), no contexto da Operagio Acolhida,
criada em 2018 como “resposta humanitdria do Governo Federal para
o fluxo migratdrio intenso de venezuelanos na fronteira entre os dois
paises” (BRASIL, 2023c).
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A disputa pela Guayana Esequiba adiciona mais uma camada
de complexidade ao fendmeno migratdrio na regido Norte do Brasil,
uma vez que “vdrios grupos indigenas residem na regido de Essequibo:
Sara, Warao, Arawak, Karina, Patamuna, Arekuna, Akawaio, Wapisha-
na, Makushi e Wai wai” (ROMERO, 2023, tradugio nossa). O territério
em litigio ndo apenas abriga essas comunidades locais, como também
serve de espaco vital para atividades econémicas, como pesca e agri-
cultura, que sustentam a subsisténcia de tais grupos.

Com relagdo as populagdes indigenas que vivem na regido
contestada, salienta-se que, diferentemente do Brasil, a Guiana no
¢ signatdria da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), dificultando o atendimento das necessidades dessas
comunidades pelo Estado brasileiro.

A existéncia de um pais ndo signatdrio fronteirico ao Brasil,
a exemplo da Guiana, € ébice no estabelecimento de acor-
dos interestatais em prol de politicas publicas destinadas
aos povos indigenas. Especialmente nas questdes de flu-
x0 migratdrio desta populacgo, a celebragio de acordos é
imperativa para o movimento que transcende as fronteiras
politicas. (OLIVEIRA; SPADER; GOMES, 2023, p. 4)

Além disso, hd o desafio de abrigar satisfatoriamente as co-
munidades indigenas apds sua recepg¢ao em solo brasileiro. Tal abri-
gamento nfo é realizado de maneira adequada, e, ainda que ocupem
abrigos com atendimento especifico, verifica-se uma grande dificul-
dade do Estado em assegurar a manutenc¢do das manifestagdes cul-
turais desses povos (SILVA; ALBUQUERQUE, 2021).

A resolugdo da disputa poderia causar impactos diretos so-
bre essas comunidades, influenciando no acesso delas a impor-
tantes recursos naturais. As populacGes indigenas que habitam o
Essequibo, consequentemente, podem enfrentar mudancas signifi-
cativas em sua situacdo, resultando num aumento do numero de
migrantes em dire¢do ao Brasil, lutando pela sua sobrevivéncia e
por melhores condic¢des de vida.
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Conforme constatam Oliveira, Spader e Gomes (2023, p. 5),
“Roraima possui conectividade por via rodovidria para o espago belige-
rante, uma das escassas estradas do bioma amazonico e da Guiana, o que
geraria cendrio prospectivo negativo para o Brasil, andlogo a atual crise
venezuelana”. Assim, tal populacdo pode valer-se da rede de estradas
para o Brasil como alternativa para fugir do conflito, o que, somado o fato
de que nio h4 politica publica comum entre o Brasil e a Guiana para re-
gulamentar a imigrac3o, tornaria a questdo ainda mais complexa.

Outro fator relevante no que diz respeito as migragGes refere-se ao
impacto sobre as capacidades do estado de Roraima, em particular quan-
to ao seu sistema de saude. Eleva-se a possibilidade do aumento de doen-
cas infectocontagiosas, que poderiam resultar em epidemias ou mesmo
no ressurgimento de doengas jd erradicadas no Brasil (CERAVOLO; FRAN-
CHI, 2020). Além disso, ressalta-se que arede de hospitais da mencionada
unidade da federagdo foi planejada para atender a uma populagio peque-
na (Ibidem), que pode ser facilmente saturada com o aumento abrupto
do fluxo migratdrio para a regido, ainda mais quando se considera a pres-
sdo sofrida pelo sistema de protecdo social nacional em decorréncia da
elevada quantidade de guianenses que buscam a gratuidade dos servigos
de sadde locais para dar a luz a seus filhos (SENHORAS, 2013).

Ademais de afetar a populagio guianense, a incerteza em tor-
no do status do Essequibo pode criar, também, um ambiente de in-
seguranca que motive ainda mais venezuelanos a buscarem refugio
em paises vizinhos, incluindo o Brasil. Isso demanda uma atencao es-
pecial por parte das autoridades brasileiras para lidar com questdes
humanitdrias, a despeito da ja existente e exitosa Operagdo Acolhi-
da, garantindo uma resposta adequada as demandas decorrentes do

possivel aumento de fluxo migratério para o pais.
CONSIDERACOES FINAIS

A questdo do Essequibo, longe de ser apenas uma disputa ter-
ritorial entre Venezuela e Guiana, tem implica¢Ges geopoliticas pro-
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fundas para o Brasil. A defini¢do das fronteiras na regido é crucial
para a seguranga e a integridade territorial brasileira, exigindo uma
postura diplomatica firme e proativa. Além disso, as relacoes fron-
teiricas e as migragdes para o Brasil est3o intrinsecamente ligadas a
esse conflito, exigindo uma abordagem multifacetada por parte das
autoridades brasileiras.

A resolucdo da questdo deve ser buscada por meio do didlogo
e da cooperagio internacional, considerando os interesses de todas
as partes envolvidas. O Brasil, enquanto ator regional e global, tem a
responsabilidade de desempenhar um papel construtivo na promo-
¢do da estabilidade e no enfrentamento dos desafios que essa disputa
apresenta. O futuro da regido depende, em grande parte, da capaci-
dade das nagGes envolvidas em encontrar solu¢des que garantam a
paz, a segurancga e o desenvolvimento sustentdvel.

Como mencionou Procépio (2007), “areclamagio venezuelana
por terras na Guiana, como um vulcio, hora langa cinzas, hora se acal-
ma”. Tudo indica que esse seja um dos momentos em que a lavajorra, e
é preciso que o Brasil esteja atento aos movimentos que se realizam nas

vizinhangas de tdo importante regido do territdrio nacional.
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INTRODUCAO

Em 1899, a arbitragem dos Estados Unidos gerou concessoes
bilaterais permitindo delimita¢Ges feitas posteriormente, mas sub-
traindo da Venezuela um territdrio de 159.542 km?2 e mais de 200 km
de costas no Oceano Atlantico, o que trouxe consequéncias mais tarde
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do ponto de vista do direito maritimo e de explora¢do de recursos
(POUYLLAU, 1982). Neste artigo, por sua vez, apresenta-se uma and-
lise exploratdria sobre a demanda imposta pela Venezuela anos mais
tarde, em 1962, para o Tratado de Paris, no qual a Republica Bolivariana
da Venezuela reivindica soberania sobre o territério conhecido como
Essequibo, o qual, até entdo, era colonizado pela Guiana Britinica.

Qual seria a importincia do estudo e andlise desta disputa
territorial? A abordagem do conflito em questdo, por sua vez, é de ex-
trema relevancia, visto que acontece desde o século XIX e até o pre-
sente momento nio foi encontrada uma solucdo favordvel para am-
bas as partes. Com o passar dos anos, o conflito territorial pela drea
de Essequibo vem influenciando a situacéo politica das nacdes pela
entrada e saida de governos, seja amenizando ou atenuando crises de
cunho politico nos paises. Além de que, no caso da Guiana Inglesa,
a perda territorial ocorreu no momento em que as descobertas petro-
liferas recentes representam uma esperanca de mudanca de patamar
econdmico para uma nag¢do marcada pela pobreza, como a Guiana,
portanto, é uma resolucdo que influéncia ampla e diretamente no fu-
turo dos envolvidos.

Os objetivos para a realizacdo do deste artigo vao desde ana-
lisar os antecedentes historiogréficos do conflito entre essas nagdes,
além de averiguar como esses antecedentes impdem um ambiente de
tensdo e polémicas, envolvendo outros atores, como os Estados Uni-
dos, Paises Baixos e a Franga. Identificar as caracteristicas politicas
das partes desse conflito e demonstrar os resultados obtidos e como
essas politicas aplicadas impactam o sistema internacional também
foram objetivos almejados pelas autoras.

Para a realizag3o deste artigo, foram utilizadas fontes infor-
mativas, também foi feito o uso da pesquisa bibliogrifica para a re-
visdo dos fatores que sdo cruciais no entendimento desse conflito e
suas consequéncias. Portanto, a pesquisa tem cardter qualitativo e
enriqueceu o trabalho apresentado, proporcionando a sua contri-
buic¢do para diversos estudos similares. O método utilizado para o
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desenvolvimento do artigo foi a pesquisa cientifica, apresentando
caracteristicas que correspondem as necessidades do grupo.

A anidlise dos resultados foi feita por meio de pesquisas bi-
bliogréficas, nas quais foram utilizadas informagGes provenientes
de veiculos de informacdo, de forma que pudesse ser simplificado e
organizado o desenvolvimento do artigo apresentado. O uso dessas
fung¢des também contribuiu na codificagio e estudo de outros resul-
tados relacionados aos conflitos internacionais. A organizacdo dessa
andlise fez com que as pesquisas e os estudos fossem mais especificos
e abrangentes para impulsionar a compreenséo da objetividade prin-
cipal deste trabalho.

Por fim, a conclusdo deste artigo julga necessdrio um apazi-
guamento por meio da instincia regional, que ird oferecer recom-
pensas para os paises envolvidos e promover um acordo pacifico.
Dessa forma, no momento presente, com a Guiana mais independen-
te e segura de seu futuro, um acordo mais justo e equilibrado seria
adotado e, dessa vez, portanto, o conflito teria mais probabilidade de
ser oficialmente esclarecido.

REFERENCIAL TEORICO

Em perfeita exceléncia, as fronteiras sio um objeto de
geopolitica, o qual representa diversas andlises de acordo com o
nivel de estudo em que é visto. Segundo Diener e Hagen (2012),
as fronteiras significam muito mais que uma linha diviséria entre
um pais e outro, delimitando mais que aspectos fisicos e, ndo a toa,
ja foi motivo de conflitos como o que serd abordado neste artigo,
em diferentes lugares do mundo. Desse modo, as fronteiras sio ele-
mentos essenciais de um Estado e, por conta das relacdes que ele
apresenta nesse Ambito, elas constituem, hoje, um elemento fun-
damental no sistema internacional.

A tensdo fronteirica entre a Venezuela e a Guiana Inglesa tem
uma bagagem histdrica que data desde o século XIX, muito antes da
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dependéncia de ambos os paises, pois espanhdis e britinicos ja dis-
putavam a posi¢do da fronteira entre suas coldnias localizadas no
norte da América do Sul. De acordo com Silva (2006, p. 11), “devido
as guerras na Europa na época, o controle desta regido passou pela
Gra-Bretanha, seguida por Franca, retornando a Holanda e, ao final,
voltando a posse britinica em 1796.”

Em 1835, jd com a independéncia da Venezuela, o governo bri-
tanico contratou um alemio chamado Robert Schomburgk para ma-
pear o territdério guianense e delimitar suas fronteiras. Terminada a
demarcacio, a fronteira havia sido entfo definida nas alturas da foz do
Rio Orinoco, tal decisdo, portanto, nio foi bem recebida pelos venezue-
lanos, que protestaram argumentando que o local legitimo e justo para
a delimitacdo fronteirica deveria ser na regido do rio Essequibo.

A partir de entdo, nasce uma disputa entre as duas nagdes
pelo territdrio em questdo. As negocia¢des dos dois lados ndo foram
suficientes para se chegar a um consenso além daquele em que os
dois lados concordavam em n3o ocupar a drea contestada, nos anos
de 1850. Porém, a descoberta de ouro naquela drea fomentou o re-
nascer da disputa, e colonos britinicos infiltraram-se na regido em
que criaram uma companhia mineradora a fim de explorar tais minas
de ouro. A Venezuela, por sua vez, mostrou seu descontentamento
e protestou o quanto pdde, chegando até a propor aos ingleses uma
arbitragem para solucionar o conflito, o que nunca mostrou ser do
interesse guianense.

Além do que ja foi previamente citado, Paasi (2009) afirma
que as func¢oes fronteiricas sdo diversas para um Estado, que vao des-
de encargos politicos, legais, fiscais, policiais e militares, os quais,
apesar de diferentes, se encaixam de uma forma singular em seus ob-
jetivos. Além de separar, também mediam e constituem um conjunto
de regras, as quais simbolizam praticas institucionais que conectam
e ordenam as intera¢Ges entre membros de grupos sociais.

Por conseguinte, em 1887, a Venezuela tomou atitudes mais ra-
dicais e rompeu suas rela¢des diplomaticas com a Inglaterra, além de
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pedir auxilio diplomatico aos Estados Unidos, que se mostrou dispo-
nivel e, a fim de contrariar o Reino Unido, atendeu de prontidio a soli-
citagdo. Dessa forma, em 1897, sob pressdo estadunidense (que repre-
sentava a Venezuela), os ingleses aceitaram submeter a disputa a uma
arbitragem internacional.

Durante dois anos, a comissdo arbitral estudou o assunto
e decidiu, no ano de 1899, conceder 94% do territério disputado a
Guiana Briténica; j4 aos venezuelanos, foi decidida a concessdo de
uma regido na foz do Rio Orinoco e uma drea de pequena dimens&o
no oceano Atlantico. Apesar da Venezuela ter se mostrado insatis-
feita, como o esperado, ambos os paises acabaram aceitando a deci-
sdo da arbitragem, e, durante sessenta anos, a situagdo permaneceu
estdtica e pacifica.

No entanto, tempos depois, em 1962, os venezuelanos apre-
sentaram um dossi€ de argumentos com o propdsito de duvidar da
parcialidade da comissdo arbitral de 1889, declarando a Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) que jé ndo consideravam mais aquela re-
solu¢do. Dessa forma, toda a regifo a oeste do rio Essequibo foi posta
na Zona em Reclamacgio, €, assim, passou a constar oficialmente nos
mapas da Venezuela. Ainda assim, uma nova comissdo para tentar
solucionar de uma vez por todas o problema sé foi instalada em 1966,
por meio do conhecido Acordo de Genebra, que teria um prazo de
quatro anos para resolver a quest3o.

ApOs trés meses, a Guiana alcancou sua independéncia, mas
uma sucessiva sequéncia de incidentes fronteiricos impediram o
avango rumo a resolucdo do problema. Por conta disso, em 1970,
esgotou-se o prazo da comissdo, e nenhuma medida foi acordada,
assim, Venezuela e Guiana assinaram um novo protocolo, com o in-
tuito de congelar a situacdo pendente por mais doze anos. Na década
de 1980, a situagdo passou a ser intermediada pela ONU, e embora
nenhuma solucéo tenha sido encontrada, essa administra¢io ao me-
nos possibilitou uma boa convivéncia entre as duas nacGes, apesar de
alguns pequenos incidentes e divergéncias de forma esporddica.
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Em 2015, a descoberta de grandes reservas de petrdleo pela
empresa Exxon Mobil acrescentou um novo e importante atrativo a
regido, reacendendo a disputa e carregando consigo uma importan-
cia ainda maior para a Guiana. Essa questdo, por sua vez, serd abor-
dada e explorada nos capitulos seguintes, no dmbito dos desafios
guianenses. Por fim, em janeiro de 2018, o Secretdrio Geral da ONU
deu por esgotadas as possibilidades de intermediagio e indicou que
a Corte Internacional de Justi¢a (CIJ) seria o foro competente para so-

lucionar a quest@o.

Mapa 1 - Zona em reclamacio da regido Essequibo

Lineas referenciales, controversia
territorial por la Guayana Esequiba

Fonte: Misién Verdad, 2021. Disponivel em: https://misionverdad.com/file/899.
Acesso em: 8 jun. 2021
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Assim, em marco de 2018, a Guiana solicitou a jurisdi¢io da
CIJ para que validasse o acordo de 1899. O pais alegou que se esgo-
taram as possibilidades de conciliagdo por intermédio do Acordo de
Genebra. A Venezuela se manifestou contrariamente a posi¢do guia-
nense, mas, em dezembro de 2020, a Corte declarou que de fato pos-

suia a jurisdi¢do para deliberar sobre o assunto.
ESCALADAS RECENTES DO CONFLITO

Recentemente, mais especificamente no dia 24 de janei-
ro do ano de 2021, ocorreu a mais nova atualiza¢do desta questdo,
quejdduramais de um século. Amotivagdo foicitada anteriormente:
exploracdo de petrdleo. A Guiana acusou a Venezuela de capturar
dois de seus barcos pesqueiros e solicitou a libera¢ido imediata da
tripulagdo que, segundo seu governo, foi capturada pela Venezuela,
menos de um més apds Caracas estender sua fronteira maritima de
forma unilateral.

O Ministério das Rela¢Ges Exteriores da Guiana se pronun-
ciou afirmando que ndo foi informado pela Venezuela sobre as re-
tengdes. Ja do lado venezuelano, o chanceler Jorge Arreaza emitiu
uma nota de protesto ao encarregado de negdcios da Guiana, Robert
McKenzie, acusando o governo vizinho de difamac@o e rebatendo
que o incidente aconteceu dentro de seu territdrio, portanto, os na-
vios guianenses foram pegos em flagrante navegando em dreas de
sua soberania inquestionavel.

E importante ressaltar que a Guiana Inglesa tem em sua zona
econdmica exclusiva (espago de até 200 milhas nduticas do limite do
mar territorial) sua plena soberania para explorar os recursos natu-
rais, mas terceiros tém a liberdade de navegar e sobrevoar o territdrio.
No entendimento a que se refere os dois atores participantes do confli-
to, Laschefski (2002, p. 23) pontua que “existe a sobreposicdo de rei-
vindicacGes de diversos segmentos sociais, portadores deidentidades e
l6gicas culturais diferenciadas sobre o mesmo recorte espacial.”
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MAPA 2 - Zona Exclusiva Econémica da Guiana Britinica
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Fonte: The Economist, 2020. Disponivel em: https://www.economist.com/sites/
default/files/20200229_AMM976.png . Acesso em: 14 jun 2021

Uma porta-voz da empresa petrolifera Exxon Mobil afirmou
que os levantamentos de atividade sismica no campo de Stabroek,
na Guiana, seriam suspensos e sé retomados quando houvesse se-
guranca total, além de complementar que a embarcagdo operava na
zona exclusiva econdmica desse pais.

ESTRATEGIA GEOPOLITICA DESSES PAISES

A estratégia guianense permitiu o alcance de objetivos pri-
mordiais, como o dominio do territério, acordos com a Venezuela
(sempre resguardando os seus beneficios), bem como o inicio do
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processo que daria a fim de vez ao conflito e ao poder maritimo per-
tencente a drea.

Além disso, a estratégia de politica exterior tem focado cada
vez mais a reafirmacio da legalidade e vigéncia do acordo de Paris de
1899 e a sintese de aliangas com Estados da regido para se consoli-
dar dentro da comunidade internacional, a0 mesmo tempo em que se
projeta como uma nagdo em risco devido a superioridade econdmica
e militar de seu adversdrio, Venezuela. Dessa maneira, a Guiana Bri-
tanica tem rejeitado as propostas oferecidas pelo mecanismo de bons
oficios da ONU enquanto avanga na criacio de exemplos no dmbito
do direito internacional que resguardem e justifiquem sua plena so-
berania sobre a zona de reclamacg3o.

Assim, desde os anos 90, a Guiana, em uma expressa violagdo
do acordo de Genebra, concede licencas de exploragido de recursos
naturais nas dreas em disputa e, ultimamente, demonstra a preten-
sdo em delimitar unilateralmente a fachada atlantica do territdrio
de Essequibo, apesar de constar nos escritos do direito internacional
que ndo € possivel delimitar dreas maritimas sem primeiro definir
as dreas terrestres. Portanto, esse pais tem aplicado, em sua grande
maioria, todos seus recursos politicos, diplomadticos e econémicos
para confrontar as ameagas da Venezuela a sua integridade e sobrevi-
véncia como territdrio britinico.

Jano que diz respeito a estratégia geopolitica venezuelana, no
que se refere 4 sua supremacia, tanto politicas, econdmicas e mili-
tares, a Venezuela é considerada uma parte que fomenta o conflito,
ja que nas suas acusagoes e exigéncias ndo hd demonstragdo de recu-
peracdo do territdério em reclamag¢do como uma prioridade nacional,
por exemplo, e durante todo o processo diplomdtico vem ocorrendo
falhas de expressdo, o que faz parecer que estdo apenas lutando por
uma parcela do territdrio e ndo por ele inteiramente.

Por um lado, os venezuelanos exigem que seja feita justiga
para a historicidade politica do laudo arbitral de Paris, como uma
forma de negociacdo acima de qualquer realidade juridica e politica
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ajustada ao processo internacional de cada época. Nos anos 80,
a Venezuela propds uma negocia¢do com a Guiana, no entanto, os
guianenses ndo aceitaram e sugeriram que a questao fosse discutida
na ONU, algo que a Venezuela ndo aceitou. No entanto, em 2015, a Ve-
nezuela retornou veementemente a sua reivindicagio pelo territdrio
guianense, logo apds a empresa multinacional estadunidense Exxon
Mobil localizar vastas reservas de petrdleo e gds natural na costa da
Guiana Essequibo.

O atual lider da Venezuela, Nicolds Maduro, vem ha tempos
tentando negociar a Guiana Essequibo sem a necessidade de interfe-
réncias de outros paises ou de tribunais internacionais por conta dos
riscos que corre de ser mal interpretado ou até mesmo atacado pelos
paises poderosos que fazem parte do sistema internacional, os quais
a Guiana Essequibo se vinculou politicamente.

OS DESAFIOS PARA AS NACOES

A Guiana € o segundo pais mais pobre da América do Sul, e,
por esse motivo, a resolucdo do conflito entre os paises seria de uma
importancia ainda maior para os guianenses, visto que a recente des-
coberta de petréleo na regido significaria um boom na economia do
pais. A empresa Exxon Mobil é a principal operadora de petréleo na
Guiana Inglesa e diz ter encontrado uma reserva petrolifera de mais
de 5,5 bilhdes de barris pelas dguas da regido. O embaixador norte-a-
mericano na Guiana, Perry Helloway, afirma que, em 2025, o Produto
Interno Bruto (PIB) vai aumentar entre 300% e 1.000%, e a Guiana
serd o pafs mais rico do hemisfério ou, potencialmente, do mundo.
Apesar desse progndstico soar improvavel ou exagerado, com uma
populacdo de 750 mil pessoas, a riqueza per capita dos habitantes
tende a realmente disparar.
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Mapa 3 - Localizagdo dos campos de exploracdo da Exxon Mobil no bloco Stabroek
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Fonte: Exxon Mobil, 2018. Disponivel em: https://infopetro.wordpress.
com/2018/02/21/o-conflito-limitrofe-entre-venezuela-e-guiana-pelo-territorio-
-esequibo-e-suas-recentes-implicacoes-na-geopolitica-petrolifera/. Acesso em
14 jun. 2021

Por outro lado, a descoberta do petrdleo e gds em muitos pai-
ses em desenvolvimento vem mostrando dados excessivos do aumen-
to da corrupcgio local, além disso, outro desafio seria a distribui¢io
justa e bem-sucedida do dinheiro, visto que, em alguns casos, o uso
da riqueza gerada pela exploracdo do produto foi desperdicado ou
beneficiou apenas uma pequena parcela daquela sociedade, ou seja,
a preocupagio é sobre qual partido e qual comunidade se beneficiard
da exploracdo dos combustiveis fosseis. Também se leva em conta o
risco de que o aumento das exportagdes de petrdleo culmine em uma
valorizagdo excessiva da moeda local, o que prejudicaria a competiti-
vidade de outros setores da economia e poderia vir a reduzir o tecido
produtivo guianense.

A defini¢do de dreas para preservacdo ambiental pde
em relacdo, muitas vezes de modo conflitante, uma de-
manda geral da sociedade pela conservagdo dos recursos
naturais e paisagens e os usos estabelecidos do lugar,
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muitos destes, tradicionais. Em relacdo as dreas protegi-
das, o espaco objeto de controle explicita-se pela demar-
cacdo e pelo estabelecimento de limitagdo ou impedi-
mento de usos de terra (SAQUET; SPOSITO, 2009, p. 271).

Ja num cendrio mais amplo e politico, um dos maiores desa-
fios sd0 os muitos investimentos estrangeiros que conflitam com os
ideais e valores da doutrina bolivariana, que foram a base principal
do sistema em estabelecer o governo do pais. Com base nisso, até os
dias de hoje, o processo evolutivo da popula¢do nio tem dado re-
sultado. Com esse fator, a falta de integracio da regido ao restante
do pais também € uma problematica, existindo uma grande carén-
cia de estruturas e intercomunicag¢des dentro do territdrio, que traz
como consequéncia o grande aumento de instabilidade desde um
ponto de vista internacional. Ainda no campo politico, vale frisar
que as sucessivas mudancas de governo, tanto na Venezuela quanto
na Guiana, proporcionaram tensdes de maior ou menor nuance na
relacdo entre os dois paises, o que serd analisado de forma mais de-
talhada posteriormente.

Sobre os desafios para a Venezuela, o encarecimento na sua
politica externa vem tornando muito dificil sua eficdcia, devido a
grande crise politica econdmica e social que o pais tem atravessa-
do nos ultimos seis anos. Essa constante instabilidade tem permi-
tido que nos processos diplomadticos da Venezuela no se possa ter
credibilidade, especialmente desde o governo de Nicoldas Maduro.
Com isso, € visivel que as criticas ao governo s6 aumentam no decor-
rer dos anos e mostram a fraqueza da imagem do governo venezue-
lano aos olhos internacionais, sofrendo um profundo isolamento e
ilegitimidade pela fama fraudulenta em que o presidente chegou ao
poder nas elei¢des, acarretando, consequentemente, uma imensa
crise migratdria e uma m4 aceitagido do povo e atores internacionais
como os Estados Unidos.

Embora a Guiana britinica tenha uma consideravel inca-
pacidade militar de lutar contra o exercicio militar venezuelano,
hd a questdo de essa Guiana ser uma ex-coldnia do Reino Unido e
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simultaneamente um membro da Commonwealth britinica, o que
faz com que os ingleses sejam a favor dela, ainda que ela nio seja
um membro do tratado interamericano de assisténcia reciproca —
a organizagdo em que a Venezuela saiu em 2012. Sendo assim,
nas palavras da International Comission on Intervention and States
Sovereignty (2001, p. 17) “hd uma avalia¢do do ponto de vista® da-
queles que consideram a intervencio, ao invés daqueles que bus-
cam ou necessitam de apoio.”

A Guiana faz parte desta organizacdo que reune os Estados
americanos desde 1991. Ainda que essa organizacdo nio tenha um per-
fil militar, seus estatutos permitem interven¢des militares em paises
membros da organizacdo em casos de necessidade. Isso significa que,
se Nicolds Maduro optar por invadir a Guiana, de fato terd grandes
chances de conquistar uma vitdria consideravel, mas correra o risco de
atrair contra a Venezuela o olhar de paises considerados extremamente
poderosos como o Reino Unido e principalmente os Estados Unidos,
que é membro da Organizag¢io dos Estados Americanos.

Os Estados Unidos, por sua vez, ja alertaram que o tipo de
regime que Nicolds Maduro® rege em seu governo aumenta as chan-
ces de uma possivel intervencio internacional contra a Venezuela,
caso Maduro opte por atacar a Guiana Inglesa. Essa interven¢ao nio
envolveria somente os Estados Unidos, mas também o Reino Unido e

eventualmente o Brasil.
INFLUENCIA POLITICA NO CENARIO DESTE CONFLITO

No meio de um conflito territorial em que os principais aspec-
tos sdo o cardter juridico e politico, a Venezuela e a Guiana tém manti-
do a utilizacdo da natureza juridica na qual se encontra baseada essa
disputa. Além disso, tais naturezas procedem uma a outra, como as
mudancas em sua adaptagio no decorrer dos anos, isto €, cada nagio

0 governo de Nicolas Maduro n#o é reconhecido pela comunidade internacional, e sim o de Juan Guaidd.
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tem procurado conseguir e conservar respaldos tanto internacionais
quanto domésticos com o mesmo objetivo final de concretizar a pos-
se do territdrio, dai o surgimento da preservacdo do cardter bilate-
ral apresentado no préprio acordo de Genebra, como retratado no
Art. 59, pardgrafo n° 2:

Ningun acto o actividad que se lleve a cabo mientras
halle en vigencia este Acuerdo constituird fundamen-
to para hacer valer, apoyar o negar una reclamacién de
soberania territorial en los Territorios de Venezuela o La
Guyana Britdnica, ni para crear derechos de soberania
en dichos Territorios excepto en cuanto a tales actos o
actividades sean resultado de cualquier convenio logra-
do por la Comisién Mixta y aceptado por escrito por el
Gobierno de Venezuela y el de Guyana [...]. (REPUBLICA
DE VENEZUELA, 1981)

A partir dai, quaisquer decisdes que sejam tomadas podem
gerar um cendrio de ameaga para a paz nos préximos anos, seja re-
gional ou internacional. A partir disso veremos um oficialismo que
acarretard erros cruciais no fundamento e na politica exterior man-
tida durante vérios anos na base da reclamac@o e posicionamento de

ambos os paises envolvidos nesse conflito.
CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, a partir deste artigo que, a solu¢ido mais adequada
e acessivel para o conflito aqui tratado seria um acordo entre ambas
as partes, que provavelmente implicard numa divisdo territorial entre
os paises envolvidos. Apesar dessa solu¢do proposta ja ter sido tentada
antes (durante o segundo governo do venezuelano Rémulo Betancourt,
nos anos 50), conforme o Tratado de Washington, além de os dois ju-
ristas da parte da Venezuela serem norte-americanos, a Venezuela ele-
geu apenas um, ja que o outro foi escolhido pelos Estados Unidos.

Desta vez, acredita-se num comum acordo, com juristas na-

cionais e com a Guiana Inglesa ja independente e capaz de decidir o

122



PAMELA SABRINA SILVA DE LIMA | SAMYA REBOUGAS DE OLIVEIRA | SWAMY VICTORIA WILLIANS MENDEZ |
BRENO RODRIGO DE MESSIAS LEITE

melhor para si, vale ressaltar que o conflito, desde seus primdérdios,
ndo envolveu violéncia ou confronto direto, exceto em dois momen-
tos especificos: um no ano de 1996, com a invasio da Ilha de Anacoco
e a acusagio, por parte dos guianenses, de outras incursdes das For-
cas Armadas venezuelanas na regido do Essequibo; o outro momento
ocorreu no ano de 1981, com prepara¢do militar de ambos os lados
devido a incerteza causada pelo final do protocolo.

Porém, momentos tensos como esses (que eram fomentados
por uma Venezuela extremamente nacionalista e uma Guiana mais
suscetivel e caracterizada por uma postura mais passiva, o que nio
deve se repetir, visto a recente descoberta de petrdleo no pafs e a pro-
messa de que isso pode levar a Guiana Inglesa a ser a nagdo mais rica
do hemisfério Sul, como j4 citado anteriormente) aconteceram, prin-
cipalmente, pelo contexto da época.

O apaziguamento dessa disputa, por sua vez, deve pautar-se
na promogdo da paz, priorizando um didlogo politico e visando o
fim definitivo de litigios fronteiricos como esse, que prejudicam em
maior intensidade o bem-estar das populac¢Ges envolvidas. As partes
em questdo devem procurar, antes de tudo, chegar a uma solugio por
negociagdo, solugdo judicial, recurso a entidades e acordos regionais,
ou por qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

O pacifismo — ou o amplo espetro das abordagens pa-
cifistas, adota uma perspectiva particularmente critica e
contestadora a respeito do equacionamento do conflito
através da violéncia. Como alternativa, as abordagens
pacifistas procuram defender ativamente a paz, rejeitar
o uso da forga e identificar formas radicais de resolver,
através de meios ndo violentos, os problemas gerados
pela opressdo politica, pelas injusticas sociais e pela
guerra. (BRANCO; SOUSA; OLIVEIRA, 2017, p. 167).

Assim, a instincia regional (organiza¢io com a participagdo
do poder publico e dos atores privados) seria a forma mais propi-

cia de lidar com essa questio, j4 que, por ser de seu grande inte-

resse a resolucgdo desse conflito, pode oferecer compensacdes para
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os paises, seja por projetos de infraestrutura ou investimentos em
diversas outras dreas.

A leitura e interpretagdo do conflito entre Guiana Inglesa e
Venezuela implicam uma compreensdo mais aprofundada acerca
de uma situag¢do ainda ndo muito explorada nascida na América do
Sul, o que abrange uma apropria¢do e um dominio de determina-
dos conceitos e hipdteses que estimulam a criacdo de um sistema
de resoluc¢do de conflitos territoriais sul-americanos, bem como sua
respectiva importancia.

Por fim, a aplicacdo da proposta deste artigo se baseou no
momento atual, o qual proporcionou alguns meios para iniciar uma
leitura de espagos geogréficos interligada aos interesses dos Estados
envolvidos no embate territorial. Ou seja, identificar os elementos
territoriais e até mesmo histdricos e culturais por meio de uma pers-
pectiva mais geopolitica pode ajudar no entendimento da proposta
centralizada neste trabalho.
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GOVERNANCA HIBRIDA NAS TERRAS INDIGENAS:
ASPECTOS DA CONVERGENCIA CRIMINAL NA
BACIA AMAZONICA

Vicente Carneiro de Sousa’
Marcos Alan Ferreira?

INTRODUCAQ?

Os Estudos para a Paz analisam as diversas formas de violén-
cia e destacam os obstdculos a paz em diferentes regides. Essa abor-
dagem identifica a presenca de violéncia mesmo em dreas que ndo
existem conflitos declarados, especialmente quando a violéncia é
causada por fatores internos resultantes de problemas estruturais e
culturais, levando a formacao de atores nfo estatais, como organiza-
¢Oes criminosas.

O crime organizado aumenta o nivel da violéncia local e ins-
taura uma propagacio coletiva do medo na populacdo. Quando im-
pulsionados pela légica da obtengdo de lucros e mercados, esses gru-
pos conflitam diretamente com outras organizagdes criminosas rivais

ou com o préprio aparelho estatal, o que culmina em um processo
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violento que pode ter sua origem observada em questdes intrinsecas
a estrutura societdria da América Latina. Tal perspectiva pde em evi-
déncia a ascensio de grupos criminosos como Atores Ndo-Estatais
Violentos (ANEV’s), que fazem uso da for¢a para obter a qualquer
custo o cumprimento dos seus objetivos, que incluem garantir legiti-
midade e autonomia dentro das comunidades locais, a chamada go-
vernanga criminal (FERREIRA; RICHMOND, 2021).

Essa busca por legitimidade, acompanhada pelo uso intensivo
da violéncia como mecanismo garantidor dela, origina o que conhece-
mos como as Leis do Crime. Consequentemente, essas leis trazem uma
percepcao conceitual para as pessoas presas em tais dindmicas, a qual
coloca a agdo dessas organizacOes criminosas como garantia de uma
certa estabilidade que os aparelhos estatais dificilmente conseguem
atingir. Tal aspecto promove legitimacio e “assimilacdo” das comuni-
dades locais com o crime. Entretanto, € necessario destacar que essa
visdo € deturpada e fruto direto de uma alienagio que afasta os olhos
do real problema: a governanca criminal, na realidade, gera mais vio-
léncia para as localidades por meio dos conflitos com organizagdes cri-
minosas inimigas por territdrios e mercados e com as forcas estatais de
seguranca (LESSING, 2020; MANTILLA; FELDMANN, 2021).

Dessa forma, ao trabalhar a presenca do crime organizado,
bem como da governanca criminal, na regido amazdnica, temos que
averiguar um fator intrinseco: o crime organizado, ao se caracteri-
zar como um fator transnacional, utiliza os “corredores de drogas”
da regido amazonica para o escoamento do tréfico ilegal para o res-
tante de América Latina e até mesmo outros continentes (FERREIRA;
FRAMENTO, 2019; FBSP, 2023), invadindo e utilizando violéncia ex-
trema em zonas indigenas que existem na regido em questio.

Com esse contexto em mente, objetiva-se analisar neste capi-
tulo, a luz dos estudos a respeito da paz e do conceito de governanca
hibrida, a convergéncia criminal nas terras indigenas brasileiras e os
seus mecanismos para garantir legitimidade paralela/criminal no lo-
cal, dentro do periodo de 2017 a 2023. Ametodologia se fundamentou
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na triangulac3o de: a) documentos oficiais governamentais, b) relaté-
rios de organizagdes internacionais e ndo-governamentais pautadas
em compreender a Amazonia e que tratam da governanca de grupos
criminosos influentes na regido no periodo, como o Primeiro Coman-
do da Capital, Comando Vermelho e Familia do Norte* nas fronteiras
amazoOnicas; e c) artigos de noticias de meios de imprensa sobre a te-
madtica em questdo. Apds a andlise, categorizamos a andlise em trés
topicos: paz, violéncia e crime organizado transnacional; governanca
hibrida na regido amazdnica; e aspectos da convergéncia criminal na

bacia amazodnica e seu impacto nas comunidades indigenas.
PAZ, VIOLENCIA E CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Com base nos estudos a respeito da paz, elaborados por
Galtung (1969), utilizaremos aqui a conceitualiza¢io de que a paz
é a auséncia de violéncia, sendo a violéncia em si definida como
a diferenca entre o potencial e o atual, entre o que poderia ser e o
que de fato é (GALTUNG, 1969). Partindo dessa corrente de ideias,
avista-se a problemadtica relativa as questdes que impactam direta-
mente nas normas estabelecidas pelo Contrato Social firmado para
a construcdo do que conhecemos como Estado. Isto €, entendemos
que a existéncia da violéncia estrutural, direta e cultural moldam as
relacGes dentro da sociedade e as percepg¢des de cada grupo sobre o
que seria o determinante da paz, bem como as consequéncias dire-
tas do emprego da violéncia.

Para Galtung (1969), a violéncia pessoal é fisica ou psicoldgica,
podendo se fazer o uso de ferramentas (que podem ser desde o préprio
corpo humano até armas de todos os tipos) ou podendo também evoluir
para mobilizagGes ou organizacdes de pessoas (GALTUNG, 1969) que se

transformam em grupos criminosos e terroristas. A violéncia estrutural,

*A Familia do Norte foi especialmente forte entre 2016 a 2018 na regido norte do pafs, mas perdeu for¢a
devido a divisdes internas, em que parte se aliou ao Comando Vermelho, outra se manteve com o nome
Cartel do Norte e uma tltima formou os Revolucionarios do Amazonas (RDA) (EL PAIS, 2019).
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por sua vez, pressupde que, de maneira indireta, o florescimento da vio-
léncia pessoal é resultado direto de uma estrutura desigual criada como
mecanismo de manutengdo para aqueles que se beneficiam dessa vio-
léncia presente na estrutura do Estado e da sociedade (GALTUNG, 1969).

Relacionado diretamente a esses aspectos, Galtung (1969)
ainda caracteriza os conceitos de paz negativa e paz positiva: a paz
negativa seria o equivalente a falta de violéncia pessoal, sem consi-
derar diretamente a violéncia estrutural presente em uma sociedade.
Ja a paz positiva seria o pressuposto da auséncia de violéncia estru-
tural. Nessa ldgica, a paz positiva seria atingida em uma sociedade
em que existe justica social, enquanto a paz negativa € caracteristica
direta das injusticas sociais existentes nessa sociedade (GALTUNG,
1969), como descrito na Figura 1.

FIGURA 1 - Os Conceitos Ampliados de Violéncia e Paz

VIOLENCE

Personal Structural (also referred to
‘——"*"——"-'{ diroct) —'—_—-{indirectl as «social injustica»)

absence of absence of
personal violence structural violence

ar or
Negative Positive (also referred to
peace peace as «social justicen)
PEACE

Fonte: Galtung (1969)

A conceitualizagdo da violéncia nesses termos torna mais
preciso o entendimento da violéncia no Sul Global (RODRIGUES;
INTURIAS, 2018). Na América Latina, podemos identificar que a
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violéncia nunca foi um elemento ausente, tendo seu inicio durante
o periodo pré-colombiano (IMBUSCH et al.., 2011). Essa violéncia
foi se intensificando gradualmente por meio dos brutais processos
de colonizagio espanhola e portuguesa, dos conflitos gerados pelos
processos de independéncia e pelo surgimento de governos repres-
sivos (IMBUSCH et al.., 2011).

Semelhante ao processo de urbanizag¢do ocorrido na Europa
durante as primeiras fases da Revolu¢do Industrial, é importante
destacar que o éxodo rural também aconteceu nas metrépoles la-
tino-americanas. Entretanto, apesar de semelhantes, o processo
do éxodo rural latino-americano nio se destrinchou nos mesmos
conformes que o europeu: variou, em sua forma, no fato de que os
grandes centros urbanos localizados no Sul Global eram e ainda
sdo, na realidade, centros de heterogeneidade, densidade e desi-
gualdade comprimidas em que o surgimento do crime organizado
pode ser visto e entendido como uma reacdo direta a essas condi-
¢oes (LEON; TAGER, 2016).

A configuracdo dos centros urbanos latino-americanos nos
permite observar, a partir dos postulados anteriores, como o crime
organizado tem relagio direta com os impulsos gerados pelos proces-
sos da globalizac¢do no final do século XX. Uma vez variado o processo
de urbanizacio e de constitui¢ido dos grandes centros, variou-se tam-
bém os efeitos pretendidos pelo processo de globalizagdo: a transna-
cionalizac¢do de grandes corporagdes e capitais financeiros também
se aplicou as atividades ilicitas desenvolvidas na América Latina.
Ou seja, cabe dizer que os impulsos gerados pela globalizagio facili-
taram ndo sé o fluxo de mercadorias e a integracdo entre os diversos
atores do Sistema Internacional, como também facilitaram os orde-
namentos criminosos.

Logo, é vidvel afirmar que a globalizacdo impulsionou as
atividades ilicitas tanto quanto as licitas, tal qual o trdfico interna-
cional de drogas, armas e de pessoas — o que terminou por influen-

ciar diretamente nos niveis de violéncia letal em vdrias regides do
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globo (FERREIRA, 2017). Surge, assim, o que se define como Crime
Organizado Transnacional (COT) e tem-se, nesse aspecto, a América
Latina como uma das regides mais profundamente afetadas por esses
grupos criminosos (BANFIELD, 2014 apud FERREIRA, 2017).

Por sua vez, o COT pode ser caracterizado semelhantemente
as corporagdes multinacionais, devido ao seu carater transnacional
empreendedor que visa trabalhar racionalmente em prol da lucra-
tividade com atividades ilicitas (BANFIELD, 2014). Para a aplicaco
da racionalidade corporativa ao tréfico internacional, observa-se que
o COT utiliza mecanismos de infiltracdo dentro do aparelho estatal.
Além do uso da forca e de ameacgas, os grupos criminosos se dinami-
zam também pela corrupgio de oficiais publicos e, por causa do seu
poder financeiro, influenciam diretamente lideres politicos para faci-
litar o narcotréfico (BANFIELD, 2014).

As caracteristicas inerentes ao COT sdo possiveis, em grande
escala, pela existéncia de uma fragilidade. Frequentemente, Esta-
dos criam facilidades por meio de sua incapacidade ou corrupc¢éo
de agente para os grupos criminosos realizarem suas atividades ili-
citas. N3o obstante, a proposi¢do de Banfield pode ser entendida de
maneira diferente quando consideramos o trabalho de Jenny Pearce
(2010). Para ela, a violéncia criminal na América Latina n#o seria
fruto de uma fragilidade estatal, mas sim de uma negligéncia ali-
mentada por elites politicas e econdmicas que simbioticamente se
beneficiam da violéncia.

Seja o Estado negligente ou frgil na regido Amazonica e suas
fronteiras, a realidade que nos interessa € a de que estes territdrios
sdo definidos pelo crime organizado como pontos de transito para o
comércio ilegal e cumprem papel intermedidrio nas cadeias de valor
do narcotréfico (BANFIELD, 2014). Isso possibilita que o COT possa
mover suas atividades de Estado para Estado quando algum desles
comegar a apresentar premissas que possam atrapalhar essas cadeias
(BANFIELD, 2014). Logo, o Crime Organizado Transnacional com-
preende uma cadeia de violéncia que movimenta grandes fluxos fi-
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nanceiros. A presenca de uma cadeia violenta de cardter ilicito supera
aldgica de que o crime organizado compreende apenas um problema
de nivel local, ja que tal aspecto representa um problema para varios
paises ao mesmo tempo, fazendo-se necessdrio entendé-lo como um
problema de nivel internacional (FERREIRA, 2017).

Apesar de compreender o COT como um fenémeno fluido,
que nio respeita fronteiras, regimes politicos e que se dissemina rapi-
damente através da tecnologia e organizacgo, a a¢do do Estado con-
tinua sendo de extrema importincia para combaté-lo (FERREIRA,
2017). Dessa forma, embora continue sendo visto como uma ameaca
marginal & seguranga internacional (ZABYELINA, 2009), o que nio
se pode € cair na armadilha de buscar respostas focadas apenas no
Estado para sanar um problema complexo que envolve questdes re-
gionais e globais (FERREIRA, 2017).

E necessario explicitar que, embora a organizag¢do do crime e a
violéncia ndo possam ser entendidas como problemas exclusivamen-
te locais de determinado pais, alguns Estados sofrem com um fend-
meno irregular, no qual a ordem social ndo é promovida por institui-
¢Oes estatais que tradicionalmente tém o monopdlio do uso legitimo
da violéncia, mas sim por uma governanca simbidtica entre Estado e
o Crime Organizado (FERREIRA; RICHMOND, 2021).

Ainda que os estudos cldssicos de governanca entendam a
mesma como o processo de criar, administrar e monitorar as ins-
tituicGes sociais (MANTILLA; FELDMANN, 2021), hd um crescente
debate que a incidéncia autoritativa vai além do dmbito institu-
cional formal. Ela ndo depende do poder centralizador do Estado e
pode ter sua existéncia proveniente de instituicdes formais (subja-
centes ao governo) e informais (como a governanga promovida por
grupos criminosos) (PIMENTA; SUAREZ; FERREIRA, 2021). A gover-
nanca criminal apresenta, entdo, complexidade elevada, uma vez
que se decorre da disputa com o Estado pelo uso legitimo da forga
e violéncia enquanto penetra nas institui¢Ges estatais e politicas
(MANTILLA; FELDMANN, 2021). Ademais, esse tipo de governanga

133



DEFESA E SEGURANGA NAS FRONTEIRAS AMAZONICAS

é apresentado como fruto direto da rdpida e informal urbanizagio,
bem como do crescimento do trafico de drogas e da exclusio eco-
ndémica de determinada parte da populagdo dos centros urbanos
(MANTILLLA; FELDMANN, 2021).

Os problemas relativos as formas de governanga informais sio
derivados, na maioria das vezes, da presenca fraca e omissa do Esta-
do e suas institui¢des (VILLA; BRAGA; FERREIRA, 2021), como descrito
acima. A fraqueza institucional de um Estado e a falha na capacidade
de garantir o bem-estar social de todos contribuem diretamente para
a formac@o de sistemas hibridos de governanca local (VILLA; BRAGA;
FERREIRA, 2021), em que organizac¢des criminosas se apropriam des-
sa logica, tornando-se capazes de exercer legitimidade — tornando a
governanca n3o mais uma capacidade exclusiva do Estado (PIMENTA,;
SUAREZ; FERREIRA, 2021).

Por meio desses sistemas hibridos, os quais compreendemos
como Governanga Hibrida, entendemos a presenca de uma gover-
nanca Estatal e uma governanca criminal coexistindo dentro de de-
terminado territdrio. Grupos criminosos conseguem produzir formas
delegitimidade e desafiar/reclamar o monopdlio estatal do uso legiti-
mo da forca e, em detrimento da fraca presenca do Estado em muitas
regides, geram formas alternativas de governar esses espacos (VILLA;
BRAGA; FERREIRA, 2021). Além disso, de acordo com Lessing (2020),
a presenca da governanca criminal pode levar a redugio da atuacdo
estatal e a uma falsa estabilidade promovida por esses (ANEV’s) em
regides em que o Estado é fraco.

Observa-se que a Governancga Hibrida sé é possivel devido
a interacgdo entre o Estado, um espaco social dado e a constitui¢do
de praticas e interpretacdes dos constituintes de determinado lo-
cal (VILLA; BRAGA; FERREIRA, 2021). Além disso, ao prover servi-
cos bdsicos, pressupostos como responsabilidade direta do Estado,
0s ANEV’s garantem a capacidade de exercer governanga por meio da
legitimidade adquirida pela imposic¢do de suas “leis” (VILLA; BRAGA;
FERREIRA, 2021), aspectos que trabalhamos na préxima secgo.
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GOVERNANCA HIBRIDA NA REGIAO AMAZONICA

Os diversos problemas enfrentados pela sociedade civil e os
grupos indigenas da bacia amazoénica que convivem intrinsecamente
com a presenca e dominincia do Crime Organizado ilustram a exis-
téncia de facgdes conflituosas (entre si e constantemente contra as
forgas estatais) em diferentes esferas. A agéncia desses ANEV’s dentro
e fora das fronteiras brasileiras, bem como a sua presenca e busca por
legitimidade na regido da bacia amazdnica (Figura 2) configuram um
exemplo tipico de Governanga Hibrida em que uma forga n3o estatal
disputa poder, autoridade e reconhecimento como aparelho mante-
nedor da “ordem” com o Estado de Direito fundado no pacto social.

FIGURA 2 - Triplices-Fronteiras Coldmbia, Peru, Brasil e Venezuela
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Fonte: UNDOC 2023 Report

O que conhecemos como o processo de Governanca Hibri-
da pode ser analisado também fora da esfera doméstica (PIMENTA;
SUAREZ; FERREIRA, 2021) e ser associado ao Crime Organizado Trans-
nacional. Ao observar a formacao de aliangas transfronteirigas para

promover o narcotrafico, a cooperagdo entre 0s grupos Criminosos
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transnacionais se mostra de extrema importancia para adentrar no-
vos territdrios e conseguir novos mercados — compartilhando, assim,
os riscos, reduzindo os custos e aproveitando os beneficios mutuos
que podem ser obtidos (PIMENTA; SUAREZ; FERREIRA, 2021).

Consequentemente, com a finalidade de manter as suas rotas
de tréfico (Figura 3) e os lucros das negocia¢@es internacionais ilegais,
0s grupos criminosos como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
a Familia do Norte (FDN) em um passado recente, além do Coman-
do Vermelho (CV), promovem internamente no territério brasileiro
a sua configuracdo como “institui¢io” que se legitima pela prépria
populacio local por meio das conhecidas leis do crime (FERREIR-
RA; RICHMOND, 2021). Essas leis compreendem cdédigos de conduta
prescritos pelas organizag¢des criminosas, aos quais a populacgo local
deve seguir — caso contrdrio, serdo devidamente punidos — e, uma vez
que a agéncia estatal na regido é escassa, ineficiente ou demasiada-
mente burocratica, ganham impulso de reconhecimento em escala
acelerada devido a solucdo de determinados problemas e suposta
manuteng¢do da ordem. Entretanto, as leis do crime conduzidas por
uma governanca criminal consistem em um mecanismo que utiliza
a violéncia como ponto chave e endossam o medo e a coer¢do como
seus principais aliados e, portanto, correspondem a uma forma direta
de governanga criminal.

Essa governanga criminal ndo necessariamente evita os con-
flitos entre fac¢Oes inimigas que disputam as rotas ilegais e o trafico
de drogas e nem atenua a atuagdo dessas facgdes, 0 que aumenta o ni-
vel da violéncia na regido (FERREIRA; RICHMOND, 2021). Devido aos
conflitos entre os grupos criminosos e ndo criminosos (como comu-
nidades locais, povos indigenas e ribeirinhos), a atuacio das forcas
estatais se faz necessdria para controlar as situagdes e, consequente-
mente e ndo intencionalmente, contribui para o aumento da violén-
cia regional, colocando cidades amazénicas (pequenas e médias) no
mapa de cidades mais perigosas do territdrio brasileiro, superando
até mesmo algumas metrépoles (ACLED, 2023; UCDP, 2023).
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FIGURA 3 - Rotas do tréfico de drogas na Bacia Amazdnica
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N3o obstante, tornou-se costumeiro nas fronteiras amazoni-
cas brasileiras a colaboragdo direta e pragmatica do Crime Organiza-
do com os garimpos ilegais que transpassam as zonas de preservagio
indigena. Tal convergéncia de atividades ilicitas sé se torna possi-
vel devido a fragilidade estatal em termos de presenga fronteiriga,
uma vez que essa incapacidade “abre espago para a fluidez dos mais
complexos tipos de fluxos: contrabando de minérios, trafico de armas
e drogas, trdfico de pessoas e imigracdo ilegal, biopirataria, dentre
outros” (FBSP, 2023, p. 43). Esse processo acarretou o aumento da
violéncia de forma direta e indireta contra os povos indigenas, que se
veem obrigados a assistir a destrui¢do das suas florestas e ao cresci-
mento do forte incremento da violéncia em suas terras.

O Estado, que deveria ser o defensor dessa regido, costu-
meiramente falha em apresentar solugdes cabiveis para sanar o
problema, ignorando-o na maioria das vezes e realizando esfor-
¢o minimo em sua atuacio e até mesmo violando os direitos dos
povos indigenas. Tem-se, entdo, que em dreas de Governanga
Hibrida, muitas vezes a presenca do Estado € traduzida de duas
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formas: mostra-se de forma ausente ou em politicas repressivas
(PIMENTA; SUAREZ; FERREIRA, 2021).

Desse modo, € cabivel afirmar que o Crime Organizado se as-
senta com dedicado esfor¢o na regio amazdnica por dois motivos:
o primeiro diz respeito as rotas facilitadoras do trafico internacional
de drogas ilicitas com paises fronteiricos (como Coldmbia, Peru e
Bolivia). O segundo ponto, por sua vez, pode ser compreendido como
o aproveitamento das lacunas de ac¢do do Estado, dentro da regido
amazdnica, pelo Crime Organizado — o que transforma a regido em
um alvo ficil para a disputa por legitimidade com o aparelho estatal.

ASPECTOS DA CONVERGENCIA CRIMINAL NA BACIA AMAZO-
NICA E SEU IMPACTO NAS COMUNIDADES INDIGENAS

Como trabalhado previamente na se¢do anterior, a regido da
bacia amazénica registra altas taxas de violéncia. O presidente do
Férum Seguranga Publica Brasileira, Renato Sérgio de Lima, afirma
que “embora a Amazdnia tenha sempre sido violenta, a violéncia ex-
plodiu desde 2017 devido as vantagens oferecidas pela regido aos tra-
ficantes de drogas” (COWIE, 2023). Essas taxas chegam a ser, muitas
vezes, mais altas até mesmo que a média nacional brasileira (UNODC,
2023) (Figura 4). Nesse aspecto, o aumento nos niveis de violéncia
na regido norte brasileira — e nas fronteiras com os outros paises que
ocupam a bacia amazdnica — ocorre devido a associagdo do COT com
outras atividades ilicitas como a grilagem de terras, o garimpo ilegal,
e a exploragdo madeireira, entre outras.

De acordo com o World Drug Report de 2023, langado pelo
Escritdério de Drogas e Crimes da Organizacdo das NagGes Unidas,
o crime organizado vem passando por um processo cada vez mais
assiduo de expansio direta para os territérios indigenas, implicando
diretamente duas varidveis no cendrio da populac¢io indigena da ba-
cia amazodnica: as disputas pelo controle do territdrio ou a coopera-
¢do/recrutamento de povos indigenas para diferentes setores de agdo
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dessas organizag¢Ges criminosas (UNODC, 2023). Ainda de acordo
com o relatdrio, a convergéncia dessas organizagdes com outras ati-
vidades ilicitas — principalmente com a minerag¢do ilegal — aumentou
em 625% de 2011 2 2021 (UNODC, 2023).

FIGURA 4 - Taxas de Homicidio em estados e municipios relevantes da bacia ama-
zdnica 2018-2021

Fonte: UNDOC 2023 Report

N3o sdo recentes as denuncias e os recortes que identificam
a presenga de grupos criminosos como PCC e CV nas terras indi-
genas ou de preservagdo ambiental. S0 comuns casos, como o do
estado do Pard, em que o Comando Vermelho adentra cada vez mais
nos territorios das comunidades indigenas e quilombolas, utilizan-
do-os como pontos de distribuicio e armazenamento de drogas
(COWIE, 2023), também aplicando modelos de governanca alter-
nativa em eventos culturais e na vida cotidiana. Semelhantemente,
o jornal Folha de Sdo Paulo jd havia, em 2018, noticiado a Operacéo
Erebo da Policia Federal do estado de Roraima, a qual denunciava
o aumento dos numeros de integrantes do PCC dentro do estado
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desde 2014 (PCC cresce [...], 2018). A lacuna, entdo, passa a ser
identificada como uma negligente capacidade de agéncia do Estado
brasileiro em monitorar e cumprir suas fung¢des bdsicas de seguran-
ca dentro da regido amazonica brasileira.

O aumento das organizacdes criminosas na regido estd dire-
tamente ligado ao conglomerado de atividades ilegais ali realizadas
(n3o sé o narcotréfico) e, portanto, gera dinamismo para a cadeia
criminal e para os diferentes aspectos de importincia da bacia ama-
zbnica. Pode-se inferir, entdo, que a convergéncia criminal dessas
diferentes atividades ilicitas realizadas na Amazdénia consiste qua-
se em uma “troca de favores” (embora saibamos que lucros sempre
serdo visados em primeira instdncia) em que, em termos populares,
uma mio lava a outra.

Os altos indices de desemprego e a falta de presenca dos
Estados que ocupam territdrio na bacia amazdnica constituem
um problema comum, do qual tais grupos criminosos tomam
proveito para penetrar tanto nas comunidades indigenas quanto
nas comunidades locais e tomar o controle dos fluxos financeiros,
sociais e até mesmo “empregaticios”. Enquanto a presenca do Es-
tado é cada vez mais diminuta, o crime organizado se expande,
e os aparelhos estatais se aproveitam desse pretexto para promo-
ver a militarizacio e violag¢do dos direitos humanos nos territérios
indigenas (RIVAS, 2022).

N3o obstante, os efeitos da presenca de organizag¢des crimino-
sas vao mais além do trifico e invasio e incorporam violéncia sexual
contra mulheres e criancas, aliciando-as em troca de comida, bebidas
e armas de fogo nas terras Yanomami (MODELLI, 2022), bem como
torna recorrente desastres industriais como vazamentos de dleos e
toxinas que poluem e degradam o ecossistema da regido (COWIE,
2023). De 2020 a 2022, durante a gestio ativamente destruidora do
ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, o garimpo ilegal aliado ao COT
triplicou e avangou por mais de 10 km dentro do territério Yanoma-
mi (MODELLI, 2022). Ainda é comum a introdugio de entorpecentes,
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como a cocaina, nas comunidades indigenas para induzir ao vicio e a
violéncia interna (MODELLI, 2022).

De acordo com os dados da Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), em 2020,

[...] entre os 18 assassinatos registrados pela Comissdo Pas-
toral da Terra (CPT), no contexto dos conflitos no campo,
sete foram indigenas, 39% das vitimas. Entre as 35 pes-
soas que sofreram tentativas de assassinato ou homicidio,
12 foram indigenas, 34% das vitimas. No que diz respeito as
ameacas de morte, entre as 159 pessoas ameacadas, 25 sdo
indigenas, 16% das vitimas”. (ASSASSINATOS |[...], 2021)

Além disso, associado as facilidades alocadas pelo governo
Bolsonaro, que era abertamente contra a demarcacao de terras indige-
nas, se obteve um crescimento em atividades como invasdo e grilagem
nesses territérios (ASSASSINATOS |[...], 2021). Segundo os dados da APIB,

“Em 2020, das 81.225 familias vitimas de invasdes,
58.327 sdo indigenas, 71,8%. Em 2019, essa porcentagem
foi de 66,5% (26.621) e em 2018, 50,1% (14.757). Se con-
siderado apenas o incremento das familias indigenas
impactadas, entre 2018 e 2020, o percentual é de 295%.
O numero total de familias vitimas de invasdes passou
de 40.042 em 2019 para 81.225 em 2020. Um aumento
de 102,85%. Com relagdo a grilagem, 2020 € igualmente
superlativo, com 7.252 familias indigenas entre um total
de 19.489 (37,2%), em profundo contraste com dois anos
antes, quando indigenas somaram 1.381 de 15.037 fami-
lias, 9,2%”. (ASSASSINATOS [...], 2021)

Embora ocorra uma coaliza¢do entre as organizagdes cri-
minosas e o garimpo ilegal, a atividade ilegal pela busca de miné-
rios na bacia amazdnica ndo é fato recente ou exclusivo do gover-
no Bolsonaro (apesar de ter sido incentivada com frequéncia nesse
periodo). Segundo Chagas (2024), o perfodo da ditadura militar no
Brasil, em especifico, € essencial para compreender os expoentes que
envolvem o garimpo na drea amazdnica. Ainda de acordo com o autor,

foina ditadura civil-militar que se teve uma maior ateng¢io do Estado
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brasileiro para as atividades garimpeiras, a fim de reguld-las e exercer
influéncia politica sobre ela. A permanéncia das atividades garimpei-
ras na bacia amazdnica, como postulado anteriormente, converge di-
retamente com as ldgicas das organizagdes criminosas voltadas para
o narcotrafico. Nascidas no Sudeste, em grande maioria, a expansio
de organizagGes criminosas como o PCC e o CV para a regido norte
do Brasil s6 foi possivel devido a logistica criada pelo garimpo ilegal
envolvendo toda uma rede de apoio formada por acordos com elites
econdmicas e politicas locais, abusando também da corrup¢io com
agentes do Estado presentes na regiio (CHAGAS, 2024). Os aeropor-
tos e portos ilegais criados e utilizados pelos garimpeiros na bacia
amazoOnica também compdem algumas das vantagens apresenta-
das na alianca do narcotréfico com esses grupos (CHAGAS, 2024).
Além disso, o ouro extraido pelo garimpo € utilizado para a lavagem
de dinheiro do narcotrdfico, bem como o narcotrifico investe dinhei-
ro nos garimpos ilegais (CHAGAS, 2024).

Até mesmo os povos indigenas sdo coagidos a se integrarem
nas logisticas do garimpo ilegal como alternativa econémica e de
sobrevivéncia em um ambiente hostil e violento (CHAGAS, 2024).
Além disso, por mais que possa nio ser tio forte a nivel nacional,
o discurso a favor do garimpo € de extrema relevincia politica na
Amazdnia (CHAGAS, 2024). A populagdo se vé coagida as préticas
ilegais devido ao baixo nivel de alternativas de atividades econd-
micas legais na regido, e, a0 mesmo tempo, as elites locais vendem
a ideia do garimpeiro como um homem simples em busca de rea-
lizar sonhos com esforgos individuais e ndo como grandes lobbys
com grande complexidade politica, poder aquisitivo e apoio cultu-
ral (CHAGAS, 2024).

Logo, como observado, a presenga do Estado na regido € fraca,
o que abre espago para a presenca do crime organizado e a sua cons-
tante busca por legitimidade e uso legitimo da forca. Ou seja, tal as-
pecto facilita o que conhecemos como territérios regidos por uma
Governanga Hibrida.
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A negligéncia das forgas estatais para focar o que de fato é ne-
cessdrio (combater o crime organizado) coloca os lideres indigenas
em situagdo de exposi¢do constante ao perigo de morte. Tanto no
Brasil quanto no Peru, Colombia e outros paises da bacia amazdnica,
os lideres indigenas constantemente andam com alvos apontando
para suas costas. As ameacas de morte sfo rotineiras e visam contro-
lar, por meio do medo e da violéncia, os territdrios invadidos. Somen-
te no Peru, em 2019, quatro lideres indigenas foram mortos por se
impor contra os narcotraficantes (RAMIREZ, 2022).

De acordo com os dados publicados pela Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) em 2022, entre os nimeros de assassinatos na regiao
amazoOnica pertencente a Bolivia, a Colombia, ao Equador, ao Peru e
ao Brasil, grande parte das vitimas pertenciam a grupos especificos:
sdo liderancas indigenas, povos indigenas que tiveram suas terras
invadidas e ativistas dos direitos humanos (CPT, 2022). Além disso,
o relatério complementa que “mesmo em plena pandemia, a violén-
cia no campo, na Amazdnia, durante 2020, 2021 e 2022 (deste ano,
parcial até 07 de julho), ndo cessou” (CPT, 2022).

Existem, entdo, trés fatores que atuam dentro dos territdrios
da bacia amazonica para compreender os altos niveis de violéncia:
a convergéncia das diferentes atividades ilicitas que ali coexistem,
as lacunas da escala politica e, por fim, as lacunas da escala econd-
mica. Para todos esses niveis, se faz necessdria a existéncia de uma
capacidade de acio, seja dos governos locais, federais ou até mesmo
dos préprios individuos afetados negativamente por essa realidade.
De acordo com o relatério de 2023 do FBSP,

“As investidas sobre os territdrios significaram conflitos
entre 0s novos atores e os povos origindrios, deixando
rastros de violéncias fisica, psicoldgica e simbdlica que
tém suas dindmicas constantemente atualizadas. Assim,
a luta dos povos indigenas pela demarcagio de seus ter-
ritérios, bem como a tutela do Estado em relagdo as poli-
ticas indigenistas s3o essenciais para a garantia de direi-
tos e defesa dos territérios”. (FBSP, 2023, p.22)
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Com o avanco do crime organizado dentro das terras indige-
nas e de preservagido ambiental, as comunidades indigenas da ba-
cia amazdnica sdo obrigadas a lidar cada vez mais com a violéncia
crescente. E inerente, quanto a esse aspecto, destacar que, durante o
Governo do ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), pude-
mos evidenciar uma desestruturacdo de 6rgaos que deveriam garan-
tir a prote¢io dos povos indigenas e dos seus direitos (como a Funda-
¢do Nacional dos Povos Indigenas) e a forte presenc¢a de um discurso
anti-indigena vindo ndo s6 do ex-presidente como também de outros
representantes e apoiadores do seu governo. Esses fatores tiveram
como causa direta a incidéncia de ondas de invasdes sobre as terras
Yanomami, principalmente relacionadas a mineracdo e ao desmata-
mento (INESC/INA, 2022 apud Sousa, 2022).

Outra questdo que se impde nas dindmicas envolvendo a con-
vergéncia criminal na bacia amazonica e a fraca presenga do Estado
diz respeito a corrupc¢do de oficiais publicos e a falta de confiabilidade
nas informacGes produzidas pelas autoridades locais ali presentes.
Uma vez que a producio de informacGes concretas e reais € neces-
sdria para a elaboragéo de politicas publicas eficientes (FBSP, 2023),
os niveis de corrup¢do podem acabar influenciando diretamente
nesse aspecto referente a confiabilidade. Instituicbes importantes
para controlar essas atividades ilicitas, como a For¢a Aérea Brasileira
(FAB), apresentam falhas diretas de ocultac¢do de informac3o para as
outras instancias legais que averiguam a presenca de atividades ile-
gais no territdrio.

Em 2022, foi confirmado que a FAB ocultava informagoes refe-
rentes a voos do crime organizado na regifo da bacia amazdnica para
a Policia Federal (PF) (MILITAO, 2023). Ao n3o comunicar as outras
entidades que compdem a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
como a Policia Federal e o Ministério Publico Federal (MPF), a FAB
impede/atrapalha a formulagdo de inteligéncia para lidar com os
grupos criminosos presentes na regido amazonica. Denilson Feitoza,
presidente da Associacdo Internacional para Estudos de Seguranga e
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Inteligéncia (INASIS), questiona o motivo para a FAB ndo comparti-
lhar as informagdes e ressalta a responsabilidade da aerondutica nes-
se setor (MILITAO, 2023).

Dessa forma, nota-se a existéncia de “uma transnacionali-
zac¢do do crime organizado tendo a regido amazdnica como espago
estratégico” (FBSP, 2023, p. 57). Além disso, as 1égicas de cooptagio
de poder financeiro e administrativo exercidas pelas organizacGes
criminosas “coopta pessoas, impde mecanismos de controle sobre
0 espago, cria estruturas corruptivas envolvendo agentes publicos e
privados, fragilizando as a¢6es do Estado” (FBSP, 2023, ver também
FERREIRA; GONCALVES, 2022).

Alogistica imposta pelo crime organizado precisa ser combati-
da, isso € fato. Portanto, as institui¢des e os aparelhos estatais devem
agir em unissono para sanar os problemas locais envolvendo a conver-
géncia criminal e o seu avango para dentro dos territdrios indigenas.
Chagas (2024), ao trabalhar o avanc¢o do garimpo ilegal dentro das ter-
ras Yanomami, postula que com uma possivel elimina¢do dos portos e
pistasilegais nas terras indigenas, com uma maior incidéncia da gover-
nanca produzida pelos povos indigenas, talvez seja possivel estabelecer

barreiras de protecdo efetivas contra as atividades do narcogarimpo.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise da Governanca Hibrida nas terras indigenas
daregido amazdnica e a convergéncia criminal que ocorre nesse con-
texto, é possivel concluir que a presenga do crime organizado e da go-
vernanga criminosa representa um desafio complexo e multifacetado
para aregido. A transnacionalidade do crime organizado, aliada asla-
cunas de atuagdo do Estado e a convergéncia de diferentes atividades
ilicitas, aumentam os niveis de violéncia e impactam negativamente
as comunidades locais, especialmente as comunidades indigenas.

A ascensdo do crime organizado como resultado de proces-

sos estruturais, culturais e urbanizagdo na América Latina - na qual
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o consumo de entorpecentes aumentou sensivelmente nas ultimas
décadas - evidencia a necessidade de abordagens de governanga mis-
tas e adaptativas para lidar com essa realidade. A governanca hibri-
da, caracterizada pela coexisténcia de estruturas estatais e crimino-
sas em determinados territdrios, destaca a importincia da atuacdo
do Estado no combate efetivo ao crime organizado e na protegio das
comunidades vulnerdveis.

Portanto, a compreensdo da convergéncia criminal na regido
amazonica brasileira entre 2017 e 2023 requer uma abordagem inter-
disciplinar e integrada, que leve em consideracéo os aspectos sociais,
politicos e econdmicos envolvidos. O fortalecimento das institui¢des
estatais, a promogao de politicas publicas inclusivas e a garantia dos
direitos das populag¢des indigenas sdo fundamentais para enfren-
tar os desafios apresentados pela governancga criminosa na regido,
dado que tais populacGes podem ser aliadas centrais para a coesdo
do Estado brasileiro.
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OS PIRATAS DO RIO SOLIMOES NO AMAZONAS EA
VULNERABILIDADE DO TERRITORIO

Kristian Oliveira de Queiroz!

INTRODUCAO

Os territorios, espacos delimitados e reconhecidos politica,
juridica e culturalmente, possuem dindmicas e organizac¢oes
diferenciadas. A vida que os anima permite essa particularizaggo,
contribuindo para diferencid-los em razio dos distintos desempe-
nhos das pessoas, das empresas, das institui¢Ges, das infraestruturas
e do meio ecoldgico, aspectos reconhecidos por Santos (1985/2012, p.16)
como os elementos espaciais. Territérios com maior presenga e melhor
atuacdo desses elementos do espago tendem a ser mais vigorosos,
seguros e aptos ao desenvolvimento humano.

No entanto, territérios onde ha restrita presenca, ineficiéncia
ou mesmo auséncia desses agentes do espaco produzem e difundem
desigualdades, pobreza e violéncia em maior escala. Isso repercute na
baixa dinfmica socioespacial util & integracgdo territorial e ao desen-
volvimento regional, ocasionando uma vulnerabilidade do territdrio.
Essa suscetibilidade surge como um produto do uso restrito do espago
geografico, o espago habitado; ou seja, 0 pouco dinamismo da sociedade
e dos elementos espaciais produzem esse tipo de languidez do territdrio.

Nesse sentido, o territério desguarnecido de instituicGes
eficientes e desprovido de infraestruturas suficientes, com poucas

!'Professor Associado da Universidade do Estado do Amazonas lotado no Centro de Estudos Superiores
de Tefé (CEST/UEA). Email: kqueiroz@uea.edu.br.
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empresas para estimular o comércio e os servigos tende a produzir
debilidades ao bem-estar de suas popula¢des urbanas e rurais bem
como as relacGes econdmicas e politicas.

Sob esse contexto, enfatiza-se que o objetivo deste artigo é
compreender a vulnerabilidade do territdrio a partir das a¢des dos
piratas do rio SolimGes no Amazonas. A drea de estudo € o trecho
entre Tefé e Coari, as maiores cidades dessa regido (Figura 1).

Tefé foi uma das primeiras cidades do Brasil (THERY;
MELLO-THERY, 2009, p. 53). Atualmente possui 74.142 habitantes
(IBGE, 2013), se configura como o centro gestor do territério em
funcdo de atuar como né de rede da circulagio regional hd mais de
dois séculos (QUEIROZ, 2018); exerce uma centralidade periférica
(QUEIROZ, 2016) 1til & manutencio dos fluxos com as cidades de
uma Regido Geogrifica Imediata e Intermedidria que se configura
como uma das maiores do pais (IBGE, 2017) e a capital Manaus.
A cidade de Coari, por outro lado, conta com 71.130 habitantes
(IBGE, 2013); é sede das operacdes de exploragio de gés natural e pe-
trdéleo da Petrobris na Provincia Petrolifera do Urucu, proporcionando

uma centralidade fluvial importante para a regido.

Figural - As cidades de Tefé e Coari no Amazonas
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Fonte: Elaboragio prépria, 2024
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Esta pesquisa utilizou em sua metodologia o levantamento
bibliografico e documental bem como o trabalho de campo com vi-
sitas institucionais nas cidades de: i) Manaus, na Delegacia Geral da
Policia Civil e Delegacia Fluvial; ii) Tefé, no 3° Batalhio de Policia
Militar, na 162 Brigada de Infantaria de Selva e Capitania dos Portos;
iii) Coari, na Base Arp3o, unidade fluvial multi-institucional situada
no rio Solimdes com objetivo especifico de combater o narcotrafico e
a pirataria fluvial no Amazonas.

Busca-se discutir a fragilidade do espaco e a vulnerabilidade
do territdrio entendidas como a pouca ou nenhuma capacidade dos
agentes que os compdem efetuarem respostas aos riscos, perigos
e ameagas provenientes tanto de tragédias e catdstrofes naturais
quanto produzidas pela sociedade. A debilidade das relagdes em-
preendidas no territério bem como as fracas condi¢es de aplicagio
e imposi¢do das regulagdes e normas estabelecidas pelo Estado
para gerir as atividades disponiveis existentes ocasionam o surgi-
mento de acdes ilicitas desvirtuosas e danosas ao bem-estar social.
Em ambitos e escalas diferenciadas, exemplifica-se como produto
da vulnerabilidade do territdrio: a pirataria fluvial na Amazdnia,
a cracolandia em S3o Paulo e as milicias do Rio de Janeiro; s3o to-
dos fenémenos socioespaciais advindos da pouca capacidade do ter-
ritério (enquanto teatro espacial de a¢io da sociedade e do Estado)
de realizar soluges para a violéncia extrema proveniente de ve-
tores sociais, politicos, econdmicos e culturais locais, regionais,
nacionais e mundiais.

Este artigo contribui para a compreensdo das relagdes em
espacos periféricos da formagdo socioespacial brasileira, como da
regido do Solimdes no Amazonas. Dessa forma, a leitura do uso do
territdrio marginal brasileiro, o que margeia o territorio nacional por
aqueles sujeitos que realizam o uso marginal do espaco, proporciona
reflexdes para o fortalecimento das ac¢Ges que corroborem a
integragdo territorial e o desenvolvimento regional.
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Os piratas do rio Solimdes do Amazonas

Os disparos de tiros contra uma lancha do transporte flu-
vial de passageiros no trecho entre Tefé-Coari rio Solimdes em 2017
juntamente com as perdas de um delegado da Policia Civil e de uma
aventureira inglesa no municipio de Coari, sede e ber¢o da pirataria
fluvial no Solimdes, provocaram muitas repercussdes na midia,
atraindo a ateng¢do da sociedade para a insegurancga das tripulagdes
das embarcagdes e passageiros da circulagido fluvial na Hidrovia
Solimdes-Amazonas, uma das maiores do pais.

O uso dos rios, igarapés, furos e parands da Bacia Amazodnica
por bandidos armados com objetivos de atacar vitimas legais,
como embarcagdes do transporte e populacGes ribeirinhas, e ilegais,
como narcotraficantes advindos da fronteira com Peru e Colémbia,
revela o uso marginal do territdrio brasileiro.

Na atualidade, a pirataria no rio Solimdes representa um
gargalo a integrag¢do e ao desenvolvimento regional em razio de obs-
truir e frustrar a boa fluidez da circulagdo no grande rio. Esse entrave
proporciona a falta de confianca de membros da iniciativa privada
fluvial em aumentar seus fluxos ou relac¢ées pertinentes a navegagio
em func¢io de um cotidiano de crimes, rumores e ameagas que aflige
os que vivem dos/nos rios. Agentes privados, tais como: proprietdrios
de navios ou locatdrios de embarca¢bes regionais (armadores),
barcos de pesca comercial e de subsisténcia, comerciantes e
proprietdrios de flutuantes etc.

Os piratas acabam por efetuar uma “territorializacdo perversa”
(COUTO, 2012, p.4), na qual marginais empregam “instrumentos de
manipulacdo e controle impostos a populagdo como uma forma de
garantir tanto o controle politico-econdmico quanto o simbdlico-
-cultural do territdrio”. Isso ocorre em func¢io de atuarem em espagos
esparsos onde os elementos espaciais sdo escassos, desorganizados,
dispersos e insuficientes; territdrios inconclusos, com arranjos

espaciais confusos, incipientes e sem planejamento a longo prazo.
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Eles utilizam em suas a¢Ges criminosas aportes damodernidade,
representados por drones sofisticados, 6culos de visdo noturna e
telefonia via satélite roubados de vitimas bem armadas, para seus
ataques a diversos tipos de vitimas, principalmente narcotrafican-
tes que viajam abastecidos com diesel, drogas, equipamentos, armas
e motores potentes para viabilizar percursos em vias fluviais pouco
acessiveis as forgas de seguranca do Estado e, assim, desviar dos pos-
tos de fiscalizac¢do. Os narcotraficantes sdo os alvos preferidos dos
piratas do rio Solimd&es, mas estes também valorizam os traficantes
de ouro e de pessoas e os contrabandistas que levam em seus desca-
minhos produtos valiosos a serem revendidos em cidades ou regides
convencionadas para a troca de produtos de roubo, como a regido
do parand dos rios Coped e do Catud, paralelos ao trecho entre Tefé
e Coari, os maiores centros urbanos da regido.

Drogas, ouro e sexo s3o produtos de alto consumo em gran-
des centros urbanos distantes do Solimdes, conveniéncias inerentes
a modernidade, demanda apreciada pela camada da populac¢do com
maior poder aquisitivo de cidades grandes e médias, essa relacao de
oferta e demanda nutre a guerra dos lugares marginais, na fronteira
onde os piratas atacam narcotraficantes e garimpeiros procurando se
aprimorar para aumentar a produtividade dos respectivos produtos
ilicitos via técnicas aperfeigoadas para atividades criminosas.

Isso permite as cidades de Coari e Tefé, as com melhores
infraestruturas da regido, sediarem as bases de operacdes de chefes
piratas na regido do Solim&es com o objetivo de gerir o poder do con-
trole dos crimes e da violéncia na zona de fronteira. Ressalta-se que
Tefé e Coari nfo se encontram na fronteira do territdrio brasileiro
e sim na borda. O trafego fluvial na Regido do Solim&es no Amazo-
nas sofre o problema da seguranga restrita inerente a um Estado
imenso e displicente, vetor de uma sociedade de risco (BECK, 2011),
na qual a modernidade se revela de maneira debilitada via os ventos
tardios da globaliza¢io em uma regido ainda sob o forte impacto de
relagdes de um neocolonialismo amazdnico (SOUZA, 1978). Porém,
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a “matéria-prima” a ser direcionada aos grandes centros dominado-
res se apresenta como produtos ilicitos e servicos marginais, ndo se
refere & matéria-prima tradicional, como as commodities tipicas de
economias de paises do terceiro mundo, e sim a mercadorias ilegais
com valores urbanos exacerbados, tais como: drogas, ouro, pessoas
e produtos industrializados oriundos de descaminhos, como roupas,
eletrodomésticos, bebidas e cigarros.

A pirataria fluvial no rio Solimdes € o resultado desses fluxos
ilicitos na tentativa de ofertar os produtos de alto consumo aos cen-
tros urbanos préximos e distantes do Solimdes. Com o intuito de
conter o avango da pirataria e do narcotrifico, o Estado, a partir do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, instituiu o Programa VIGIA
(Vigilancia, Integracdo, Governanga, Interoperabilidade e Autonomia).
Com embarcagdes tipo Ferry-Boats, estabelecem-se em posicoes
estratégicas nos rios do Amazonas supridas com pessoal e equi-
pamento das forcas de seguranca de diversas institui¢Ges estatais,
atuando contra os piratas dos rios e os narcotraficantes (Figura 2).

As diferengas no uso de técnicas de abordagem pelos piratas
contribuem para uma proposta de classificacdo em: i) ratos d’dgua;
ii) piratas dos rios. Ambas as categorias possuem caracteristicas pro-
prias com diferentes formas de territorialidades e abordagens. Dentre
essas distingOes destacam-se as: i) escalas de atuagio; ii) os tipos de
locomoc@o e embarcacdes; iii) de armamentos; iv) de alvos ou vitimas;
v) de crimes e delitos; vi) e de comandos de operagdes.

A complexidade referente as a¢Bes da pirataria fluvial expri-
me as diferentes formas que bandidos dos rios manejam o espaco e
acessam recursos, técnicas, procedimentos e informacdes. A partir dos
pardmetros comparativos estabelecidos para a discussdo dos proce-
dimentos dos piratas dos rios e ratos d’agua no rio Solimdes € possivel
reconhecer dindmicas territoriais locais, como € caso dos ratos d’agua;
e regionais, tais como os piratas dos rios. Isso proporciona impactos
nacionais e mesmo internacionais, por se tratar de um territdrio frontei-

rico e de borda com alta fluidez territorial entre Coldmbia, Peru e Brasil.
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Figura 2 - A Base Arpdo em Coari no rio Solimdes(acima); uma lancha de combate
das Forgas de Seguranca multi-institucionais do Estado (abaixo).
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Fonte: Arquivo do autor, 2024

O uso de diferentes objetos geograficos, como lanchas potentes,
pelos piratas dos rios e, canoas motorizadas, pelos ratos d’dgua indica
a acessibilidade aos meios e recursos contemporaneos. No entanto,
as relacOes de poder que envolvem os piratas dos rios escondem finan-
ciadores importantes tanto na disponibilidade de recursos tangiveis
(armas, combustivel, lanchas, motores, munig¢io, dinheiro) quanto na
de meios intangiveis, como a obtencdo de informacgGes privilegiadas
sobre o trajeto, nomes e carregamentos de embarcagdes com drogas
ou outras mercadorias de interesse aos piratas.

Enquanto os piratas dos rios utilizam armas e equipamen-

tos de maior calibre, caros e modernos, geralmente apropriados de
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narcotraficantes em suas investidas, os ratos d “dgua exibem sua
condi¢do de infortunio, precariedade e desespero atacando suas
vitimas, muitas vezes, com facas e se locomovendo impulsionados
pelos préprios bragos, nadando em fuga nas dguas escuras da noite.
Os ratos d’agua sdo desempregados e viciados, ladrGes amadores,
assaltantes tempordrios na vida do crime, enquanto os piratas dos
rios sdo bandidos profissionais e possuem um estilo de vida préprio.
Os piratas dos rios efetuam uma maior variedade de atividades cri-
minosas em relacdo aos ratos d " dgua, porém a perversidade de ambos
os tipos de piratas fluviais é andloga, caracterizada pela crueldade e
terror as vitimas (QUEIROZ, 2023).

Entre 2020 e 2022, 128 ataques de piratas dos rios foram
registrados no rio Solimdes de acordo com o Centro Integrado de Es-
tatistica da Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas. Identificar
crimes piratas via dados oficiais da Policia Civil é complexo em ra-
z3o0 da pirataria ser reconhecida apenas no mar. Por isso, igualam-se
a crimes como roubo, formacdo de quadrilha, homicidio, estupro,
trifico etc. os crimes piratas cometidos nas dguas amazodnidas do
Amazonas, Pard, Acre e Amapd (QUEIROZ, 2023).

Entretanto, o conceito de pirataria adotado em 1982 na
“Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar” (CNUDM)
no artigo 101 dispde que a pirataria se realiza apenas em alto mar
ou em territdrio ndo reconhecido como Estado; ou seja, a pirataria
é maritima e nfo fluvial. Entrementes, enfatiza-se que se admite
o nome “piratas fluviais” para denominar os bandidos dos rios da
Bacia Amazonica em fung¢do das operagdes das forgas de seguranca
estatais admitirem e reconhecerem o combate aos piratas dos
rios amazdnicos em projetos publicos como o Programa Vigia e as
Operagdes Hérus e Agata, nas quais as for¢as armadas, a Policia
Militar e Civil, bombeiros e institui¢des ambientais trabalham com
informagdes da inteligéncia do Exército e da Policia Federal para
combater tanto narcotraficantes, contrabandistas e garimpeiros

ilegais quanto piratas dos rios amazdnicos.
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A vulnerabilidade do territdrio

O trecho entre Tefé e Coari é uma fragio do territdrio nacio-
nal situada préxima aos limites fronteirigos com as nag¢des conside-
radas as maiores produtoras de drogas do mundo, Peru e Colémbia
(UNODC, 2021); possui notdvel fluidez e porosidade do territério
(ARROYO, 2001) gracas aos rios. Entretanto, esses confins territoriais
sdo pouco habitados, fiscalizados e estruturados, particularmente
nos setores fluviais amazonicos entre Brasil, Coldmbia e Peru, onde a
presenca e fluxos de narcotraficantes sdo frequentes nos rios obscu-
ros e de dificil acesso.

A partir do sucesso nas investidas aos agentes do tréfico in-
ternacional de drogas na regido, subsidiadas por técnicas diversas
que envolvem o uso de informagdes privilegiadas de mandantes
ou chefes piratas de Coari e Tefé sobre os percursos e itinerdrios a
serem percorridos pelos narcotraficantes no labirinto amazdnico,
os membros da pirataria fluvial do Solimdes se apoderam de equi-
pamentos, combustivel, drogas e armas que corroboram a diversifi-
cacdo dos ataques piratas as diferentes vitimas do transporte fluvial,
aos moradores ribeirinhos de comunidades tradicionais, aos flu-
tuantes institucionais e particulares, como postos de combustiveis,
de comércio e de servigos, e mesmo nas agdes criminosas nos centros
urbanos da regido em parceria com bandidos da cidade.

O trecho entre Tefé e Coari exibe as maiores respostas institu-
cionais e da sociedade civil a pirataria no grande rio Solimdes a partir
das agdes: i) das forcas de seguranga do Estado por meio de programas,
missoes de patrulha e policiamento elencados pelos contingentes dimi-
nutos e tenazes agentes da Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal,
Marinha, Exército e Bombeiros, que lutam contra os piratas; ii) dos ar-
madores e empresas do transporte fluvial no investimento em vigilancia
e seguranca privada; iii) dos moradores das comunidades ribeirinhas que
denunciam e auxiliam no fornecimento de informagGes sobre a atuacgo
de piratas nos arredores da regido para as forcas de seguranca do Estado.
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A exposic¢ao das populacGes ribeirinhas rurais e urbanas aos
ataques piratas acabam por revelar a vulnerabilidade do territério
frente a parca capacidade do Estado em reagir ao problema de
inseguranga, a qual agrava o medo nos, e os riscos aos, tripulantes e
viajantes da regido do Solimdes, aumentando os custos de seguran-
¢a ao transporte fluvial (vigias, cAmeras etc.) e dificultando possiveis
investimentos com o intuito de aprimorar e melhorar a capacidade
de carga e passageiros na Hidrovia Solimdes-Amazonas.

As propostas de mitigagdo dos problemas relacionados a
pirataria fluvial no Solimdes expressam conteudos politicos em razdo
de grande parte dos piratas serem de origens pobres ou desempregados,
assim como de muitos profissionais do crime do bando serem foragi-
dos ou condenados pela justica (QUEIROZ, 2023). Isso proporcionou
motivos de promessas de campanha para candidatos ao cargo de
deputado federal e estadual em 2022, quando incluiram a pauta do
combate a pirataria no Solimdes em suas propostas de ac¢des caso se
elegessem, argumentos recebidos com grande aceitagio e esperanca
pelos eleitores dos municipios do Solimdes.

A pirataria se tornou comum em muitas comunidades e em
todas as cidades que margeiam o Solimdes. A droga, o dlcool, a po-
pulagdo jovem desocupada, iletrada e sem qualificagdo, assim como
o0 acesso as armas brancas e de fogo, fabricadas artesanalmente ou
compradas de marginais diversos, provocaram um cendrio politico
e econdmico com grandes impactos sociais. Em sentido figurado,
esse contexto social é como uma enorme quantidade de combus-
tivel sendo despejado em uma fogueira queimando identidades,
dignidades e a tranquilidade de centenas de comunidades tradicio-
nais rurais na regido.

Segundo Neri (2022, p.5), o estado do Amazonas possuia a
maior propor¢io de pobres no pais, com 51,42%, depois do estado
do Maranhdo com 57,90%. Ambos os estados possuem mais da me-
tade de suas populag¢des com renda per capita abaixo de 497 reais,
com baixo poder aquisitivo e relevante nivel de pobreza. A populacio
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de baixa renda utiliza o territdrio de maneira restrita por ndo contar
com elementos espaciais que condicionem dignidade e bem-estar.

Nesse sentido, Santos e Silveira (2001/2010, p.21) discutem que:

O uso do territério pode ser definido pela implantacdo
de infraestruturas, para as quais estamos utilizando a
denominagdo sistemas de engenharia, mas também
pelo dinamismo da economia e da sociedade. S3o os mo-
vimentos da populacdo, a distribui¢do da agricultura,
da industria e dos servigos, o arcabougo normativo,
incluido a legislacdo civil, fiscal e financeira, que jun-
tamente com o alcance e a extensdo da cidadania,
configuram as fung¢des do novo espago geogrifico
(SANTOS; SILVEIRA, 2001/2010, p. 21).

A restrita presenca de atividades de producdo e circulacdo
possibilita impactos nas articula¢des e processos espaciais. Isso con-
tribui para o uso cerceado do territdrio, reverberando na produgio
de formas espaciais, situagdes e fendmenos sociais que contribuem
para fragmenta¢do e mesmo exclusdo territorial (HAESBAERT, 2014).
Desta forma, as condi¢des de vulnerabilidade social de uma populagio
sdo provenientes da vulnerabilidade do territério em funcéo da socie-
dade estar vinculada ao desempenho dos elementos espaciais que a
estruturam. Isso provoca expressoes perversas da inabilidade politica
e da escassez espacial, como a pobreza, a desigualdade e a exclusao.

“Se hd miséria, hd riqueza e poder” (BECK, 2011, p.54), logo
as desigualdades sociais, as descontinuidades dos servigos institu-
cionais do Estado e a gestdo pouco eficiente dos ativos territoriais
provocam consequéncias a seguranca publica, que no pais, sobretudo
na regido amazonica, é envolvida pela crise perpétua de politicas
publicas incipientes, corroborando a prolifera¢io das drogas bem
como a acessibilidade a armas de fogo (CERQUEIRA, 2021) em cida-
des pequenas e médias como Coari e Tefé, respectivamente; com po-
pulacGes de jovens (15 a 29 anos) relevantes e niveis de desemprego
significativos. A violéncia e a insegurancga direcionada a populacgdo
evidenciam uma vulnerabilidade social a partir da vulnerabilidade
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do territério, desprovido de condi¢des institucionais, infraestruturais
e humanas para conter tais consequéncias socioespaciais.

Em 2021, o estado do Amazonas se configurou como o dnico
estado do pais a registrar aumento do numero de homicidios,
revelando o grau de criminalidade e de vulnerabilidade social da po-
pulacdo (CERQUEIRA, 2021). Todavia, muito maior que os perigos e
riscos de uma sociedade envolta em caréncia e escassez é a indiferenca
do poder publico e da sociedade civil em propor e elaborar respos-
tas eficientes para o problema da criminalidade e outros que geram
riscos e perigos a comunidade. “A miséria humana de lugares e es-
tilos de vida longinquos” (BAUMAN, 2007, p.11) acabam por bater a
porta daqueles que nunca imaginavam que as injusticas sdo irradiadas
pelo espaco de fluxos contemporineo (CASTELLS, 1999), onde as re-
percussdes das fragilidades sociais, como a pobreza e violéncia de um
lugar alcangam rapidamente outros lugares distantes.

No entanto, mesmo que um territério usufrua de elemen-
tos espaciais que lhe condicionem desenvolvimento e seguranga,
nada impede que os riscos sociais e ameacas naturais de outros
territdrios cheguem até ele. Beck (2011, p.23) afirma que “na moder-
nidade tardia, a producdo social da riqueza é acompanhada siste-
maticamente pela producio social de riscos”. O autor alerta sobre a
producdo de uma classe dos “ainda-ndo-afetados” pelos riscos pro-
duzidos em ambitos mundiais que reverberam para todos os lugares
nesse periodo da globalizagio, chamando esse fendmeno de “efeito
bumerangue” (BECK, 2011, p.44), no qual aqueles que sio afetados
padecem dos problemas advindos tanto dos territdrios envoltos em
uma modernidade tardia (os paises pobres) quanto dos inseridos
em uma modernidade avancada (os paises ricos) no globo.

Lacunas s3o produzidas em espacos periféricos e carentes,
territérios onde os riscos produzidos no periodo atual do capita-
lismo e da pds-modernidade possibilitam que agentes ligados as
atividades ilegais lucrem com as debilidades procedentes da pouca

eficiéncia institucional e presenca de infraestruturas. Os motivos
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dessas atividades criminosas se originam na for¢a de consumo de
mercadorias ilicitas amparadas pelos vicios humanos e compul-
sOes sociais caracteristico desse periodo histdrico, gatilhos para
a produgdo e distribui¢io de mercadorias ilicitas, configuradas
como produtos de circulagio de uma rede mundial de drogas,
pessoas, equipamentos, mercadorias e ideias etc. Ou seja, o trafi-
co humano, de entorpecentes, o contrabando e a pirataria comer-
cial de produtos replicados de grandes empresas de utensilios,
roupas, eletrodomésticos etc. Esses produtos e servigos acabam por
reproduzir um circuito espacial de escala mundial, disseminando
praticas e ramificagdes de organizacGes intercontinentais em vdrios
territérios nacionais.

A necessidade de o Estado reprimir as intervengdes crimi-
nosas no territdrio a partir de sua couraca institucional, politica e
social representada pelo arcabouc¢o militar, policial e juridico dis-
ponivel se apresenta em razdo da ineficiéncia das institui¢oes de
seguranca e gestdo do territério e da pouca capacidade de prover
suprimentos financeiros e materiais governamentais as forcas de
seguranca e a sociedade. Colémbia, Brasil, Peru, Estados Unidos,
Alemanha e Franga representam paises histdrica e economicamen-
te ricos e pobres, que enfrentam o desafio de conter os fluxos invisi-
veis de drogas, pessoas e mercadorias contrabandeadas através de
suas fronteiras vulneraveis.

Isso exibe uma permeabilidade do territdrio, consequéncia
das ineficientes estratégias de fiscalizag¢do e policiamento nos limi-
tes territoriais. Nos paises amazdnidas onde a fronteira é de grande
dimensdo e pouco povoada, a permeabilidade do territério expde
a limitacdo dos recursos para dispor e manter infraestruturas,
equipamentos e pessoal em suas dreas fronteirigas na selva, a qual
permite a fluidez e o0 uso marginal do territdrio (Figura 3).

Nos dias atuais, os membros do crime organizado mundial
possuem acesso as telecomunicagdes por satélites e equipamen-
tos sofisticados, propiciando a utilizacdo de telefones sofisticados
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e computadores que podem ser operados em lugares longinquos e
remotos, como na selva amazoénica. A vulnerabilidade do territério
se apresenta quando o Estado nfo acompanha o mesmo ritmo de
modernizagio e investimento em equipamentos diversos das organi-
zag¢Oes criminosas, gerando uma defasagem no combate as prdticas
ilegais. Logo, sua responsabilidade de coibir, controlar e gerir fluxos
do tréfego logistico de mercadorias é negligenciada.

Figura 3 - A permeabilidade do territdrio no Amazonas
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Fonte: Elaboragio prépria, 2024

Isso revela outro aspecto da vulnerabilidade do territdrio,
a fragmentagdo da coesdo da identidade de um povo. A fuga ou
migracdo é uma decisdo extrema, revela a caréncia e as poucas
oportunidades de sobrevivéncia no territério natal. O sentido de
alteridade e de abrigo se perde no desconhecimento daqueles que
ocupam o mesmo lugar, 0 mesmo territdrio. “Conhecer o territdrio é,
inicialmente, conhecer a si mesmo, nas partes e no todo. Em segundo
lugar, conhecer o territdrio € conhecer o outro” (SILVA, 1993, p.259).
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O territdrio pode e precisa ser compartilhado porque o maior recurso
de um territdrio sdo as pessoas, o povo que o habita e que o faz existir.

No espaco mundial amazdnico, por exemplo, os territorios
e formacgOes socioespaciais da Venezuela, do Peru, da Colémbia,
da Bolivia e da Guiana, vizinhas ao Brasil, dispersam os resultados
de suas situagOes socioespaciais internas envoltas em dificuldades
econdmicas e politicas, corroborando fluxos migratdrios de pessoas
com poucas perspectivas de emprego e renda em seus paises
de origem para muitos estados brasileiros, como o Amazonas.
Isso acaba sendo expressdo da violéncia e da ineficiéncia por parte
da seguranga publica em refrear a atuacdo de grupos paramilitares
e do narcotridfico que ameagam tais formagdes, especialmente na
Venezuela, Colémbia e Bolivia.

Contudo, a permeabilidade do territério vulnerabilizado
permite o trinsito e o fluxo de pessoas em muitos lugares das fron-
teiras pouco vigiadas. H4 alguns anos, a presenca de terroristas das
antigas Forcas Armadas Revoluciondrias da Coldmbia (FARC) em ci-
dades brasileiras como Santo Antdnio do I¢a e Japurd no Amazonas
ndo era rara (QUEIROZ, 2012). Esses membros das FARC eram vistos
nessas cidades de fronteira realizando compras nos supermercados,
farmdcias ou postos de combustiveis normalmente. Atualmente,
com o fim das FARC, sdo os membros da pirataria fluvial no Solimdes
representados por agentes colombianos, peruanos e brasileiros,
agindo muitas vezes conjuntamente, que efetuam ac¢Ges pertinentes a
permeabilidade do territdrio. Organizag¢es criminosas configuradas
como grupos armados residuais das antigas FARC, como o “Caroline
Ramirez” e o “grupo 48”, muito ativos nos rios Japurd e no Ica,
vinculados as agdes guerrilheiras na Colombia, também participam
em menor instancia desses fluxos ilegais no territério.

Sendo assim, a vulnerabilidade do territério se revela nas
condicOes depreciadas de um espaco fragilizado pela pouca presenca
de a¢des da sociedade e do Estado. “A vulnerabilidade aponta para

as caracteristicas proprias que pessoas, lugares e grupos possuem
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para se proteger, lidando com os riscos e perigos” (MARANDOLA JR.,
2014, p.39). Logo, o entendimento das relacdes socioespaciais em
uma regido tdo ampla e desprotegida como a Amazdnia perpassa pela
discussdo da vulnerabilidade do territério e a emergéncia de propos-
tas eficientes para mitigar a¢cGes que proporcionam uma geografia

do medo nas margens amazdnidas do territdrio nacional.
CONSIDERAQGES FINAIS

A discussdo geogrdfica sobre as agdes dos piratas do rio
Solimdes no Amazonas proporciona compreender a atuagdo desses
sujeitos como expressdes de um territdrio incompleto, fragilizado
pelasreverberagdes do vigor das auséncias e da ineficiéncia do Estado
e apatia da sociedade na regido.

Verificou-se que o trecho entre Tefé e Coari possui relevante
atividade da pirataria fluvial e acaba por abarcar maior intensidade
de fluxos tanto do transporte fluvial quanto de narcotraficantes e
contrabandistas com destino a metrépole manauara., capital do esta-
do do Amazonas, onde a venda de produtos de roubos, principalmente
drogas, ouro e mercadorias provenientes de descaminhos, € efetuada.
A organizagdo multi-institucional das forcas estatais de seguranca,
que envolve aparatos de guerra via as policias e as for¢as armadas,
exibe o tamanho do problema da seguranca e dos impactos a coesdo
social provocada pela pirataria fluvial assim como as dimensdes das
caréncias estruturais e institucionais necessdrias para enfrentd-la,
pois esse conjunto de forcas inibe, mas n3o repele suficientemente as
acOes piratas. As consequéncias se repercutem na inseguranga do
trecho e no estabelecimento de uma geografia do medo identificada a
partir dos riscos e perigos que contribuem para uma vulnerabilidade
existencial, social e territorial.

A leitura interdisciplinar, particularmente histdrica, socioldgica,
geografica e psicoldgica, se faz necessdria para a compreensio da
vulnerabilidade do territdrio. A ciéncia da vulnerabilidade envolve
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diferentes conceitos e defini¢des de risco, ameacas e perigos provenien-
tes de desastres e catastrofes naturais além dos impactos dos perigos ori-
ginados pela sociedade no bem-estar social. O que interessa na analise
geografica dos riscos é a prevencio dos perigos, a elaboracio de estra-
tégias via planejamentos institucionais e territoriais com participacdo
da sociedade civil, de comunitdrios, institui¢oes e de autoridades.
Sendo assim, amodernidade tardia, atrasada, pesada, também
conhecida como modernidade liquida, enseja um uso do territdrio
diferenciado, produzindo territdrios distintos, alguns vulneraveis
em razdo dos elementos espaciais que o estruturam serem frageis,
€ outros vigorosos e virtuosos, porém nio alheios aos impactos das
dindmicas socioespaciais daqueles menos dindmicos que alcangam
populacdes ricas ou pobres em qualquer territério do globo.
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INTRODUCAO

Segundo Brasil (2020), desde 2011, o Estado-Maior Conjunto
das For¢as Armadas (EMCFA) lidera a Operac¢do Agata, uma iniciativa
integrada ao Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do Governo Fede-
ral, visando fortalecer a seguranca das fronteiras terrestres do Brasil,
que totalizam quase 17 mil quilémetros e abrangem dez paises sul-
-americanos. A operagio, envolvendo Marinha, Exército e Forca Aé-
rea Brasileira, tem como objetivo coibir uma série de delitos, incluin-
do narcotréfico, contrabando, trdfico de armas, crimes ambientais e
imigracdo ilegal. As acGes compreendem desde vigilancia do espaco
aéreo até patrulhamento e inspec¢des nos principais acessos ao pais.
Além das Forgas Armadas, a Agata conta com a participac¢do de 12 mi-
nistérios e 20 agéncias governamentais, com planejamento e mobi-
lizag3o integrados entre militares e agentes de seguranca publica em
diferentes niveis governamentais.
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Participam desse esforco a Policia Federal, Policia Ro-
dovidria Federal, For¢a Nacional de Seguranga Publica,
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai,
Receita Federal e 6rgios de seguranga dos estados das re-
gides de fronteira. Todos sob coordenagio e orientagio
do EMCFA (BRASIL, 2020, p. 1).

A Operacio Agata exige a realiza¢do de operagdes conjuntas das
Forgas Armadas brasileiras, com o apoio de drgios e agéncias federais,
estaduais e municipais, além de envolver, de algum modo, os paises
vizinhos, por meio do apoio de tropas em seus préprios territérios e na
divisa internacional da drea na qual as a¢Oes s3o executadas.

Assim sendo, militares da Marinha, do Exército e da Aerondu-
tica, com o apoio dos drgdos de seguranca publica, podem realizar
missoes tdticas destinadas a reprimir delitos tais como narcotrafico,
contrabando, descaminho, trdfico de armas e de munigdes, crimes
ambientais, imigracdo e garimpos ilegais. Tais ag¢Oes, que sdo pon-
tuais e ostensivas, abrangem desde a vigilancia do espago aéreo até
as operagdes de patrulha e de inspecdo nos principais rios e estradas
de acesso ao Brasil.

Em institui¢Oes nacionais e permanentes, como sao as Forcas
Armadas brasileiras, aplica-se o conceito de comunicacao publica, que,
segundo Brandio (2012), equivale & comunicag¢io de Estado, entendida
como um processo comunicativo das instincias da sociedade que traba-
lham com a informac@o voltada para a cidadania. Nesse sentido, 6rgdos
governamentais bem como outras instancias constroem a agenda pu-
blica e direcionam o trabalho para a presta¢io de contas, o estimulo ao
engajamento da sociedade acerca das politicas adotadas, além do reco-
nhecimento das a¢des promovidas, provocando o debate publico.

Em busca do engajamento e reconhecimento da sociedade,
as Forgas Armadas devem aplicar considerdvel esforco em acoes de
comunica¢do com os publicos de interesse nas operagdes interagén-
cias de combate aos crimes transnacionais, buscando-se a conquista
de poder que, conforme Charaudeau (2020), € a situa¢do que permi-
te a alguém decidir mudar algo na ordem do mundo, agindo sobre
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0 outro ou sobre um grupo, ou seja, tendo a possibilidade de subme-
ter o outro por algum meio.

Em visdo préxima, Castells (2019) afirma que poder € a capa-
cidade relacional que permite a um ator social influenciar assimetri-
camente as decisGes de outros atores sociais de forma a favorecer a
vontade, os interesses e os valores do ator que detém o poder.

Ainda sobre o poder, Charaudeau (2020) reitera que o agir
sobre o outro € justificado pela legitimidade, pela autoridade e pela
poténcia. A legitimidade é o que permite a quem quer exercer um
poder de fazé-lo de acordo com posicdo atribuida por fonte exterior,
apoiando-se em um reconhecimento e em uma crenca coletiva. A au-
toridade é da ordem do saber-fazer, reconhecida pela competéncia e
pelas virtudes, enquanto a poténcia é o conjunto de meios e sua forga,
sendo assim um meio e ndo o fim.

Nesse sentido, ressalta-se que a legitimidade depende, em gran-
de parte, do consentimento obtido pela construcgo do significado com-
partilhado, sendo que o significado € construido na sociedade por meio
do processo de a¢do comunicativa (CASTELLS, 2019).

Este estudo é uma pesquisa bibliografica e qualitativa que
tem como objetivo analisar a importancia da Comunicacio Estra-
tégica nas Operac¢es de Combate a Crimes Transnacionais. Para al-
cancar tal objetivo, foi realizada uma revisdo conceitual da Influéncia
na Opinido publica no contexto da Opera¢do Agata. Através dessa
abordagem, procurou-se compreender como as estratégias de comu-
nicagdo e as operacles de combate a crimes transnacionais podem
moldar e influenciar a opinido publica, contribuindo para a eficdcia
dessas operagdes e para a percepcio publica dessas questdes.

RELACAO DA POLITICA NACIONAL DE DEFESA COM A OPINIAO
PUBLICA

A Politica Nacional de Defesa (PND) apresenta os pressupos-
tos bdsicos no Brasil em relagio a sua defesa e estabelece os Objetivos
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Nacionais de Defesa (OND), orientando todos os segmentos do Es-
tado quanto as medidas a serem implementadas para o atingimento
dos objetivos estabelecidos.

O Brasil concebeu sua Concepc¢éo Politica de Defesa em de-
zoito pressupostos além dos expressos na Constitui¢do Federal. Des-
taca-se o pressuposto n° 18 da PND, que trata sobre a estimulagio
do envolvimento de todos os segmentos da sociedade brasileira nos
assuntos de Defesa Nacional, a fim de desenvolver a cultura partici-
pativa e colaborativa de todos os cidad3os.

No que diz respeito as estratégias e acOes estratégicas de de-
fesa, o Brasil orienta e prioriza suas iniciativas segundo suas Estraté-
gias de Defesa (ED), diretamente alinhadas aos OND estabelecidos
pela PND. Ao todo sio oito OND e dezoito ED. Chama-se a atencdo
para o OND 8, que trata sobre ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacional e a ED-18, Emprego da Co-
municag¢do Social.

No Exército Brasileiro, a Comunicac¢do Social conceitua-se
como o processo pelo qual se podem exprimir ideias, sentimentos
e informacgdes, visando estabelecer relacdes e somar experiéncias,
compreendendo as atividades de relagdes publicas, assessoria de im-
prensa e divulgacdo institucional.

Acerca da ED-18, tem-se a acdo estratégica de defesa n° 80
e 81, que orientam ao desenvolvimento do planejamento de ativi-
dades de promocio institucional e a visibilidade das a¢des do setor
de Defesa, como fatos de esclarecimento de tomadores de decisdo
e da opinido publica sobre assuntos de defesa. A relagdo entre o
OND 8, a ED-18 e a formagdo da opinido publica acerca das ope-
racGes de combate aos crimes transnacionais estd no desenvolvi-
mento de pseudoambientes.

Aprerrogativa de participac¢do da sociedade nos assuntos politi-
cos faz com que a opinido publica seja uma instincia de vital importan-
cia para o funcionamento das democracias modernas, cabe a opinido
publica o papel de intermediar a relagdo entre o Estado e a sociedade
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e atuar como fonte de legitimagio politica. Nessa linha, considera-se
a ideia de comunica¢do publica como aquela em que hd prestacdo de
esclarecimentos a sociedade no Ambito da esfera publica, assumindo
papel de destaque na formac3o e na consolida¢do da opinido publica
sobre assuntos publicos (NOVELLI, 2020).

PSEUDOAMBIENTES, ESTEREOTIPOS E A OPINIAO PUBLICA

Ter uma opinido publica favoravel estd diretamente ligado
a percepc¢io positiva que a sociedade tem perante algo apresentado
a ela. Politicos, personalidades, organiza¢Ges e muitos outros bus-
cam, a todo custo, obter a opinido publica favoravel. Alguns aspectos
determinam como sio formadas as opinides, base da opinido publica.

A opinido individual é extremamente mutante e baseia-se
também em interacOes e interesses. Ao se tratar de opinido publica,
ocorre a maximizag¢do de significa¢des de interacGes e negociagdes de
interesses concretos e simbdlicos. A relagio entre o fato e sua repre-
sentacdo tem como consequéncia a construcio de posicionamento
diante de um assunto (HOHLFELDT et al.., 2015).

Para Charaudeau (2020), opinido é um julgamento pessoal
ou coletivo que individuos podem fazer sobre outros individuos ou
acontecimentos do mundo, levando-se a tomar uma posi¢do. Sendo
assim, opinido ndo é um conhecimento e sim um ponto de vista a res-
peito de um saber, ndo anunciando uma verdade sobre o mundo, mas
um ponto de vista sobre as verdades do mundo, caracterizando-se
COmo uma crenca.

Toda opinifo € subjetiva e relativa, pois se apoia em um siste-
ma de crengas que atravessa cada individuo, sendo o julgamento de
opinido um saber que precede o ser. Acrescenta-se que toda opinido
€ relativa, pois, devido a sua subjetividade, todo ponto de vista tem
contraditério (CHARAUDEAU, 2020).

Segundo Marcondes Filho (2009), pela visdo socioldgica,

a opinido publica consiste em uma opinido parcialmente coesa que
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se forma periodicamente por intermédio da confluéncia de com-
portamentos e posi¢des pulverizadas, passando a constituir algo
comum, acima dos individuos e posicionamentos, considerado o
consenso da sociedade. Marcondes Filho (2009) ainda considera
a opinido publica passageira e mutante, tendo as sondagens como
medidor, limitando-se no tempo e no espaco.

Para Barbosa e Rabaga (2001), a opinifo publica é um agrega-
do das opinides predominantes em uma comunidade, quando o sub-
jetivo advém de um fato, ao se ter juizo de valor, manifestando-se ob-
jetivamente. Assim como Marcondes Filho (2009), Barbosa e Rabaga
também consideram que a opinido publica se manifesta e se modifica
coletivamente, sem, contudo, ser condicionada pela aproximagao fi-
sica dos individuos e ainda que no implica o conhecimento do as-
sunto sobre o qual se opina, ocorrendo interferéncias de fatores psi-
coldgicos, socioldgicos e histdricos.

Para Lippmann (2010), o Unico sentimento que alguém pode
ter acerca de um evento que ndo vivenciou € o sentimento provocado
por uma imagem mental daquele evento. As pessoas agem de acordo
com o que pensam que sabem. Fatos casuais, imaginagdo criativa e
desejo de crer falsificam a realidade, provocando respostas violenta-
mente instintivas.

Ao se refletir sobre pessoas, atuando em ambientes estimula-
dos por seus pseudoambientes, € possivel dar total aprovagao a algo
fraudulento. Pode-se buscar como exemplo a histéria das guerras,
quando nac¢Ges trocam ataques acreditando tratar de autodefesa ou
mesmo classes sociais que entram em embates acreditando falar pelo
bem comum. Aparentemente vivem em mundos diferentes, mas que
na verdade sdo o mesmo mundo, percebido como mundos diferentes
(LIPPMANN, 2010).

Portanto, o pseudoambiente é um composto mesclado da na-
tureza do ser humano e das condigdes a ele apresentadas. N3o € per-
feitamente sabido como o ser humano se comporta perante estimu-
los da sociedade. Assim, o que cada ser humano faz estd baseado em
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imagens feitas por ele mesmo ou transmitidas a ele, e ndo em conhe-
cimento direto e determinado. A forma como o mundo é imaginado
determina, em um momento particular, o que os seres humanos farzo.
Tais fatos definem seus esforgos, sentimentos e esperancas. O fato de
os seres humanos teorizarem € prova de que seus pseudoambientes,
que sdo representacdes interiores do mundo, sdo determinantes em
seus pensamentos, sentimentos e a¢do (LIPPMANN, 2010).

Para Lippmann (2010), os atos executados por pessoas sio
respostas de influéncias do que ocorre de maneira objetiva, conforme
as subjetividades particulares os definem. Ndo hd como compreen-
der, em sua plenitude, os atos humanos sem que se conheca o que es-
sas pessoas pensam. Para se ter uma real compreensio das a¢des hu-
manas, deve-se levar em considera¢do ndo somente as informagdes
que estdo a disposi¢do, mas as mentes por meio das quais essas in-
formacoes foram filtradas. Padrdes previamente reconhecidos como
normais e aceitos plenamente na sociedade modificam informagdes
no caminho para a consciéncia, influenciando forma de pensar e agir.

Influéncia, em grande parte e de forma extremamente sutil,
€ a agdo de se criar e manter um vasto repertdrio de esteredtipos.
Os esteredtipos trazem o mundo para as pessoas antes mesmo de
qualquer coisa ser vista. Imaginam antes de experimentar. Tais con-
cepgdes direcionam o processo de percepcdo. Na arte de influenciar
pessoas, objetos e agdes sdo marcados como familiares ou estranhos.
Tudo aquilo que € levemente familiar é entendido como familiar e o
que é pouco estranho é entendido como profundamente alienigena.
As percep¢des sdo maximizadas (LIPPMANN, 2010).

A criacdo e difusdo de esteredtipos, a medida que se eleva a
credibilidade deles, modulam como as pessoas irdo se comportar,
determinando padrdes inclusivos, que podem constituir filosofias de
vida. A consciéncia na transmissdo de um esteredtipo pode ser tdo
densa que “parece quase um fato bioldgico” (LIPPMANN, 2010).

Sob as influéncias de filtros estereotipados, as pessoas ajustam
hdbitos, gostos, capacidades, confortos e esperanca. Ndo se constitui
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uma imagem completa, mas é uma em que a sociedade se adapta.
Nesse conjunto de imagens, as coisas e pessoas estio em lugares co-
nhecidos, reagindo de maneiras previsiveis.

Os esteredtipos influenciam comportamentos. A marca que um
esteredtipo deixa na mente das pessoas antecede o uso da razdo. Os es-
teredtipos rotulam atos, mesmo que se busquem evidéncias concretas
para se justificar tais atos. Estimulos externos trazem a tona parte de
um sistema de esteredtipos, de forma que, simultaneamente, sensa-

¢Oes reais e preconceitos sio percebidos conscientemente.
A COMUNICACAO PUBLICA E ESTRATEGICA

Comunicagio publica, segundo Duarte (2020), coloca a cen-
tralidade do processo de comunicacéo no cidaddo, ndo somente por
meio da garantia do direito a informac&o, mas pelo respeito a possibi-
lidade de didlogo, pela observéncia as caracteristicas e necessidades,
estimulando a participagio ativa, racional e corresponsavel. Portan-
to, é um direito de natureza coletiva, envolvendo o aparato estatal.

Para Duarte (2020), hd diferencas significativas entre a co-
munica¢do governamental e comunica¢do publica. Comunicagio
governamental é aquela que trata dos fluxos de informacGes e pa-
drdes de relacionamento envolvendo o Poder Executivo e a socieda-
de, enquanto a comunicag¢do publica trata do discurso e da ac¢do na
conquista da opinido publica.

Consequentemente, conceitos ligados a transparéncia publica
como politica publica sdo importantes. A transparéncia publica alinha
a necessidade de informar as amarras de categorias de atividades que
pressupdes sigilo. Para Rodrigues (2020), quatro tipos de transparéncia
nas organizacOes podem coexistir em organizagdes publicas: a trans-
paréncia plena, a transparéncia nominal, a transparéncia condiciona-
da e a transparéncia na atribuicgo e gestdo de informacGes sigilosas.

Transparéncia diz respeito a atuagio ética, responsavel, lim-
pida e acessivel no trato das questdes de interesse publico, que exige
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uma oferta de informacgdes aos interessados, tendo o acesso estimula-
do, facilitando a fiscalizag3o sobre as praticas de quem detém o poder,
adog¢do de mecanismos de cobranga de responsabilidade e sistemadtica
prestacdo de contas (DUARTE, 2020).

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de ponderar atual-
mente sobre o fendmeno da percepg¢io social sobre um exemplo des-
tacado do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) e da
Operagio Agata, que transcorre em regides estratégicas para o com-
bate de delitos transnacionais.

Em termos gerais, a comunicacio estratégica é simplesmente
uma forma de reunir as diferentes a¢des de comunicag¢do para atingir
os objetivos estratégicos de uma organizagdo, pensando nos objeti-
vos e ndo nas a¢des (DURAN, 2020). Ou seja, especificamente, a co-
municagdo estratégica baseia-se no uso intencional da comunicagio
por uma entidade, para se envolver em conversas de importancia es-
tratégica que lhe permitam atingir os seus objetivos (ZERFASS et al.,
2018 apud. DURAN, 2020).

Segundo Duarte (2020), existem alguns critérios para a co-
municacdo ser considerada estratégica, no sentido de importante,
fundamental e decisiva em uma organizagao, ou seja, reconhecida-
mente relevante. A comunica¢io deve ser alinhada com os objetivos
corporativos e com a estratégia da organizacio, influente no processo
decisdrio e com base em resultados efetivos para os principais objeti-
vos organizacionais. O foco é no impacto e ndo no uso de instrumen-
tos ou na realizag¢do de tarefas.

Segundo Diretriz Anual de Comunicacdo Estratégica para o
Exército Brasileiro em 2023 (Brasil, 2023), a Comunicacao Estratégi-
cano Exército Brasileiro deve buscar efeitos sinérgicos, pautando-se
pelo alinhamento, integrag@o e sincronizac¢do. Entende-se que as
mensagens devem ser alinhadas, em todos os niveis, com as nar-
rativas aprovadas pelo Comandante do Exército Brasileiro para os
temas institucionais de interesse, buscando dar unicidade e coerén-

cia aos discursos. A integragdo remete aos vetores de comunicacio
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utilizados pela Instituicdo, de tal forma que suas inter-relacGes
possibilitem a ampliacdo do alcance da disseminacdo dos temas
prioritarios selecionados.

A midia é precioso publico de interesse para qualquer organi-
zacdo, tendo em vista o grande poder que possui de transmitir infor-
macoes e agendar intera¢Ges na sociedade. Para que exista proveito-
so relacionamento, é essencial que a relacdo organiza¢io-midia seja
realizada de maneira estratégica.

O produto do trabalho da midia, as noticias que, segundo Luiz
Alberto de Farias, sfo tidas como imparciais, sofre adaptagdes aos in-
teresses implicitos e explicitos de cada emissor. Os veiculos de comu-
nicagio ndo fogem ao direcionamento opinativo. A escolha de um fato
como noticia, por si s6, j4 é um direcionamento (apud. KUNSCH, 2016).

Porém, muitas organiza¢des ndo sabem estabelecer correta
relagdo com a midia e, com isso, desperdi¢am uma fonte importan-
te de apoio perante a opinido publica. Muitas organizagdes encaram
profissionais da midia com desconfianga, pois realizam muitas per-
guntas em busca da informag3o completa. O dever do jornalistanfo é
pautar a noticia pelo lado da organizag3o, mas sim elabora-la de for-
ma precisa e com riqueza de detalhes (GUTIERREZ FORTES, 2003).

A fim de trazer um exemplo de organiza¢io de grandes di-
mensdes no que diz respeito a intera¢do com a midia, o Exército
Brasileiro tem a imprensa como pilar essencial para a manutencio
positiva de sua imagem, considerando a midia como um grupo for-
mador de opinido, devendo se relacionar estrategicamente, utili-
zando os instrumentos de relagdes publicas disponiveis e adequa-
dos (BONELLA et al., 2015).

Relacionado diretamente a produgio noticiosa estd a Teoria
do Agendamento, que traz a ideia de que aqueles que consomem no-
ticias tendem a considerar mais importantes os assuntos que sio vei-
culados na imprensa, ao sugerir que os meios de comunicacio agen-
dam conversas na sociedade (PENA, 2013). Nesse sentido, McCombs
(2009) alerta que, para quase todas as preocupag¢des da agenda
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publica, as pessoas tratam-na como uma realidade dita de segunda
m3o, ao ser estruturada por relatos de jornalistas sobre os ultimos
eventos e situagles, em um ambiente além da experiéncia imedia-
ta do cidaddo. Mais do que relatos de eventos importantes, focam a
atencdo de todos os consumidores de noticias e influenciam a per-
cepcao do que é mais importante no dia. Exemplo nitido dessa acdo
sdo os assuntos que dizem respeito a agenda internacional. Os meios
de comunicacdo sdo, para a maioria das pessoas, as Unicas fontes de
informac@o sobre tais assuntos. A habilidade de influenciar a impor-
tincia dos tdpicos na agenda publica é o que é chamado da fung¢io de
agendamento dos veiculos de comunicacgo.

No caso especifico da Operagdo Agata, foi realizada uma andli-
se da angulacdo de matérias jornalisticas publicadas em websites no-
ticiosos no Estado do Rio Grande do Sul que envolviam a cobertura
da Operacdo “Agata Conjunta Sul” no més de julho de 2023, realizada
em toda a faixa de fronteira da Regido Sul do Brasil. A Operacdo teve
como slogan “Fronteira Segura para Todos”.

Para a andlise, foi utilizado um software Linear, que tem a ca-
pacidade de monitorar e coletar conteudos na midia. Para as buscas,
foram utilizados como pardmetros o periodo de busca de 02 dejulho de
2023 até 13 de julho de 2023, tipo de midia o termo “site”, no Estado do
Rio Grande do Sul e aplicando-se a palavra-chave “Operacio Agata”.

Utilizando-se os pardmetros especificados, foram encontra-
das 34 matérias jornalisticas em sites noticiosos no Estado do Rio
Grande do Sul que tratavam da Operagdo “Agata Conjunta Sul”.

A analise da angulac@o foi realizada considerando principal-
mente as manchetes ou titulos de cada matéria, considerando que é
a primeira fonte de atracdo para o publico que consome noticias em
websites noticiosos. Considerou-se positivas as manchetes que tra-
ziam alguma menc3o as informacGes de beneficios que a sociedade
pode ter em relacdo a Operagio Agata Conjunta Sul, neutro as que
fazem mencéo a Operagdo, sem deixar claro algum direcionamento e
negativa as que claramente trazem aspectos negativos da Operacgo.
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Tabela 1 - Andlise de matérias sobre a Operagio Agata Conjunta Sul em 2023

Data Manchete Veiculo de Aneulacio
(titulo da matéria) Comunicacgio gulag

1 02/07/2023 Operacio Agata Conjunta Sul: O SUL ONLINE Positiva
“Fronteira Segura para Todos”

2 02/07/2023 Operagio Agata ConjuntaSul CORREIODO  Positiva
combate crimes no RS, Santa  POVO ONLINE
Catarina e Parana

3 02/07/2023 Operagio Agata ConjuntaSul RADIO GUAIBA Neutra
combate crimes no RS, SC e ONLINE
Parand

4 03/07/2023 Exército e forcas de seguranga ALEGRETE Positiva
deflagram a Operagio Agata ~ TUDO -
para inibir crimes de fronteira ONLINE

5 03/07/2023 Operagio Agata Frente ao PORTAL Positiva
combate de contrabando e CAMAQUA
descaminho é realizada, em ONLINE
Camaqua

6 04/07/2023 Operacio Agata ConjuntaSul CORREIODO  Neutra
investiga avido interceptadoe POVO ONLINE
incendiado pelo piloto

7  05/07/2023 Operacgdo Agata Sulreforgaa  RADIO SAO Positiva
seguranca na faixa de fronteira LUIZ - SITE

8 05/07/2023 Exército inicia a Operagdo TRES PASSOS  Positiva
Agatano combate aos crimes NEWS
na regido de fronteira (Segu-
ranga)

9  05/07/2023 Exército inicia a Operagio RADIO PRO- Positiva
Agata no combate aos crimes  GRESSO DE
na regido de fronteira [JUI ONLINE

10 05/07/2023 Avido suspeito é perseguido =~ CORREIODO  Neutra
pela FAB no Parand e fazpou- POVO ONLINE
so forcado; piloto incendeia
aeronave

11 05/07/2023 Avido suspeito é perseguido =~ GAUCHA ZH Neutra

pela FAB no Parand e faz pou-
so for¢ado; piloto incendeia
aeronave
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Manchet Veiculo d .
Data ,anchete crewiode Angulacdo
(titulo da matéria) Comunicagio

12 05/07/2023 Avido suspeito é perseguido ~ RADIO STUDIO Neutra
pela FAB, e piloto incendeiaa 87,7 FM -
aeronave ONLINE

13 05/07/2023 Exércitos brasileiro e uruguaio JORNAL Neutra
desenvolvem operagdo em MINUANO
Acegud ONLINE

14 06/07/2023 Exército realiza Operacio Aga- JORNAL Neutra
tanaregido NOROESTE

ONLINE

15 06/07/2023 Aeronaveincendiada, cigarrose CLIC RBS Positiva
drogas apreendidos: a¢io é coor- ONLINE
denada pelas Forgas Armadas na
fronteira (Humberto Trezzi)

16 06/07/2023 Aeronave incendiada, cigarros GAUCHA ZH Positiva
e drogas apreendidos: acdo é
coordenada pelas Forcas Ar-
madas na fronteira

17 06/07/2023 Exército fard programagiode RADIO PRO- Neutra
saude e cultural nesta sexta- ~ GRESSO DE
-feira em Augusto Pestana [JUl ONLINE

18 06/07/2023 Secretaria da Agricultura AGRICULTURA Neutra
participa da Operagio Agata RS
Conjunta

19 07/07/2023 Secretaria da Agricultura CASA RURAL Neutra
participa da Operacgio Agata
Conjunta

20 07/07/2023 Evento do Exército em Augus- RADIO PRO- Neutra
to Pestana é transferido parao GRESSO DE
gindsio municipal [JUl ONLINE

21  07/07/2023 Brigada Militar atua na Opera- RADIO STUDIO Neutra
¢3o Agata Conjunta Sul 87,7 FM

22 08/07/2023 Operagio Agata estd atuando ALEGRETE Positiva
na regido fronteira para coibir TUDO -
crimes transfronteirigos ONLINE

23 08/07/2023 Operacgio Agata visa combater DIARIO POPU- Neutra
os crimes transfronteiricosna LAR ONLINE

regido Sul
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Data Manchete Veiculo de Angulacio
(titulo da matéria) Comunicagio gulag

24 10/07/2023 Operagio Agata Conjunta Sul: CLIC Positiva
“Fronteira Segura para Todos” CAMAQUA

25 10/07/2023 Policia Civil realiza maior acio ACUSTICA Positiva
de combate aos crimes trans- FM - ONLINE
fronteiri¢os em 2023 (Opera-
¢io Agata Conjunta Sul)

26 10/07/2023 Operagdo Agata ConjuntaSul RADIO STUDIO Positiva
¢ amaior acdo de combate aos 87,7 FM
crimes transfronteiri¢os no RS

27 11/07/2023 Operagio causa prejuizo de RADIO INDE-  Positiva
quase R$ 10 milhdes ao trdfico PENDENTE FM
de drogas no Sul do pais ONLINE

28 11/07/2023 Operagio causa prejuizo de CORREIODO  Positiva
quase R$ 10 milhdes ao trdfico POVO ONLINE
de drogas no Sul do Brasil

29 11/07/2023 Operagdo causa prejuizode ~ RADIO GUAIBA Positiva
quase R$ 10 milhdes ao trdfico ONLINE
de drogas no Sul do pais

30 12/07/2023 Operagio Conjunta AgataSul O SUL ONLINE Positiva
apreende mais de 5 toneladas
de drogas nas fronteiras do Sul
do Pais

31 12/07/2023 Operagio Conjunta AgataSul RADIO PAMPA Positiva
apreende mais de 5 toneladas ONLINE
de drogas nas fronteiras do Sul
do Pais

32 12/07/2023 “Oimportante é a misturade GAUCHA ZH Positiva
uniformes”, diz comandante
militar do Sul sobre Operacao
Agata contra o crime organi-
zado nas fronteiras

33 13/07/2023 Crime organizado teve R$10 ~ JORNAL Positiva
milhdes de prejuizo com Ope- NOROESTE
ragdo Agata Conjunta Sul ONLINE

34 13/07/2023 Operagio Agata Conjunta Sul: PORTAL Positiva
“Fronteira Segura para Todos”, CAMAQUA
ocorre nas regides Sul do Brasil ONLINE

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024
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Observando o quadro, podemos inferir que 34 matérias
jornalisticas publicadas em websites noticiosos do Estado do Rio
Grande do Sul abordaram a Operacdo “Agata Conjunta Sul” de ma-
neira positiva ou neutra.

E possivel observar também que as matérias publicadas a par-
tir de 10 de julho de 2023 foram todas com angulacdo positiva e com
manchetes que traziam majoritariamente resultados objetivos da
Operagdo Agata Conjunta Sul.

A agenda da midia torna-se a agenda do publico em medida
considerdvel. Estabelecer essa ligacdo com o publico, ao colocar al-
gum assunto ou tépico na agenda publica, de forma que se torne o
centro das atengdes e do pensamento publico, € o estdgio inicial da
formacdo da opinido publica, mesmo ao considerar o publico ndo
como autémato coletivo que passivamente espera ser programado
pela midia (MCCOMBS, 2010). Por fim, a sincroniza¢do das agdes,
no espaco e no tempo, pode potencializar a comunica¢go e permite o
atingimento de resultados mais efetivos.

CONCLUSAO

A comunicacio estratégica é fundamental para o sucesso
da Operacdo Agata, pois permite que as For¢as Armadas trans-
mitam suas ac¢les e objetivos de maneira clara e eficaz para a so-
ciedade. Isso é crucial para garantir a opinifo publica favordvel,
que, como mencionado no texto, estd diretamente ligada a per-
cepgdo positiva que a sociedade tem sobre algo apresentado a ela
(HOHLFELDT et al.., 2015).

A formacgio da opinido publica envolve um processo de repre-
sentagdo e reconstrugio de significados, no qual a opinido individual
encontra outras opinides. Nesse contexto, a comunicacao estratégica
desempenha um papel importante na apresentagdo de fatos de ma-
neira simbdlica, ajudando a moldar o posicionamento do publico em
relacdo A Operacio Agata (CHARAUDEAU, 2020).
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A comunicacgio publica, que coloca a centralidade do processo
de comunicagdo no cidadio, é um aspecto crucial da Operagio Agata.
Ela n3o sé garante o direito a informac8o, mas também respeita a
possibilidade de didlogo, observa as caracteristicas e necessidades
do publico e estimula a participagio ativa, racional e corresponsével
(DUARTE, 2020).

Por fim, a transparéncia é um elemento-chave na comunica-
¢do estratégica da Operacgio Agata. Ela diz respeito & atuagdo ética,
responsavel, limpida e acessivel no trato das questdes de interesse
publico. A transparéncia facilita a fiscalizag¢do sobre as prdticas de
quem detém o poder, adota mecanismos de cobranca de responsa-
bilidade e presta contas sistematicamente (DUARTE, 2020). Isso é
particularmente relevante para a Operacgdo Agata, que opera em
regides estratégicas para o combate de delitos transnacionais na
fronteira brasileira.
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SEGURANCA INTEGRADA E DEFESA: UM OLHAR

SOBRE O PROJETO PILOTO DO SISTEMA

INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE
FRONTEIRAS (SISFRON) (2012 - 2021)!

Marina Luri Rodrigues Kudo®
Tomaz Espdsito Neto’

INTRODUCAO

O Brasil possui uma faixa de fronteira que abrange 588 muni-
cipios localizados em 11 estados, com extensdo total de 1.421.344,688
quiléometros quadrados, o que corresponde a 16,7% do territdrio bra-
sileiro e onde vivem 10 milhdes de cidadios (IBGE, 2021). Além disso,
afaixaladea 10 dos 12 paises da América do Sul, sdo eles: Bolivia, Peru,
Venezuela, Coldombia, Guiana, Paraguai, Argentina, Uruguai, Guiana
Francesa e Suriname.

Nesse sentido, o Brasil encontra-se em posi¢do estratégica na
manutengdo do papel central naintegracdoregional. Todavia, a diver-
sidade da vasta faixa de fronteira dificulta 0 monitoramento e con-
trole do terreno, o que propicia ao crime transnacional, em especial
ao narcotrdfico, uma drea fértil para o seu desenvolvimento (SILVA,
2022). Ademais, somado ao fato de que grande parte dos estados da

!Essa pesquisa contou com recursos do PIBIC/CNPQ, da Cdtedra Jean Monnet da Unido Europeia
e do Projeto Defesa Nacional, Fronteiras e Migrag¢des: estudos sobre Ajuda Humanitdria e Seguranca
Integrada, financiado pela CAPES e pelo Ministério da Defesa.

2Graduada em Relagdes Internacionais pela UFGD.

*Professor do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos e do bacharelado em Relag¢des Internacionais
da UFGD.
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federagdo fazem divisa com paises produtores de matéria prima de
drogas, a manutencio da seguranca interna do pais exige uma capa-
cidade de criacdo de politicas publicas interdisciplinares que comba-
tam efetivamente o problema.

Igualmente, o aumento da percepc¢do da violéncia ocasio-
nada pelo atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 e a agenda
da Guerra Contra o Terror* gerou um movimento de macrossecuriti-
zacdo das fronteiras, que permitiu que os problemas decorrentes do
trafico de drogas passassem da ldgica da securitizagdo para a macros-
securitizacdo (VILLA, 2014).

A macrossecuritizagio refere-se a objetos referentes em nivel
sistémico, isto €, ideologias ou religides universais, institui¢oes pri-
marias de seguranca internacional ou doutrinas como a guerra global
ao terror, com capacidade de incorporar e coordenar multiplos niveis
mais baixos de securitizagio (VILLA, 2014).

Outrossim, Newman (2006) explica como as fronteiras passam
por processos de abertura e fechamento denominados “rebordering”.
Nesse sentido, a agenda global contra o terror promoveu o fecha-
mento das fronteiras, refletindo a percep¢io de ameaga dos EUA.

Consoante a isso, Rosiére (2015) analisa a cria¢do de “teico-
politicas” — politicas baseadas na construcio de muros e barreiras em
diferentes escalas — como consequéncia da globaliza¢do. Segundo
o autor (2015), existe um paradoxo gerado pela mundializac3o.
Imaginava-se que a globalizac¢do traria um mundo sem fronteiras,
mas, na realidade, houve um aumento nas dindmicas de fechamento
por meio da construcdo de barreiras (ROSIERE, 2015).

As teicopoliticas refletem o desejo por controle em um
ambiente entendido como ameagador ou nio controlado. Sendo
assim, uma vez que a globaliza¢do intensifica o fluxo de tro-
cas de bens, servicos e homens, a criagdo dessas barreiras busca

*A Guerra contra o Terror foi uma iniciativa militar lan¢ada pelo presidente estadunidense George W.
Bush como resposta ao atentado do 11 de setembro de 2001.
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enfrentar as ameagas contemporineas ligadas 4 mobilidade gerada
pela mundializagdo (Rosiere, 2015).

No Brasil, também houve um processo de securitizacdo das
fronteiras na segunda década do século XXI, conforme pode ser
observado com os documentos de defesa nacional, como o Livro
Branco de Defesa Nacional (2010), Plano Nacional de Defesa (2012) e
a Estratégia Nacional de Defesa (2008), e com a implantacio de poli-
ticas publicas com foco na seguranca publica, como o Plano Estraté-
gico de Fronteiras (PEF) em 2011 e a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras (ENAFRON) (2011) (SILVA, 2013).

O principal foco dessas politicas federais de segurancga foi o
Arco Central — drea de fronteira que abrange os estados de Rondénia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul —, devido ao incremento da per-
cepcdo da ameacga ocasionado pelo aumento do crime organizado
transnacional na regido, em especial de fac¢es, como Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) (CARNEIRO
FILHO et al.., 2020).

Dentre os diversos projetos, destaca-se o Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Esse é um sistema inte-
grado de sensoriamento, de apoio a decis@o e apoio a atuagio inte-
grada para fortalecer a presenca e capacidade do Estado na faixa de
fronteira (BRASIL, 2014). O Projeto Piloto ficou sob a drea de atuagio
da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada (42 Bda C Mec), com sede em
Dourados (MS), sua localizagio levou em consideracgo as principais
vias de entrada de ilicitos do pafs, principalmente de drogas e armas
(LEITE, 2013). O local de implementagio do Projeto Piloto é uma
regido com 650 km de fronteira. (ANDRADE et al.., 2019).

Nesse contexto, 0 presente texto possui a seguinte pergunta de
pesquisa: quais sdo as contribui¢des do Projeto Piloto do SISFRON para a
construgdo de uma politica de seguranca integrada na regido de fronteira
do Arco Central do pais, em especial na regido da Grande Dourados?

Diante do exposto, pretende-se analisar a evolucio do pro-
cesso de securitizac¢do das fronteiras do Brasil. Para tanto, o presente
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trabalho possui os seguintes objetivos especificos: a) apresentar
a dinimica do combate ao crime organizado na regido da Grande
Dourados; b) avaliar o processo de instalagdo do Projeto Piloto do
SISFRON; e ¢) analisar quais os resultados do Projeto Piloto para a
politica de seguranc¢a no Arco Central.

Argumenta-se, neste texto, que o Projeto Piloto do SISFRON
potencializou a atuacdo da 42 Bda C Mec na faixa de fronteira. Isso,
pois permitiu o aumento da capacidade de monitoramento das
dreas fronteirigas. Possibilitou a interoperabilidade entre agéncias,
o que melhorou a repressio aos crimes transfronteiricos. Ademais,
analisa-se como a implementa¢do do Projeto Piloto gerou maior
cooperacdo regional com os paises vizinhos da América do Sul,
em especial o Paraguai.

A fim de alcangar os objetivos propostos, foi utilizada
a abordagem qualitativa e o método indutivo. Para Lakatos e
Marconi (2003), o objetivo do método indutivo é levar a conclu-
sOes cujo conteudo é muito mais amplo do que o das premissas
nas quais se basearam. Jd4 a pesquisa qualitativa busca responder
questdes particulares, ela se preocupa com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, isto é, trabalha com o universo de
significados, motivacGes, aspiracles, crengas, valores e atitudes
(MINAYO, 1995).

Para tanto, fez-se uma andlise selecionada de artigos, livros
e teses, juntamente com a andlise selecionada de documentos e
dados oficiais, disponiveis em pdginas oficiais do Ministério da
Justica, Policia Federal (PF), Secretaria de Justi¢a e Seguranca Publica
(SEJUSP), entre outros.

O referencial tedrico deste trabalho € Escola de Copenhague.
Segundo Barry Buzan e Lene Hasen, (2009) ocorreu uma amplia-
¢do nos estudos de seguranca internacional, deixou-se de pensa-los
exclusivamente como uma questdo de defesa, para abarcar outros
setores (politico, econédmico, societal e ambiental). O conceito de
securitizacdo € central para essa perspectiva:
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[...] the exact definition and criteria of securitization
is constituted by the intersubjetive establishment of
an existential threat with a saliency sufficient to have
substantial political effects. Securitization can be
studied directly; it does not need indicator. The way to
study securitization is to study discourse and political
constellation (BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998, p. 25).

A Escola de Copenhague conceitua a securitizagdo como um
ato de fala, isto é, uma construcdo social. O processo de securitiza-
¢do envolve um objeto referente, ou seja, um tema identificado como
uma ameaga existencial; um agente securitizador, que € o ator que
reivindica o objeto referente como uma ameaca; e por fim, os atores
funcionais, que ndo pertencem a nenhum dos outros dois grupos,
mas participam da dindmica de securitizac¢do (VILLA; SANTOS, 2011).

Além da introducgio e das consideragdes finais, o trabalho é
divido em trés partes. A primeira aborda a expansao do crime organi-
zado e das ameacas transnacionais e a geopolitica da fronteira Brasil-
-Paraguai para a compreensio da sua relevincia na rota do tréfico.
A segunda parte trata do processo de securitizagdo das fronteiras com
o aumento da percepg¢io de ameaga apds a Guerra ao Terror e da cria-
¢do de novas politicas de seguranga no Arco Central. E a terceira parte
abarca a andlise do Projeto Piloto do SISFRON, sua implementagio,
desenvolvimento, operacionalidade e resultados no Estado do Mato
Grosso do Sul.

CRIME ORGANIZADO E ILICITOS TRANSNACIONAIS NA FRON-
TEIRA ENTRE O BRASIL E O PARAGUAI

Para compreender a conjuntura das fronteiras brasileiras,
€ necessdrio antes fazer uma andlise do conceito de fronteira.
O Artigo 20, § 29, da Constitui¢io Federal de 1988 define a faixa
de fronteira como: “A faixa de até cento e cinquenta quilémetros
de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como

7

faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
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territério nacional, e sua ocupagdo e utilizacdo serdo reguladas
em lei” (BRASIL, 1988).

Para Lia Osdrio Machado (2006), o ambiente geogréfico da
fronteira é mais complexo do que aquele simbolizado pelo limite
estatal, isso devido as redes de circulagido e intercimbio e gru-
pos humanos existentes. A autora define a zona de fronteira como
um espacgo relacional e ndo dicotémico, que €, a0 mesmo tempo,
um lugar de comunicacgo e troca e um lugar de tensdo e conflito
(MACHADO, 2006).

J& Oscar Medeiros Filho (2020), analisa duas no¢des de fron-
teira, a primeira — border — compreendida como um limite, a divisa
entre a soberania de um Estado e outro expressa através de linhas
naturais ou artificiais. E a segunda — frontier — refere-se a fronteira
como uma drea periférica, pouco desenvolvida e que carece da pre-
sencga estatal, na qual a preocupagio militar € a garantia do exercicio
da soberania e do monopdlio legitimo da violéncia.

Segundo a Fundag¢io Alexandre de Gusmao (CASTILHO, 2015),
o limite que separa o Brasil e o Paraguai possui 1.365,4 km, abarca
os estados do Mato Grosso do Sul. Neste sentido, o estado sul-mato-
-grossense ocupa posi¢do estratégica na manutengdo da seguranga
nacional, pois possui 44 municipios localizados em faixa de fronteira
e faz divisa com cinco outros estados da federacdo além da Bolivia e
do Paraguai; ambos os Estados sdo grandes produtores de maconha
e cocaina. Igualmente, o territdrio sul-mato-grossense possui uma
rede de infraestrutura (com portos, aeroportos e estradas) por meio
da qual sdo escoadas as drogas para outros locais (SILVA, 2022).

N3o obstante, pode-se analisar a dimensdo securitdria das
fronteiras brasileiras no Arco Central com a nog¢do de frontier forne-
cida por Medeiros Filho (2020). Isto é, a ameaga & seguranca publica
ndo estd relacionada a problemas geopoliticos de fronteira, mas sim a
problemas na fronteira, que refletem a fragilidade da populacao local
e a lacuna da presenca estatal para promover o desenvolvimento e a

garantia do exercicio da lei.
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Segundo Kacowicz et al.. (2020 apud VAZ, 2023), existe uma
coexisténcia de fronteiras abertas e ameacas decorrentes do fluxo de
ilicitos transnacionais por atores ndo-estatais violentos. Sendo assim,
existe uma dificuldade de controle estatal na regido, que, somada a
realidade socioecondémica carente de politicas publicas de desenvol-
vimento, representa papel central para a manutencdo do crime trans-
nacional no estado do Mato Grosso do Sul.

Aplica-se o conceito de “dreas marrons” proposto por Trejos
Rosero (2015 apud MEDEIROS FILHO, 2020), em que se observa
a sobreposi¢do de atores nio-estatais envolvidos em atividades
ilegais sobre as institui¢Ges estatais. Nesses espagos, os atores
ndo-estatais adquirem tantos recursos e influéncia que estabele-
cem territorialidades armadas nas quais o poder do Estado nfo é
soberano. Pode-se, assim, relacionar a securitizac¢do das fronteiras
brasileiras e 0 aumento da presenca do Estado na faixa de fronteira
como uma reag¢do militar a perda de controle e soberania no terri-
torio fronteirigo.

Ademais, Medeiros Filho (2020) reforca o impacto das nog¢des
de frontier na criacdo de politicas de defesa no pais. Para o autor,
o emprego das forcas militares em atividades ligadas ao desenvolvi-
mento e seguranca em dreas fragilizadas atribui ao exército a respon-
sabilidade estatal, isto é, ndo sdo tidas como instrumento do Estado,
mas, sim, como o proprio Estado, responsavel pela conduggo de poli-
ticas de desenvolvimento regional e pela manuteng¢do da seguranca
publica (MEDEIROS FILHO, 2020).

Outrossim, os problemas na frontier resultam no entendi-
mento, por parte dos militares de paises vizinhos, de que o controle
territorial estd ameagado por uma adversidade em comum. Nesse
sentido, os canais de didlogo estabelecidos entre esses militares se
manifestam por meio de iniciativas de acordos bilaterais, do inter-
cambio de militares e das opera¢es conjuntas realizadas na regido
(MEDEIROS FILHO, 2020). Nesse contexto, cabe a fala de Medeiros
Filho (2020):
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Sob tal contexto, parece vidvel a amplia¢io da coopera-
¢do militar entre os paises, especialmente em relagio a
elementos de controle territorial numa perspectiva de
frontier. Nesse sentido, a amplia¢do do Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), pode se
constituir numa excelente oportunidade de coopera-
¢do transfronteiriga. No que diz respeito as ameagas de
natureza geopolitica, entretanto, justo por envolver a
participac¢do de poténcias extrarregionais, pode vir a
encontrar maiores dificuldades para estabelecer saidas
cooperativas. (MEDEIROS FILHO, 2020, p. 92)

Uma outra caracteristica do Mato Grosso do Sul que amplia
a percepcdo das atividades ilegais sdo as cidades-gémeas (SILVA,

2022). De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional:

Serdo considerados cidades gémeas os Municipios cor-
tados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou nfo por obra de infraestrutura, que apre-
sentem grande potencial de integrag¢do econdmica e cul-
tural, podendo ou n#o apresentar uma conurbacdo ou
semi-conurbag¢ido com uma localidade do pais vizinho,
assim como manifestagdes “condensadas” dos proble-
mas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior
densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento
regional e a cidadania (Brasil, 2021, p. 29).

Desta forma, devido ao cardter das cidades-gémeas, polos de
comunicag¢do e interagdo econdmica e social com alto grau de inter-
dependéncia entre si (MACHADO, 2006), o controle estatal se torna
mais dificil. Além disso, como jd analisado, as cidades-gémeas care-
cem de politicas publicas permanentes para a promog¢do do desenvol-
vimento e bem-estar da populacdo local, o que € refletido nos indices
de crimes e violéncia.

De acordo com o Atlas da Violéncia realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023), o nimero de homici-
dios por 100 mil habitantes em Ponta Por3 foi de 48 mortes em 2018,
em 2019 o numero foi 48,63 a cada 100 mil habitantes. Em outras
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cidades-gémeas do estado, o indice foi ainda maior, em Coronel
Sapucaia, por exemplo, o numero foi de 76,06 mortes em 2018 e em
2019 registrou 72,12 homicidios por 100 mil habitantes.

Com o intuito de compreender as dindmicas da faixa de
fronteira, destaca-se o papel do municipio de Dourados como
capital regional no interior do estado do Mato Grosso do Sul.
A cidade estd localizada a uma distincia de aproximadamente
224 quiléometros da capital do estado, Campo Grande, e a 124 qui-
lometros das cidades-gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero
(DOURADOS, 2018).

A ATUACAO DE FACCOES CRIMINOSAS NA REGIAO DE DOURADOS
NO SECULO XXI

Ao analisar a zona fronteirica na regido da Grande Dourados,
na ultima década, houve um aumento da presenga de organizagdes
criminais como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da
Capital (PCC) na regido devido a localizac¢do estratégica na rota de
trdfico de ilicitos transfronteiricos (Vaz, 2023). Apds o assassinato
de Jorge Rafaat em 2016, o PCC e CV passaram a lutar pelo controle
da rota de drogas no leste paraguaio.

Ainda, segundo Dudley e Taylor (2020), o PCC se tornou
uma ameaca transnacional ao estabelecer uma base secunddria de
poder no Paraguai e por ser responsdvel por grande parte do trafico
de cocaina do Brasil para a Europa (Figura 1). Ademais, o PCC uti-
liza o Paraguai como um centro de operacles (ex. drogas, armas,
entre outras).

Na Figura 1, verifica-se uma forte presenca do PCC nas
cidades-gémeas, em especial na cidade de Pedro Juan Caballero com a
existéncia de crimes como contrabando de cigarro, trifico de armas,
incidentes prisionais relacionados ao PCC e o trafico de maconha e
cocaina na cidade.
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Figura1- A Atuagdo Do PCC No Paraguai
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A Figura 2 mostra as principais rotas de trafico de cocaina no
Brasil e os locais para onde é exportada. As cidades de Corumb4d (MS)
e Ponta Pord (MS) destacam-se como principais entrepostos de
trafico. Além disso, observa-se o caminho de interiorizagdo das
drogas que saem do estado em direcdo aos principais portos inter-

nacionais do paifs.
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Figura 2 - Rotas De Trafico De Cocaina No Brasil
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A Figura 3 apresenta os fluxos de contrabando do Paraguai
com o Brasil e a Argentina. Com o Brasil, destaca-se o contrabando de
eletrénicos e eletrodomésticos, cigarros, pesticidas e agroquimicos,
e aponta-se as cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero como

local de incidéncia do contrabando.

Figura 3 - Fluxo de Contrabando no Paraguai
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Para Rego-Monteiro (2020), as dindmicas da seguranca
urbana, a conex3o com a rede urbana dos centros metropolitanos
nacionais e a intensidade dos fluxos transfronteiricos no Arco

Central, em especial na fronteira paraguaia, juntamente ao perfil
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mais repressivo das forgas policiais, construiram um ambiente para a
criagdo de novas imbricagGes entre funcdes policiais e militares.

Em relacdo as politicas de seguranca e defesa na faixa de
fronteira, cabe enfatizar o papel de Dourados como cidade-polo
e estratégica no Ambito da seguranca publica. Segundo Faisting
e Carbonari (2000), o municipio concentra a grande maioria das
institui¢des de justica e seguranga da regido, destaca-se a Delegacia
Especializada nas Operacdes de Fronteira (DEFRON), que atuam em
conjunto com as outras forgas, especialmente com o Departamento
de Operacgdes de Fronteira (DOF); a cidade também conta com uni-
dades da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal, da Receita
Federal, além do Ministério Publico Federal e Estadual.

Adicionalmente, o Ministério da Defesa e as For¢cas Armadas
também desempenham papéis estratégicos em relagdo as interven-
¢Oes estatais na regido de fronteira (GHADIE, 2019). Nesse sentido,
apds a criagdo do Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), as ag¢des
estatais de controle, fiscalizacdo, monitoramento e repressdo nas
fronteiras aumentaram, assim como a integragdo dos municipios

com os Orgaos de seguranca estadual e federal.

O PROCESSO DE SECURITIZACAO DAS DROGAS NO BRASIL E
CRIACAO DE POLITICAS DE DEFESA NAS FRONTEIRAS

Historicamente as fronteiras brasileiras foram marginaliza-
das de politicas publicas de desenvolvimento, com o foco recaindo
sobre politicas de seguranca e defesa que garantissem a soberania e
os limites estatais (CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019).

Essa politica foi continuada com a criacdo do Conselho de
Defesa Nacional (CDN), em 1927; o 6rgdo permaneceu como principal
responsavel pelas politicas e acOes para as fronteiras brasileiras até
o final do periodo militar (FURTADO, 2015). Com as novas dindmi-
cas internacionais provocadas pela globalizag¢3o, integracdo regional
e pela interdependéncia, a partir da década de 1970, a forma de se
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pensar fronteira mudou, promovendo a cria¢do de acordos de coope-
racdo com os paises vizinhos (SCHERMA, 2016).

Apds a redemocratizagdo do pais e a criacdo do Mercosul,
a agenda politica das fronteiras no Brasil adquiriu cardter mais social.
Surgiu entdo, no governo FHC, politicas especificas para a promo-
¢do do desenvolvimento socioecondmico como o Desenvolvimento
Integrado e Sustentdvel da Regido da Grande Fronteira do Mercosul
e o Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira (SCHERMA, 2016;
CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019).

J4 no governo Lula, houve um aprofundamento dessas poli-
ticas, empenhadas na construc¢io de uma parceria estratégica sul-
-americana com a ascensio de liderancas de centro-esquerda no
Mercosul, a chamada Onda Rosa (ESPOSITO NETO; FRANCHI, 2022).
Criou-se entdo o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fron-
teira (PDFF), que previa o fortalecimento das regides de fronteira e
o desenvolvimento sustentdvel integrado com os paises vizinhos
(SCHERMA, 2016; CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019).

Em contrapartida, durante o governo Dilma, o foco das poli-
ticas de fronteira voltaram-se para o cardter securitdrio (SCHERMA,
2016). Como serd analisado ao longo do capitulo, deu-se a cria-
¢do de novas politicas de defesa no Brasil. Segundo Carneiro Filho,
Camara e Pereira:

Apds ter recebido um conjunto de politicas governamen-
tais voltadas & integragdo sul-americana e ao desenvol-
vimento local na primeira década do século XXI, a faixa
de fronteira do Brasil, a partir de 2011, voltou a receber,
por parte do governo federal, um enfoque nas tradicio-
nais fung¢des de seguranca e defesa. Nesse contexto, foram
implantados: o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fron-
teiras (Enafron), o Sistema Integrado de Monitoramento
das Fronteiras (Sisfron), entre outros (2020, p. 123).

Antes de abarcar as politicas publicas mais recentes, faz-se

necessario uma revisdo da construcdo da agenda securitizada
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das drogas no Brasil. De acordo com Caroline Cordeiro Viana e
Silva (2013), somente a partir de 1940 verifica-se o aparecimento de
uma politica proibitiva sistematizada em relacdo as drogas na legis-
lacdo brasileira. Entretanto, € a partir da cria¢io da Lei de Téxico em
1976 — primeira politica publica brasileira voltada para o enfrenta-
mento do tréfico de drogas — que o tema passou de ndo politizado
para politizado no pais (SILVA, 2013).

Além disso, Silva (2013) mostra como a CF/88 reitera a poli-
tizacdo do tema através do Artigo 5° inciso XLIII, que configura o
trafico ilicito de drogas como um crime inafianc¢dvel e insusceti-
vel de graca ou anistia, e do Artigo 144, que delimita os érgdos res-
ponsdveis pela garantia da seguranca publica e que no pardgrafo
10 declara que compete a policia federal a prevengio e repressdo do
trafico de entorpecentes e drogas afins, do contrabando e do desca-
minho (BRASIL, 1988).

Consoante a isso, o Decreto n°3.897 de 24 de agosto de 2001
estabelece as diretrizes para o emprego das Forcas Armadas na
garantia da Lei e da Ordem. No artigo 39, o Decreto discorre que:

Art. 3° Na hipétese de emprego das Forcas Armadas para
a garantia da lei e da ordem, objetivando a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
monio, porque esgotados os instrumentos a isso previstos
no art. 144 da Constitui¢io, lhes incumbird, sempre que se
faga necessdrio, desenvolver as a¢des de policia ostensiva,
como as demais, de natureza preventiva ou repressiva,
que se incluem na competéncia, constitucional e legal, das
Policias Militares, observados os termos e limites impos-
tos, a estas ultimas, pelo ordenamento juridico.

Pardgrafo unico. Consideram-se esgotados os meios
previstos no art. 144 da Constituicdo, inclusive no que
concerne as Policias Militares, quando, em determinado
momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes
ao desempenho regular de sua missdo constitucional.
(BRASIL, 2001, p. 66)

Ademais, o Artigo 2° do Decreto afirma que cabe ao Presidente

da Republica a decisdo da intervencdo ou ndo das Forgas Armadas,
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assim como o Artigo 5° define que esta devera ser episddica, em drea
previamente definida e ter a menor duragdo possivel (BRASIL, 2001).

Segundo Silva (2013), apds o Plano Colémbia® e o declinio da
produgio de coca na Coldmbia, o Peru e a Bolivia assumiram os papéis
de fornecedores de cocaina. Os estados do centro-oeste do Brasil
constituiram a nova rota do trafico de cocaina. Ademais, o Paraguai
se tornou fornecedor de maconha para o Brasil.

Como resultado dessas novas dindmicas no transporte de ili-
citos, percebe-se um agravamento do tema que levou o Brasil a criar
sua primeira politica emergencial sobre o trdfico. O Decreto n° 5.144
de 16 de julho de 2004 instaura a chamada Lei do Abate, que con-
cede & Forca Aérea Brasileira (FAB) o respaldo legal para derrubar
aeronaves hostis ou suspeitas de trdfico de entorpecentes e drogas
afins (BRASIL, 2004). Para Silva (2013), esta é a lei que marca o inicio
do processo de securitiza¢do do tema no Brasil, ja que garante uma
intervencio estatal frente a uma ameaca a seguranca publica.

N3o obstante, a criagdo do Plano Estratégico de Fronteira
(PEF), por meio do Decreto n° 7.496, de 08 de junho de 2011, confirma
a securitiza¢do do tema no Brasil, pois materializa a a¢do imediata
e emergencial por parte do Governo Federal ao envolver as Forgas
Armadas (SILVA, 2013).

O PEF previa “o fortalecimento da prevengio, controle, fisca-
lizagdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos delitos prati-
cados na faixa de fronteira brasileira” (BRASIL, 2011, Art. 1°). Como

elucida Scherma:

O PEF é uma elabora¢io em conjunto entre o MD
e o M]J. Ele prevé a atuacdo do MD com as Forgas
Armadas, a Marinha do Brasil (MB), a Forca Aérea
Brasileira (FAB) e o EB, enquanto o MJ atuaria com a
Policia Rodovidria Federal (PRF), a Policia Federal (PF),
e a Forca Nacional (FN) (2016, p. 74).

®Projeto em parceria com o governo colombiano e financiamento dos Estados Unidos que tinha como
principal objetivo acabar com as plantagdes ilegais de cocaina no pais latino-americano (SILVA, 2013).

204



MARINA LURI RODRIGUES KUDO | TOMAZ ESPOSITO NETO

Ainda de acordo com o Decreto n® 7.496, a operacionalidade
das ag¢des do PEF seria realizada pelo Gabinete de Gestdo Integrada
de Fronteira (GGIF) e pelo Centro de Operagdes Conjuntas (COC)
(BRASIL, 2011, Art. 5°). Os GGIF teriam como objetivo a integracdo
e articulagdo das a¢des da Unido previstas no Artigo 1° do Decreto
com as agdes dos estados e municipios, e cada GGIF seria constituido
por ato do Governo Estadual e composto pelas autoridades federais
e estaduais envolvidas e por representantes dos Gabinetes de Gestdo
Integrada Municipal da regido de fronteira (BRASIL, 2011). Por fim,
o COC seria composto por representantes de todas as institui¢Ges
participantes das operagdes, mediante assinatura de acordo de coo-
peragio, e caberia a ele a integracdo entre os participantes, o acompa-
nhamento e a coordenagdo das a¢des do PEF (BRASIL, 2011, Art. 7°).

O PEF prevé dois eixos de atuagio na fronteira: a Operacio
Sentinela e a Operagdo Agata (SCHERMA, 2016). A Operacio Senti-
nela estd em execugdo desde 2010 pelo Ministério da Justiga, é uma
operacdo de cardter permanente e foca em acGes de inteligéncia com
o apoio das Forcas Armadas. Por sua vez, a Operacdo Agata ¢ lide-
rada pelo Ministério da Defesa e possui cardter pontual e temporario,
desenvolvida para aumentar a presenca e o impacto das forcas envol-
vidas em locais estratégicos da faixa de fronteira:

Especificamente este ponto do Plano Estratégico de
Defesa comprova a securitiza¢do da ameaga. Avanca em
relacdo as leis anteriores caracterizadas como inicio do
processo de securitizagido ao ndo sé prever a atuagio das
Forgas Armadas quando necessdrio, mas também por es-
tabelecer uma Operagdo em si. A Agata & a real e especi-
fica materializagdo da ameaga por se tratar de uma acdo
pontual, com prazo para comegar, terminar, por ser de-
limitada espacialmente e ter o cardter de acdo imediata
para o combate ao trafico de drogas (SILVA, 2013, p. 100).

No 4mbito do PEF, foi elaborado a Estratégia Nacional de
Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON) em 2011, que prevé
melhorias na vigilancia das fronteiras brasileiras (SCHERMA, 2016):
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promover a articulagio dos atores governamentais,
das trés esferas de governo, no sentido de incentivar e
fomentar politicas publicas de seguranca, uniformizar
entendimentos e a¢des e otimizar o investimento de re-
cursos publicos nas regides de fronteira; e enfrentar os
ilicitos penais tipicos das regides de fronteira e promover
um bloqueio e a desarticulagio das atividades de finan-
ciamento, planejamento, distribuicgo e logistica do crime
organizado e dos crimes transnacionais, cujos efeitos
atingem os grandes centros urbanos e a sociedade brasi-
leira com um todo (BRASIL, 2011a).

Ainda durante o governo Lula, foi criado o Projeto de Poli-
ciamento Especializado na Fronteira (PEFRON). No estado de Mato
Grosso, surgiu a iniciativa do Grupo Especial de Fronteira (GEFRON),
cujo escopo € conectar o policiamento civil e militar no combate aos
ilicitos fronteiricos (CARNEIRO FILHO; CAMARA; PEREIRA, 2020).
O PEFRON contribuiu diretamente para o lancamento do Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF). Contudo, foi encerrado a partir da
criacio do ENAFRON (CARNEIRO FILHO; CAMARA; PEREIRA, 2020).

A Politica Nacional de Defesa (PND) definiu os conceitos
de defesa nacional e seguranca (SCHERMA, 2016). Sendo assim,
entende-se que:

I - Seguranga é a condicdo que permite ao Pais preservar
sua soberania e integridade territorial, promover seus
interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas, e ga-
rantir aos cidad3os o exercicio de seus direitos e deveres
constitucionais;

II — Defesa Nacional é o conjunto de medidas e agdes
do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa
do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameagas preponderantemente externas, poten-
ciais ou manifestas (BRASIL, 2005, p. 5).

Dessa forma, fica claro o enfoque do documento para a
Defesa Nacional, uma vez que a Seguranca é direcionada para os
assuntos internos do Estado (SCHERMA, 2016). Segundo Renata
Furtado (2015), antes da CF/88, a concep¢do da faixa de fronteira
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era voltada a seguranga nacional, devido a condugdo da politica
de seguranca do pais pelo Conselho de Seguranca Nacional (CSN).
A ideia da regido fronteirica como drea de defesa nacional surgiu
com a Constitui¢io de 1988 e ganhou for¢a com a cria¢do do Minis-
tério da Defesa em 1999 (FURTADO, 2015).

Apds o lancamento da segunda PND, o governo bus-
cou meios para implementd-la de forma efetiva. Dois elemen-
tos essenciais para o funcionamento da defesa nacional foram
alvo de atengdo: a reorganizacdo das Forgas Armadas e a rees-
truturacio da industria nacional de material bélico (SCHERMA,
2016). Nesse sentido, o governo instituiu a Estratégia Nacional
de Defesa (END) em 2008.

A END foi estabelecida como um passo subsequente nesse
processo, com o objetivo de consolidar os planos e diretrizes para
a defesa nacional. Dentre as diretrizes da END destaca-se a organi-
zagdo das Forgas Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/
controle, mobilidade e presenca (BRASIL, 2008).

Em 2016, o PEF foi revogado pelo entdo presidente Michel
Temer, sendo substituido pelo Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) através do Decreto n° 8.903. O PPIF possui, no geral,
as mesmas diretrizes do PEF, entretanto detalha mais sobre a parti-
cipagdo da Unido nas agdes através da criacdo do Comité Executivo
do PPIF, composto, entre outros, por um representante do Gabinete
de Seguranga Institucional da Presidéncia (GSI), assim como prop&e
uma integracdo com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)
(CARNEIRO FILHO; CAMARA; PEREIRA, 2020).

Verifica-se a implementac¢do de diversas politicas de defesa
acerca das fronteiras no Brasil, dentre elas destaca-se o objeto de
estudo deste trabalho, o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON). O SISFRON surge, como conceito em 2008,
como consequéncia da reformulacio da END. Apenas a partir de
2011, o sistema passa a operar de acordo com as diretrizes do PEF
(CARNEIRO FILHO; CAMARA; PEREIRA, 2020).
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O SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRON-
TEIRAS (SISFRON)

A regido da Grande Dourados se configura como uma regido
vulnerdvel ao tréfico internacional de ilicitos (VAZ, 2023). Ademais,
a agenda de drogas foi securitizada por meio da implementacgo de
politicas de defesa nas faixas de fronteira.

Nesse sentido, o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) constitui-se como um dos empreendimen-
tos mais importante no nivel de defesa (HINAGO; PIURCOSKY,
2021). Concebido sob responsabilidade do Exército Brasileiro (EB),
o SISFRON é um sistema integrado de sensoriamento, de apoio a
decisdo e de emprego operacional, cujo propdsito € fortalecer a pre-
senga e a capacidade de a¢do do Estado na faixa de fronteira terres-
tre (LEITE, 2013).

Criado a partir da Portaria n° 44 do Estado-Maior do Exército
(EME), de 17 de abril de 2012, o SISFRON ¢é gerenciado pelo Centro de
Comunicagdes e Guerra Eletrénica do Exército (CComGEXx) e se apre-
senta como um projeto de interesse nacional, ndo somente de uso
exclusivo das For¢as Armadas (BALESTRIM, 2022).

Concebido com custo global de 12 bilhdes de reais em dez
anos, o periodo de implementac¢io do SISFRON seria de 2011 a 2023,
de acordo com o estipulado incialmente pelo Plano de Articulagio e
Equipamento de Defesa (PAED) (BRASIL, 2012).

O SISFRON surgiu das diretrizes da END que orientam a orga-
nizac¢do da defesa sob a égide do trindmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenga (LEITE, 2013). O Projeto foi concebido com
o propdsito de viabilizar a coleta, armazenamento, organizagdo,
processamento e distribui¢do dos dados essenciais para a gestio das
operagdes governamentais voltadas a vigilancia continua de dreas
geogréficas de interesse do territdrio nacional (BARBOSA, 2014).

Além disso, o respaldo legal do SISFRON se encontra na Cons-
tituicdo Federal nos Artigos 142 e 144 e nas Leis Complementares
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n° 97/1999, n° 117/2004 e n° 136/2010, que legitimam a¢des de moni-
toramento, prevencio e repressio na faixa de fronteira brasileira
(ANDRADE et al.., 2019). O SISFRON também se encaixa nas diretrizes
da END no que tange a reestruturacdo da Base Industrial de Defesa
(BID) e ao PEF em relagdo 4 acdo integrada dos érgdos de seguranca
publica e das For¢as Armadas (LANDIM, 2015). Segundo Balestrim:

Por fim, o SISFRON foi concebido de forma a atender aos
objetivos da PND e END relacionados as fronteiras, segu-
ranga e tecnologia. Estd alinhado com o PPIF, promovendo
a integracdo entre agéncias por meio do compartilha-
mento dos seus produtos e servicos com outros 6rgaos
governamentais em todos os niveis (2022, p. 64).

De acordo com Balestrim (2022), os principais objetivos do
Projeto sdo: (i) oferecer meios para o monitoramento e controle efe-
tivo nas dreas fronteiricas do pafs; (ii) aumentar a presenca do Estado
na faixa de fronteira; (iii) fornecer infraestrutura adequadas ao ciclo
de comando e controle (C2) em todos os escaldes; (iv) aumentar a
consciéncia situacional da regido fronteiri¢a; (v) preparar a forga ter-
restre para conflitos centrados em redes e em ambientes tecnoldgicos;
(vi) fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID); (vii) proporcionar
desenvolvimento social e econdmico na regido de fronteira; (viii) esti-
mular a cooperagido com os paises fronteiricos nas dreas de seguranga
e defesa civil; e (ix) potencializar as operag¢des interagéncias.

Em relacdo a cooperagdo conjunta, cabe enfatizar que o
SISFRON emprega uma tecnologia dual, o que permite a realizac¢do
de acdes tanto no dmbito da defesa nacional, em colaboragido com as
demais For¢as Armadas, quanto em operagdes interagéncias envol-
vendo drgdos de seguranca publica (VAZ, 2023).

N3o obstante, o SISFRON possui papel central nas operagdes
de n3o-guerra e de seguranca integrada, na medida que potencializa a
repressdo as drogas, possibilita a reorganizacdo das Forgas Armadas e
das demais agéncias de seguranga e inteligéncia, além de colaborar para
a criagio de tecnologia dual na BID (ESPOSITO NETO; FRANCHI, 2021).
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Como forma de garantir seu funcionamento pleno, o SISFRON
foi subdivido em 7 subsistemas, sendo eles: Sensoriamento; Apoio a
Decisfo; Atuacdo; Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes (TIC),
Segurancga da Informagio e Comunicagdes (SIC); Simulagio e Capa-
citagdo; e Logistica (LEITE, 2013).

Segundo Balestrim (2022), os subsistemas agem em prol
das trés esferas de poder da Unifo e produzem informagGes seguras
através da captacdo e processamento de dados obtidos no monitora-
mento da faixa de fronteira, o que garante papel central no combate

aos ilicitos na regido.

Resumidamente, entende-se que o Subsistema de
Sensoriamento captura os dados e informagdes sobre o
ambiente de interesse e os encaminha para o Subsistema
de Apoio a Decisdo, ocorrendo a associagdo de dados e
informagdes de multiplas fontes a fim de consolidar as
informagdes disponiveis e gerar o conhecimento (inte-
ligéncia). O conhecimento serd utilizado como subsidio
para o estabelecimento da situac¢io e selecdo da linha
de agdo, implementacdo da linha de agdo seleciona-
da e no apoio ao planejamento das missdes. Da mesma
forma, os resultados serdo observados, realimentando o
processo (BARBOSA, 2014, p. 69).

O Subsistema de Sensoriamento desempenha a fung¢io de
prover os recursos necessarios para as atividades de sensoriamento
especializado, que suportam as operacdes de Vigilancia, Reconheci-
mento e Monitoramento, visando a aquisi¢ao de dados para o ciclo de
Inteligéncia. Os meios de sensoriamento englobam radares de vigi-
lancia aérea e terrestre, radares e estacGes meteoroldgicas, sensores
opticos e dispositivos para detec¢do de sinais eletromagnéticos
(LEITE, 2013).

J4 o Subsistema de Apoio a Decisdo (SAD), fornece as fer-
ramentas essenciais para a consolidagdo, armazenamento e pro-
cessamento de dados e informagdes provenientes do Subsistema
de Sensoriamento e das diversas fontes de dados associadas ao
SISFRON, abrangendo tanto fontes internas quanto externas
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ao EB (BARBOSA, 2014). Esse subsistema permite que o decisor tenha
consciéncia situacional integrada ao restante da operagdo, para que
escolha a melhor linha de acdo, elabore seu planejamento e o distri-

bua aos responsdveis para execugdo (LEITE, 2013).

Figura 4 - Esquematizagdo Dos Subsistemas Do SISFRON

= Subsistemas do SISFRON ™,siseron

SENSORES DECISORES ATUADORES

'APOIO A DECISAO APOIO A ATUAGAO

LoaGlsrica

AQUISICAO E PROCESSAMENTO |FUSAO DE DADOS, GERACAO ) PLANEJAMENTO, GERACAO DE

DE DADOS DE INFORMACOES, ‘ORDENS, DIF_'US.iO DE

ESTABELECIMENTO DE 1 SIT! O E

! UACA
SITUACAO 1 ACOMPANHAMENTO
I

Fonte: Projeto Basico SISFRON apud BARBOSA, 2014

O Subsistema de Atuacdo inclui plataformas e meios neces-
sdrios para fornecer apoio ao combatente e para gerar uma res-
posta rdapida, sempre em sinergia com as plataformas e meios dos
demais 6rgdos (LEITE, 2013). Acerca do Subsistema de Tecnologia
da Informacgio e Comunicaces (TIC), Leite explica:

inclui todos os meios para possibilitar o triafego de in-
formacOes tdticas e estratégicas entre os componentes
do SISFRON e entre este e sistemas correlatos. No esco-
po das comunicagles estratégicas prevé-se a implan-
tagdo de um satélite geoestaciondrio de comunicacdes
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nacional. Sua infraestrutura de comunica¢des possuird
redes de comunicagio de dados e voz, visando a integra-
¢do dos diversos érgdos envolvidos e & disseminagio de
informagdes pertinentes as fung¢des e atribui¢des de cada
parte do sistema, de forma continua, sem interrup¢des,
esteja ela fixa ou em movimento. Utiliza enlaces diretos
entre estagoes terrestres, aéreas e espaciais. Os meios de
comunicacdo entre 6rgdos governamentais sdo redun-
dantes e seguros para manter o sigilo das informagdes
trafegadas, incluindo as operacionais, administrativas
e logfsticas (2013, p. 31-32).

De acordo com Leite (2013), o Subsistema de Seguranca de
Informagdes e Comunicagdes (SIC) garante todos os meios para
a comunicacdo segura e a protecdo de ataques cibernéticos no
SISFRON. Ademais, o Subsistema de Simulagdo e Capacitagio € res-
ponsdvel por formar e capacitar operadores do Sistema. Por fim,
o Subsistema Logistico destina-se ao apoio do funcionamento do
SISFRON, inclui meios de monitoramento dos outros subsistemas e
proporciona a infraestrutura necessdria para o Suprimento, Trans-
porte e Manutengio (LEITE, 2013).

O PROJETO PILOTO E SEUS RESULTADOS

O Projeto Piloto do SISFRON foi iniciado pelo Comando Mili-
tar do Oeste (CMO), que engloba os estados do Mato Grosso do Sul
e Mato Grosso. O CMO dispde de trés brigadas: 4° Brigada de Cava-
laria Mecanizada, em Dourados (MS), a 132 Brigada de Infantaria
Motorizada, com sede em Cuiabd (MT) e a 182 Brigada de Infantaria
Motorizada, em Corumbd(MS) (LEITE, 2013).

As cidades do Mato Grosso do Sul em faixa de fronteira pos-
suem um alto indice de violéncia devido as dindmicas do narcotrafico,
da atuagio de organizag¢Oes criminosas na regido, mas também a falta
de politicas publicas que promovam o efetivo desenvolvimento local.

Balestrim (2022) explica que os motivos que levaram a esco-
lha da drea de atuacdo da 42 Bda C Mec para receber o Projeto Piloto
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do SISFRON foram o histdrico de crimes transnacionais na fronteira
Brasil-Paraguai, a dificuldade do controle das estradas na regido e o
terreno plano com vegetagdo diversificada, propicio para a utilizagdo
dos meios de monitoramento do Projeto em nivel experimental.

A 42 Bda C Mec foi selecionada por ser uma Brigada completa,
com Organizagdo Militar de Logistica, ComunicacGes, de manobra e
de apoio (BALESTRIM, 2022). Para mais, sua localiza¢do é préxima
do estado de Sdo Paulo, onde se concentram os principais fornece-
dores dos equipamentos usados no SISFRON, além da proximidade
com a triplice fronteira no estado do Parand (BALESTRIM, 2022).

Atualmente, a 42 Bda C Mec € constituida pelo Comando
da 42 Bda C Mec, Esquadrido de Comando, 4° Pelotdo de
Policia do Exército, 28° Batalhio Logistico, 142 Companhia
de Comunica¢des Mecanizada, 42 Companhia de Enge-
nharia de Combate Mecanizada, 32 Bateria Antiaérea,
9° Grupo de Artilharia de Campanha, 10° Regimento
de Cavalaria Mecanizado, 11° Regimento de Cavalaria
Mecanizado, 17° Regimento de Cavalaria Mecanizado e
20° Regimento de Cavalaria Blindado [...] A 42 Bda C Mec
possui 12 (doze) Organizagbes Militares, em 11 (onze)
municipios do Mato Grosso do Sul, sendo 09 (nove) na
regido fronteirica, totalizando um efetivo aproximado de
3.667 (trés mil seiscentos e sessenta e sete) militares na
faixa de fronteira (BALESTRIM et al., 2022, p. 93).

A implementacdo do Projeto Piloto foi fundamental para
o aprimoramento do SISFRON nas fases futuras, como forma de
garantir a efetividade do projeto.

O Projeto Piloto servird como laboratério de experi-
mentacdo das concepgdes e decisdes de projeto, identi-
ficando as necessidades de evolugio em aspectos como:
organizacional, de procedimentos e formagio dos re-
cursos humanos, dentre outros. (HINAGO; PIURCOSKY,
2021, p. 293)

Diante da implementacdo do SISFRON, aponta-se a seguir as

contribuic¢Ges do Projeto Piloto na regido da Grande Dourados para a
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constru¢ao de uma seguranca integrada e para a repressdo aos ilicitos
transnacionais no Arco Central.

Entre as principais caracteristicas do SISFRON, destaca-se a
interoperabilidade entre as For¢as Armadas e outros 6rgdos publicos,
que visa a cooperagdo a partir de a¢Bes voltadas para a defesa nacional
e a seguranca publica, e a integracio entre diferentes drgdos, por meio
da troca e compartilhamento de informag¢des (ANDRADE et al.., 2019).

O PEF previa a atuagio integrada dos drgdos de seguranga
publica com as Forgas Armadas. Posteriormente revogado, o PEF foi
substituido pelo PPIF. O PPIF manteve algumas das diretrizes do PEF.
Entretanto, institucionaliza as a¢des conjuntas interagéncias através
da criacdo de um Comité Executivo.

Nesse sentido, pode-se assim associar o aumento nos niveis
de apreensdo de drogas no estado do Mato Grosso do Sul apds a
implementa¢do do Projeto com o incentivo ao compartilhamento
de dados e informacGes gerado pelo SISFRON. Nos gréficos abaixo
pode-se constatar o aumento da apreensdo de cocaina e maconha
nos ultimos oito anos no Mato Grosso do Sul.

Gréfico 1 - Apreensdo Em Kg De Cocaina Por Ano No Mato Grosso Do Sul (2015-2022)
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Puiblica (SEJUSP/MS)
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Gréfico 2 - Apreensio Em Kg De Maconha Por Ano No Mato Grosso Do Sul (2015-2022)
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP/MS)

Com base nos grificos acima, infere-se que o SISFRON pro-

moveu a repressdo dos crimes transnacionais, em especial o trafico

de drogas, e, como consequéncia, reduziu os custos da violéncia.

De acordo com o relatdrio “Custos Econdmicos da Criminalidade no

Brasil” realizado pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos

da Presidéncia da Republica em 2018:

Os custos econdmicos da criminalidade cresceram de
forma substancial entre 1996 e 2015, de cerca de 113 bi-
lhdes de reais para 285 bilhdes de reais. Isso equivale
a um incremento real médio de cerca de 4,5% ao ano.
Em 2015, os componentes, em ordem de relevincia eram:
seguranca publica (1,35% do PIB); seguranga privada
(0,94% do PIB); seguros e perdas materiais (0,8% do
PIB); custos judiciais (0,58% do PIB); perda de capacida-
de produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do
PIB); e custos dos servigos médicos e terapéuticos (0,05%
do PIB), alcan¢ando um total de 4,38% da renda nacional
(BRASIL, 2018, p. 9-10).

Nesse viés, Rodrigues (2020, p. 41 apud. ESPOSITO NETO;
FRANCHI, 2021, p. 467) exemplifica: “Se o SISFRON reduzir este custo
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em 3,5% por meio do melhor controle das fronteiras, ele se paga em
UM ANO”.

Além disso, em relagdo ao desenvolvimento econdmico,
o SISFRON tem colaborado para a geracdo de renda e emprego
nas dreas de atuacdo da 42 Bda C Mec (BALESTRIM et al., 2022).
Conforme a andlise realizada, aproximadamente 2.731 empregos sdo
gerados na regido, representando uma média de 8,52% da populagio
empregada nos municipios que sediam Organizacdes Militares (OM)
da 42 Bda C Mec, com énfase nas cidades de Bela Vista e Nioaque,
onde os militares correspondem a cerca de 20% da populagio empre-
gada (BALESTRIM et al.., 2022).

o PIB dos municipios fronteiricos, sede das OM
da 42 Bda C Mec, é entorno de R$ 1.551.172.330,00
(um bilhdo quinhentos e cinquenta e um milhdes cen-
to e setenta e dois mil e trezentos e trinta), e a receita
gerada pelas OM da 42 Bda C Mec nessas cidades é de
R$ 30.388.608,44 (trinta milhdes trezentos e oitenta e
oito mil seiscentos e oito e quarenta e quatro centavos),
valor composto pelo soldo dos militares e pelos gastos
das OM da 42 Bda C Mec, o que corresponde aproximada-
mente a 2% do PIB dos municipios. Isso sem considerar
investimentos do governo federal em grandes projetos,
como o SISFRON, que segundo Espdsito (2021, p. 465)
tem por um dos objetivos “promover o desenvolvimento
socioecondmico na faixa de fronteira) e na reforma do
aeroporto da cidade de Dourados, orgados em cerca de
1 (um) bilh3o e 20 (vinte) milhdes de reais, respectiva-
mente (BALESTRIM et al., 2022, p. 101).

Destaca-se o papel da 42 Bda C Mec na oferta de emprego
para jovens naturais dos municipios fronteiricos como forma de
reduzir o numero de jovens aliciados pelas organizac¢Ges criminosas
(BALESTRIM et al.., 2022).

Cerca de 2.731 (dois mil setecentos e trinta e um) sio jo-
vens “locais” nas graduacdes de cabo e soldado, destes,
aproximadamente 770 (setecentos e setenta) compde
o nucleo varidvel das OM, que € renovado anualmente,
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configurando 7,4% da populacio jovem (entre 15 e 19 anos)
masculina dos municipios da drea sob responsabilidade
da 42 Bda C Mec (IBGE, 2021), que prestardo o servi¢o
militar (BALESTRIM et al.., 2022, p. 99).

De acordo com o site do Escritdrio de Projetos do Exército
Brasileiro (EPEx) (BRASIL, 2023), o SISFRON realiza entregas desde
2010. Destaca-se em 2021, a implementa¢do de 100% do Projeto
Piloto (42 Bda C Mec) no Estado do Mato Grosso do Sul (BALESTRIM
etal.., 2022).

Em relacdo ao orcamento do sistema, apesar de ter sido con-
cebido com custo global de 12 bilhdes, pode-se perceber instabili-
dades no cumprimento do calenddrio de execugdo orgamentdria
(OLIVEIRA, 2023). Como mostra Oliveira (2023), em 2012, ano da
primeira execu¢do orcamentdria do programa, o valor planejado era
de R$ 367.890.000,00, entretanto menos de R$ 200 milhdes foram
empenhados. Oliveira (2023) analisa que, desde 2012, o programa
recebeu um total de R$ 2.704.629.075,00, o equivalente a 22% do
valor global do programa.

Griéfico 3 - Orgamento Planejado vs Orgamento Realizado para o SISFRON
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Fonte: OLIVEIRA, 2023
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Em relacdo aos planos plurianuais (PPA), o SISFRON perdeu
prioridade ao longo dos anos (OLIVEIRA, 2023). Em andlise feita,
no PPA 2012-2015, primeiro em que o programa foi listado, foi esti-
pulada a meta de estruturacdo de 20%, entretanto, ao final, apenas
7,07% foram estruturados (OLIVEIRA, 2023). No PPA 2016-2019,
a meta era concluir 100% da implementagdo no Mato Grosso do
Sul e 11% no Acre, Mato Grosso, Rondodnia, Parand e Santa Catarina.
Ao final, os resultados foram de 97% de implementacdo no MS, 2,8%
nos outros Estados e 12,6% do total do programa. Por fim, no PPA
em vigor (2020-2023), o SISFRON nio aparece como prioridade nos
programas de Defesa Nacional (OLIVEIRA, 2023).

O SISFRON é um programa de grande relevancia para o pais,
para a Defesa Nacional e para a Seguranga da faixa de fronteira.
E cujas aquisi¢es previstas no escopo do projeto, ainda que em
niveis menores ao esperado, contribuem para a modernizacdo do EB
(OLIVEIRA, 2023).

Assim sendo, o EPEx (BRASIL, 2023) afirma que o Projeto
tem contribuido para o aumento da capacidade tecnoldgica da BID
a partir da aquisic¢do de itens de alto valor agregado e com a diver-
sificacdo da pauta de exportacdo nacional, o que contribui para a gera-
¢do de empregos nos setores de tecnologia e infraestrutura. Ademais,

Andrade et al.. destaca:

O desenvolvimento e a implementacdo do SISFRON tra-
zem uma série de beneficios nas mais diversas dreas,
principalmente em defesa externa, fortalecimento da
industria de defesa, apoio as operagles interagéncias
e geracdo de empregos de elevada capacitagio técnica.
Destacam-se, nesse sentido, a produ¢do de conteudo
nacional de cardter dual, o fomento & transferéncia de
tecnologia e o aumento da nacionalizac¢do e da capaci-
tacdo de pessoal. Na esfera politica, o SISFRON se apre-
senta como instrumento de politica exterior voltado a
integragio regional, promovendo a cooperagio técnica e
militar entre o Brasil e seus vizinhos, além de consolidar
a imagem do pais perante a comunidade internacional
(2019, p. 27-28).
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O SISFRON permite a ampliacdo da diplomacia militar por
meio da cooperagio entre os exércitos vizinhos em operag¢des conjun-
tas contra os crimes transfronteiricos ou através do intercambio de
informacdes entre eles (ESPOSITO NETO; FRANCHI, 2021).

Assim, o SISFRON pode ser considerado como futura
ferramenta de ampliagio da diplomacia militar, pois as
atividades a serem desenvolvidas pelo sistema facilita-
rdo a obtencdo dos principais objetivos desse vetor da
diplomacia — a promog3o da confian¢a mutua e a apro-
ximacdo entre Estados por meio da cooperacgdo militar,
potencializando a intera¢do internacional, consolidando
a manutencdo da paz e, consequentemente, auxiliando
no fortalecimento da seguranga internacional, especifi-
camente a do entorno regional (LANDIM, 2015, p. 142).

Nesse sentido, o SISFRON pode se tornar ferramenta impor-
tante para o fortalecimento do Conselho de Defesa Sul-americano
(CDS) a medida que permite a cooperacdo e aumenta a influéncia do
Brasil com paises vizinhos, o que configura o emprego do poder mili-
tar em sua forma branda (soft power) (LANDIM, 2015).

A utiliza¢do do poder brando, baseado em atragdo e influén-
cia de forma cooperativa e coordenada por um Estado em relacdo a
outro, pode ser realizada por meio da diplomacia militar. Esta com-
preende um conjunto de atividades e iniciativas realizadas pelas
Forcas Armadas concomitante com as a¢des da diplomacia conven-
cional, principalmente em relagdo aos exércitos estrangeiros durante
periodos de paz (LANDIM, 2015).

Ademais, em 2016 foi estabelecido o Mecanismo 2+2 de
Consulta e Avaliagio Estratégica entre os Ministérios da Defesa e das
Relagdes Exteriores do Brasil e do Paraguai com intuito de fortalecer
a cooperacdo bilateral nos temas de defesa e seguranca entre os dois
paises (BRASIL, 2016a; ESPOSITO NETO; FRANCHI, 2021). Além disso,
percebe-se 0 aumento da cooperacdo regional por meio de reunides
bilaterais e multilaterais sobre os ilicitos transnacionais, como a
Comissdo Mista Brasil-Paraguai sobre Drogas e Temas Conexos € a
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Reunido Ministerial do Cone Sul sobre a Seguranga nas Fronteiras,
ambas ocorridas em 2017 (ESPOSITO NETO; FRANCHI, 2021).

Igualmente, destaca-se a Operagdo Nova Alianga realizada em
cooperacao com a PF e a Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai
(SENAD/PY). Criada em 2010, a Operagdo Nova Alianca visa com-
bater o narcotrafico por meio da destruicdo de plantacGes ilegais de
maconha (BRASIL, 2023).

Atualmente, a parceria estd em sua 402 fase e se desponta
como a maior operagio policial de erradicacio de maconha no mundo
(BRASIL, 2023). Nos anos de 2018 a 2023, 22 Operag¢des foram con-
cluidas, totalizando 5.659 hectares de plantacdes ilicitas destruidas,
que representam cerca de 17 mil toneladas da droga retiradas de cir-
culacdo e um prejuizo de, no minimo, 510 milhdes de ddlares para o
narcotrafico (BRASIL, 2023a).

Ainda em relagio a cooperacio bilateral BR-PY, durante a visita
oficial do Diretor Geral da PF e do Ministro da Justi¢a e Seguranca Publica
ao Paraguai em outubro de 2023, foram langados o Compromisso de
Assungao Contra a Corrup¢ao e o Crime Organizado e o Acordo de Migra-
¢do entre a PF e a Dire¢do de Migracciones do Paraguai (BRASIL, 2023b).

O Compromisso de Assung¢do Contra a Corrupgio e o Crime
Organizado tem como intuito combater o tréfico internacional de
armas, a lavagem de dinheiro e a corrupc¢io (BRASIL, 2023b). J4 o
Acordo de Migragdo, busca “estabelecer mecanismos coordenados
de consulta, verificacdo e troca de informacgdes para fins migratdrios,
tendentes a facilitar a mobilidade de pessoas entre seus respectivos
territdrios e fortalecer a cooperagio para a prevencdo e combate aos
crimes transnacionais” (BRASIL, 2023b).

Verifica-se um aumento na cooperagio bilateral entre os dois
paises nos temas de defesa e seguranca e do uso da diplomacia mili-
tar desde a cria¢do do SISFRON. A Operag¢io Nova Alianga se destaca
pela efetividade demostrada a partir dos numeros apresentados.
Assim como representa um avango na parceria policial internacional
em relagdo a erradicacio de plantios ilegais de maconha.
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Quanto a interoperabilidade, esta é coordenada por meio dos
Centro de Operagdes do CMO, do Comando da 42Bda C Mec e dos
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFron), existentes
nos niveis estadual e municipal (BALESTRIM, 2022).

Entretanto, mesmo que o SISFRON tenha sido concebido
com a proposta de promover a comunicacdo interagéncias, na pra-
tica ainda existe uma baixa interac¢do entre elas devido a falta de uma
governanca a nivel estratégico do Governo Federal (RODRIGUEZ;
VAZ,2021).

Hd uma falta de mapeamento eficiente das principais agén-
cias a serem envolvidas, isto devido a uma deficiéncia na articulagio
institucional do EB, na estrutura do SISFRON. Ainda, verifica-se que
carece, no Ambito do Projeto, um espago mais estruturado para pro-
mocdo do didlogo com as agéncias, pois muitas delas desconhecem
os beneficios do SISFRON (RODRIGUEZ; VAZ, 2021).

Nesse contexto, existe uma desconfianca entre os diferentes
6rgdos, o que dificulta o compartilhamento de informagGes. De acordo
com uma entrevista realizada com o Inspetor Marco Antdnio Palhano
da PRF (BALESTRIM, 2022), os dados de inteligéncia levantados pelo
SISFRON que alimentam o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)
podem ser solicitados pelos 6rgdos de seguranga publica com intuito
de subsidiar investigagdes e operagdes, porém falta confianca e inte-

roperabilidade entre os drgdos:

Uma informagio que as vezes leva um més, cinco meses
para se obter e chegar num nivel de confianca de tempo
real vai se perder porque vocé nio sabe quem vai executar.
Entdo até que se estabeleca essa cadeia de confianga ndo
serd compartilhada essa informacdo. Dentro da prépria
instituicdo j4 é dificil (BALESTRIM, 2022, p. 132).

Palhano ainda cita que em uma operagdo, os drgdos que pos-
suem dados de inteligéncia levantados por seus sensores os uti-
lizam em beneficio prdprio e executam a a¢do com o emprego da
equipe diretamente subordinada (BALESTRIM, 2022). Segundo o
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inspetor, essa falta de confianga pode ser mitigada com maiores
intera¢Ges por meio de palestras, semindrios, cursos, intercimbios,
entre outras atividades que fortalecam os lacos interorganizacionais
(BALESTRIM, 2022).

N3o obstante, outra questio que dificulta a comunicacio
interagéncias € que os meios adotados pelo SISFRON ndo sdo com-
pativeis com todas as agéncias envolvidas. Em exemplo mostrado
por Balestrim (2022), os rddios utilizados pela PRF possuem proto-
colo Tetra, enquanto o do SISFRON utiliza o Sistema SRDT — APCO25.
Entretanto, esse problema pode ser resolvido através da utilizacdo
de equipamentos que possibilitem a interface entre diferentes proto-
colos de comunicagio (BALESTRIM, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou fazer uma andlise das fronteiras brasi-
leiras com enfoque na regido da Grande Dourados (MS), para a com-
preensdo das politicas de defesa criadas no pais a partir do aumento
da percepcio da violéncia nas faixas de fronteiras devido aos ilicitos
transnacionais. Por fim, observa-se a implementac¢io do SISFRON na
regido do Arco Central sob comando da 42 Bda C Mec, e seus resul-
tados na repressdo aos crimes transfronteiricos e na garantia da
defesa nacional.

Dessa forma, os objetivos especificos e gerais propostos na
pesquisa foram alcancados, péde-se também responder a pergunta:
“Quais sdo as contribui¢Ges do projeto piloto do SISFRON para a
constru¢do de uma politica de seguranga integrada na regido de
fronteira do Arco Central do pais, em especial na regido da Grande
Dourados?”. Além disso, pode-se testar a hipdtese sustentada de que
o Projeto Piloto do SISFRON potencializou a atuagio da 42 Bda C Mec,
possibilitou a interoperabilidade entre agéncias, de maneira a maxi-
mizar a repressdo aos crimes transfronteiri¢os. Assim como permi-
tiu uma maior cooperacio regional nos Ambitos de defesa e politicas
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publicas de seguranga com os paises vizinhos, em especial o Paraguai,
na medida que também serviu como ferramenta para o aumento da
diplomacia militar brasileira.

A partir das contribui¢des do primeiro segmento, aponta-se
que, historicamente, as fronteiras brasileiras foram marginalizadas
de politicas publicas de desenvolvimento. A lacuna estatal e a fragi-
lidade social presentes nessa regido propiciam dindmicas violentas e
o surgimento de atores n3o-estatais ligados ao crime transnacional,
como o PCC e o Comando Vermelho.

Nesse sentido, fica clara a posicdo estratégica do Mato Grosso
do Sul na manutenc¢do da seguranca nacional, devido a sua fronteira
com o Paraguai e a Bolivia, paises produtores de maconha e cocaina,
respectivamente. Verifica-se o aumento da atuagio das organizacdes
criminosas, em especial nas cidades-gémeas de Ponta Pord e Pedro
Juan Caballero.

Diante disso, a segunda secdo aborda a construgio da agenda
securitizada do trédfico de drogas no pais. Aponta-se a mudanga do
viés securitdrio na formula¢do de politicas de fronteira para o cardter
social durante o governo Lula, que buscava cooperagio regional entre
os paises da América do Sul. Observa-se também a descontinuidade
desse viés no governo Dilma, com a criacido do PEF, que confirma
a securitizagdo das drogas no Brasil. Nesse periodo, deu-se ainda a
criacdo de outras politicas e a¢Ges de cardter securitdrio, como a END,
ENAFRON, o LBDN e o SISFRON.

Por fim, a terceira parte discorre sobre a criagdo do SISFRON
e a implementag¢do do Projeto Piloto na 42 Bda C Mec em Dourados.
O SISFRON ¢€ um sistema integrado de sensoriamento, apoio a deci-
sdo e emprego operacional com finalidade de aumentar a presenca e
a capacidade estatal na faixa de fronteira terrestre.

Concebido de acordo com as diretrizes da END e do PEF,
o Projeto prevé o monitoramento e controle efetivo e constante das
fronteiras, o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID),
a acdo integrada entre as For¢as Armadas e os demais 6rgios de
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seguranca publica por meio do compartilhamento de dados de inte-
ligéncia e a cooperagio regional entre paises vizinhos no 4mbito de
seguranca e defesa.

Verifica-se, entdo, que o Projeto Piloto possibilitou ao Mato
Grosso do Sul ampliar sua capacidade de repressdo ao crime, conforme
evidenciado pela quantidade de cocaina e maconha apreendida no
estado nos ultimos oito anos (Gréfico 1 e 2). Ainda assim, o SISFRON
destaca-se como uma ferramenta da diplomacia militar 8 medida
que gera cooperagdo entre militares de paises vizinhos.

Desde a implementacdo do SISFRON no Arco Central houve
um aumento da cooperagdo bilateral entre o Brasil e o Paraguai nos
temas de defesa e seguranca. Destaca-se o0 Mecanismo 2+2 de Con-
sulta Politica e Avaliac¢do Estratégica, a Operacdo Nova Alianga e os
mais recentes, o Compromisso de Assung¢do Contra a Corrupgio e o
Crime Organizado e o Acordo de Migrag¢do assinados em 2023.

No que tange a interoperabilidade entre as agéncias, aponta-se
que hd uma baixa interagdo entre elas, seja devido a falta de uma
governanca a nivel estratégico do Governo Federal, ou 4 desconfianga
em compartilhar dados entre os 6rgios de seguranga envolvidos.
Entende-se, entdo, que, apesar do SISFRON garantir institucional-
mente a cooperagio interagéncias, carece de um drgdo que coor-
dene essas agdes.

Conclui-se, portanto, que o SISFRON é um dos empreendi-
mentos mais importante de defesa nacional. Sendo assim, mesmo que
apresente algumas limita¢des ou problemas como a falta de comuni-
cacdo interagéncias, o Projeto Piloto serviu para testar as capacidades
do Sistema e identificar as melhorias. Dessa forma, contata-se que o
SISFRON deve ser mantido e ampliado para o restante das frontei-
ras como previsto, mas que necessita de eventuais avaliagdes para
detectar e resolver possiveis falhas.
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INTRODUCCION

Este articulo transita desde la dictadura hacia la democracia,
y, posteriormente a un periodo de crisis sistémica y un intento de re-
estructuracidn de la institucionalidad nacional ecuatoriana. Con re-
lacién a los territorios de frontera del pafs, estos periodos implica-
ron la transformacidn y ubicacién de las amenazas, pero ello no trajo
aparejado un cambio en la concepcidn politica para enfrentarlas.

Este articulo hace una aproximacion institucionalista histdri-
ca sobre las fronteras ecuatorianas como un escenario construido en
oposicidn a la centralidad politica, donde se concentran decisiones y
capacidades de gestidn; tal lugar, no obstante, carecié de una com-
prensién amplia sobre las necesidades de establecer una estrategia
de desarrollo para tales territorios. Unicamente durante el periodo
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1972 — 1979 se promovié una politica de fronteras que intenté crear
condiciones de seguridad para el desarrollo.

Tal concepcidn, no obstante, tenia como lugar de atencion
Unicamente las fronteras con Perd. Las fronteras con Colombia,
en cambio, se mantuvieron en la distancia del poder politico y ello ge-
nero una serie de problemas que podrian ser el germen del que surge
la crisis de seguridad que inicia en 2018 y que aparentemente alcanza
su cénit en el 2024.

El recorrido de este documento mira, en primer lugar, los pro-
blemas y capacidades del Estado, para tal periodo, en una perspec-
tiva tedrica; su segunda seccion se concentra en las “fronteras vi-
vas” como una hecho histdrico significativo en la historia fronteriza
del pafs; en tercer lugar, se concentra la reflexién en la frontera con
Colombia, que es una latitud de particular atencién para la proble-
madtica nacional; finalmente, se trazan algunas miradas a futuro para
el pais y su politica fronteriza. Las conclusiones se concentran en el

problema de la institucionalidad para el pais.
PROBLEMAS Y CAPACIDADES DEL ESTADO

La concepcion politica del Estado ecuatoriano, en sus inicios,
fue consecuente con el momento y actores que lo configuraron. Es de-
cir, surge como una réplica del Estado — nacién europeo, delimita-
do por élites politicas, militares y econdmicas (AYALA MORA, 2003;
ESPINOSA, 2010), y estructurado como parte de un proyecto estatal
que se insertaba, de forma incémoda, entre Peru y Colombia.

Ello supuso para Ecuador un proceso de tensa construccidon
de su estatalidad, pues, mientras procuraba configurar un proyec-
to de la nacidn, tuvo que resolver un problema de fronteras y otro
de consolidacién de la centralidad del poder politico nacional.
Siguiendo la linea de reflexidn del institucionalismo histérico (IH),
se plantea que las tensiones originarias en la configuracion del Es-
tado se reproducen, y, generan una linea de trayectoria sobre la que
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se retorna constantemente (MAHONEY; THELEN, 2009; THELEN,
1999). Esta es la linea argumental que se detalla brevemente en la
intencidn de explicar los problemas recurrentes y, un intento de ex-
plicacidn sobre los vacios de capacidades estatales.

La independencia ecuatoriana en 1822 ocurrié en medio del
conflicto politico de la Gran Colombia, que provocd que ocho afios
mds tarde Ecuador deje de ser parte de esa entidad regional. Ello im-
puso la necesidad de establecer fronteras fisicas, ante vecinos con
los que se habia construido una nocién de americanidad que suponia
coincidencia y cooperacidn, pero que, también estuvo atravesada por
visiones divergentes sobre el cesarismo, el caudillismo, y, los cliva-
jes entre federalistas y centralistas; y, entre liberales y conservadores
(BUITRAGO SUAREZ, 2013). Esto implic que el trazado de fronteras
nacionales no trajo, necesariamente, la consolidacién de soberania
en términos westfalianos: capacidad decisoria en todas las materias
politicas (y eclesidsticas)® dentro de un territorio (PATTON, 2019).
De hecho, el caso ecuatoriano sigue con cercania las reflexiones de-
sarrolladas por Przeworski y Curvale (2007) en su reflexién cldsica
sobre el problema de la consolidacidn del Estado en América Latina,
porque 1) el proyecto de nacién fue difuso y excluyente, 2) las limi-
taciones en la extensidn de la ciudadania y la preferencia por salidas
autoritarias, generaban una presion politica que se resolvia de forma
explosiva a través de guerras civiles, con sus costos conexos, y, 3) tal
resolucion suponia, periddica y frecuentemente, una reestructura-
cién profunda de las instituciones formales e informales, la reorga-
nizacidn del sistema politico y, por lo tanto, una resignificacién de la
relacion Estado — sociedad.

Estas condiciones de base marcan una linea de trayectoria
sustancial para la historia del pafs: conflictividad politica elevada

3Este texto no profundiza en esta vertiente, pero cabe recordar que las guerras entre liberales y conser-
vadores en Ecuador estuvieron fuertemente marcadas por el problema del rol de la iglesia en el Estado,
y, fueron recurrentes durante el siglo XIX, con una serie de acciones promovidas por los gobiernos de
Colombia con la intencién de incidir sobre estas en Ecuador (Espinosa, 2010).
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con pocas posibilidades de cooperacion, exclusiones que alimentan,
justamente, esa conflictividad, e, instituciones fragilizadas. Para el
periodo que compete a este documento, 1972 — 2024, la problemadtica
histdrica descrita rapidamente en lineas anteriores tiene una reitera-
cidn en los ejes de la tensidn y distancia “préctica” que existe entre la
centralidad y los territorios de frontera®.

Dada la construccidén centralista del Estado ecuatoriano,
los territorios fronterizos siempre fueron concebidos como un espa-
cio relevante pero difuso, pues en ellos no entraba en juego la cons-
truccién del poder central, siempre localizado entre las tres grandes
ciudades (Quito, Guayaquil, Cuenca) pero si entraban en juego las
posibilidades de supervivencia del Estado, en términos cldsicos wes-
tfalianos. El permanente conflicto limitrofe con Peru fue siempre una
dimension de atencion que, para el periodo iniciado en 1972, se co-
menzo a concebir dentro de los términos del desarrollo como consus-
tancial para la seguridad. Tal concepcién no cambiaba el problema
de la centralidad del poder que se mantenia predominantemente en
Quito, pero trajo también un intento por expandir la llegada de las
acciones del Estado hacia los territorios fronterizos como parte de la
estrategia de “fronteras vivas” que se discute posteriormente.

Las fronteras con Perd y Colombia supusieron, ademds una
doble aproximacién en términos de la politica exterior del pais.
Las primeras se concibieron en términos de conflicto y por lo tan-
to con un despliegue del poder cldsico en el marco de la defensa
del territorio, mientras que la segunda fue comprendida como un
espacio de comercio y cooperacion. El periodo de los gobiernos
militares (1972 — 1976 y 1976 — 1979) consolidé la nocién de la pri-
macia del control territorial a través de despliegues que, en una

frontera se enfocaba en la defensa cldsica, mientras en la otra se

“Estas dindmicas han sido trabajadas en perspectiva de IH para el periodo post independencia con una
reflexion principal en el eje del rol de las FFAA y el liderazgo politico (Pérez Enriquez, 2012). Si bien tal
trabajo no refiere directamente a la problemdtica fronteriza, en él se desarrollan reflexiones que son
coherentes con el problema de la relacién entre decisores y FFAA, frente a las prioridades estatales que,
ademds, tienden a ser pobremente delimitadas.
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enfocaba en el control del comercio a través de despliegues pri-
mordialmente aduaneros.

Este periodo es fundamental en la manera cémo se concebi-
ra posteriormente la relacion del poder central del Estado con sus
territorios de frontera, pues se definird como linea de accién priori-
taria la relacion de defensa frente a Perd, y se reducird la atencidn a
Colombia. Esto tenia sentido en la 1dgica de conflictividad regional
del momento, pero, dada la visién del gobierno de Rodriguez Lara
(1972 —-1976), y posteriormente del Triunvirato (1976 —1979), en los
que se sostenia la necesidad del vinculo entre seguridad y desarro-
llo, se privilegid el control sobre el territorio en el que se presumian
las condiciones de mayor amenaza existencial para el pais. Segun la
interpretacidn tedrica propuesta, los puntos de inicio son sustan-
ciales parala manera cdmo las instituciones se van a organizary las
lineas de accion que adoptardn en lo posterior, pues estas marcan
las preferencias, prioridades y acciones que se reproducirdn en lo
posterior (PIERSON, 2004).

Asi, la transicién democrdtica no trajo cambios en la for-
ma en que la centralidad del poder se aproximé al problema de las
fronteras. Se debe sumar a la reflexidn anterior el hecho de que,
una caracteristica de las transiciones pactadas como la ecuatoria-
na, es que los temas considerados de relevancia estratégica para
el Estado, incluyendo la determinacion de la politica de defensa,
se preservan bajo el control de las Fuerzas Armadas tras el retorno
a la democracia (MAINWARING, 1989; STEPAN, 1988). La politica
de fronteras, inmersa en la politica de defensa nacional, era, natu-
ralmente estratégica por el conflicto vigente con Perd, y por ello la
capacidad decisoria se radicé en las Fuerzas Armadas, desplazando
al decisor politico. En esto prevalecid la construccién post transi-
cional que implicaba la existencia de dos compartimentos estanco:
uno politico concentrado en la administracion de la democracia,
y otro militar, originalmente enfocado en la preservacién de la so-
berania nacional (PEREZ ENRIQUEZ, 2018).
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Tal concepcidn fue eficiente en el contexto de la guerra
de 1995 y en el periodo de distension que se extendid hasta 1998,
que incluy6 la negociacién de la paz. La firma del Tratado de Paz
con Peru -en ese afio- coincidio con el inicio de una crisis econdmi-
ca y politica que redujo la atencidn de las autoridades a los temas
fronterizos. En paralelo, el escenario de la frontera norte cambid,
con la implicacidn de la necesidad de concebir las vias de reaccién
ante nuevas amenazas.

Las crisis politicas que se revelan en el sistema politico en-
tre 1997 y 2006 implicaron una disminucién de la atencidn politica
sobre la problemadtica fronteriza bajo una doble presuncion: en el
sur no existian mds amenazas, mientras que las del norte eran res-
ponsabilidad del gobierno de Colombia. La aproximacién adoptada
redundaba en el control westfaliano del Estado, aunque esto distrajo
del reconocimiento de la expansion del fenédmeno global y regional,
principalmente por la expansion del crimen organizado transnacio-
nal, financiado por el narcotréfico (ALESSINA et al.., 2019; CHABAT,
2010; MULLER, 2018).

Tras una reformulacidén de las relaciones politicas naciona-
les en el contexto de la Constitucion de 2008, Ecuador hizo una
apuesta por el regionalismo que resultd infructuosa por las diver-
gencias de intereses nacionales y el debilitamiento de la institu-
cionalidad suramericana (LEVIS; PEREZ ENRIQUEZ, 2020), inclu-
so fue deficitaria en reconocer el crecimiento de los fenémenos
globales que afectarian progresivamente a la regién. Estos se con-
centraron inicialmente en los territorios de frontera, pero desde
2018, penetraron en el territorio y la institucionalidad (AUSTIN,
2024; BARGENT, 2019; RIVERA et al.., 2023), y fue recién en ese
momento en que se recuperd lanocidon de lanecesidad de extender
el control de la politica hacia los territorios de frontera, como se
revela en los Decretos 110 y 111 de 2024 (Decreto No. 110, 2024;
Decreto No. 111, 2024)
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FRONTERAS VIVAS: UNA VISION HISTORICA DESDE LA REALI-
DAD NACIONAL

No estaria por demds poner de manifiesto los temas limite
y frontera, dentro de un espacio conceptual. Asi; “limite, viene a
ser una linea trazada en el terreno que separa dos o mas Estados,
sea esta natural o artificial, materializada a través de hitos, muros,
accidentes naturales o coordenadas geograficas” (ROMERO HERE-
DIA, 1987, p. 10); mientras que, frontera, es una zona que sobrepasa
los limites dentro de un contexto social, comercial, cultural, incluso
familiar entre Estados vecinos. Incluso se puede decir que la fron-
tera es un sentimiento nacional. En pocas palabras, la frontera es
un drea de integracién/separacién, con cierto grado de profundidad
(SANCHEZ AYALA, 2015).

Histdricamente, Ecuador tiene una larga historia de limites
desde tiempos del periodo colonial, desde que fue Real Audiencia de
Quito, en 1563, cuando el rey Felipe II establecid limites en los cuatro
puntos cardinales, llegando a constituirse en un territorio por demds
extenso. Con el paso del tiempo se fue reduciendo, especialmente en
el periodo republicano, tomando como ingrato recuerdo a la imposi-
cién de limites con Colombia y con Peru.

Con el vecino Colombia, Ecuador perdié 176 300 kilémetros
cuadrados en las zonas del Caquetd, Napo y Putumayo, al haberse
firmado el Tratado Mufioz Vernaza — Sudrez en 1916. Con Peru el
tema fue mds ingrato: “con el tratado de Rio de Janeiro, 1942, se per-
did —en la regidn de la Amazonia- 278 000 de kilometros cuadra-
dos, a efecto de la guerra y de la negligencia politica en materia de
defensa nacional” (ESPINOSA, 2010, p. 153).

Entrando en el contexto de fronteras, se considera que nues-
tro pais formulé e hizo vivo este concepto a raiz de la Guerra del 41
y la firma del tratado mencionado en el parrafo anterior. No estd
por demads recordar la presidn diplomatica internacional que tenia
la delegacidén ecuatoriana para firmar aquel tratado, de alli que,
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Oswaldo Aranha, canciller de Brasil, entre sus “recomendaciones”
dirfa: “si el Ecuador no acepta el arreglo definitivo, los paises me-
diadores se retirarian de la mediacidn”, y que “si ustedes no firman
el Protocolo, después de cinco dias estard el Perd en Guayaquil”.
Este canciller habria completado su consigna con la frase: “Vayany
hagan patria” (TOBAR RIBADENEIRA, 1997, p. 24).

La ultima frase de Aranha seguramente calé en los gobiernos
posteriores, a partir de 1942. Asi, el concepto de fronteras empezaba a
tener eco en el pais, y mucho mds en el Ejército, ya que incluyd en sus
planes de accién la construccidén vial, especialmente la que conducia
a la frontera sur y hacia la regién amazdnica, como fue el caso de un
grupo de oficiales egresados de la Escuela de Artilleria e Ingenieros,
quienes lideraron la construccidn vial, desde carreteras hasta cami-
nos de herradura, dependiendo de la accesibilidad. Incluso en 1945 se
iniciaron los trabajos del ferrocarril Ibarra — San Lorenzo, en el norte
del pais (Bravo, 2022, p. 20).

El término “Fronteras Vivas” fue incorporado en el gobierno
de Rodriguez Lara (1972-1976), cuyo elemento doctrinario se basé en
sus dos planes de gobierno denominados Filosofia y plan de accion del
Gobierno Revolucionario Nacionalista y el Plan integral de transforma-
cion y desarrollo (ECUADOR, 1972; 1973), documentos con los cuales
fij6 sus propdsitos en los Objetivos Nacionales Permanentes, siendo
los principales: integridad territorial, integracién nacional y sobera-
nia nacional. Dentro de estos Objetivos constaba el tema de la colo-
nizacion en la regién amazodnica; para esto, fue creado —desde una
perspectiva militar- el Instituto de Colonizacion de la Regién Amazd-
nica del Ecuador, INCRAE, organizando en paralelo con la poblacién
lo que se conocia como “Fuerzas de Resistencia”; que, con el tiempo
pasaban a formar parte de las reservas.

Estas Fronteras Vivas tomaron fuerza en el lado sur, con Perd,
pais con el cual se tenfa unos limites politicos internacionales en per-
manente controversia. Dadas las seculares controversias con este pafs
vecino, a partir del afio 1972 se fue desarrollando un mejoramiento
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y preservacion del desarrollo fronterizo, bajo un esquema de defensa
nacional; esto, ante una posible agresiéon armada; de alli que, el Go-
bierno de ese entonces, fortalecid los asentamientos poblacionales y
la colonizacidn agricola, contando con el apoyo del Ejército ecuato-
riano, del cual se desprendieron diversos programas desarrollados

por el servicio militar obligatorio,

“pues todo desembocaba en el discurso del desarrollo
regional junto con la defensa de la soberania nacional,
lo que posteriormente se llamaria en términos geopoliti-
cos “fronteras artificiales”, por los buenos resultados en
la implementacion de los programas agricolas, la activi-
dad comercial y la construccion de miles de kilémetros
de canales de riego” (REVELO, 2003, p. 6).

Con el breve conflicto bélico Ecuador-Perd, en 1981, se fortale-
cieron todos los programas vinculados con las Fronteras Vivas, inclu-
so en 1985 se fundd el Programa de Desarrollo del Sur (PREDESUR)
cuyos inicios fueron exitosos, segun los medios de comunicacién so-
cial de la época, aunque el fendmeno de la migraciéon cambiaria todo
el panorama con el paso de los afios.

Un hito histdrico de grata memoria para Ecuador fue el con-
flicto localizado en el Alto Cenepa, 1995. Con el cese de fuegos, des-
militarizacién y desmovilizacidn de las tropas de los dos paises en
litigio, Ecuador y Pery, se emprendieron varios mecanismos para al-
canzar una paz definitiva. Efectivamente, el 26 de octubre de 1998 se
firm¢ la paz definitiva y la definicién de sus limites territoriales a 1
529 kilémetros, incluyendo los flancos territoriales sur y oriental.

A raiz de este gran paso a la integracidn binacional, las au-
toridades ecuatorianas fortalecieron la frontera meridional con
programas de desarrollo local, como fue el caso de Ecodesarro-
llo de la Regién Amazdnica del Ecuador (ECORAE). Asimismo,
el Ministerio de Vivienda (MIDUVI), construyd un gran proyec-
to de viviendas en las provincias fronterizas de Zamora, Loja y El
Oro, con lo cual se alcanzaron resultados divididos: mientras que,
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“en las poblaciones de Chacras, Balsalito, Carcab6n y Quebrada
Seca, la poblacidn celebraba el éxito; en Huaquillas fue un fraca-
so, pues las casas terminaron deterioradas por el desuso y por el
abandono” (REVELO, 2003, p. 6).

Sobre este escenario de fronteras vivas, edificado desde la dé-
cada delos setenta, entiéndase que fue desplegado mientras persistia
el conflicto limitrofe con Peru. A partir de 1998, cuando se firmé la
paz definitiva, el esfuerzo principal de la seguridad y la defensa cam-
bié de rumbo hacia la frontera Norte, en vista de que el narcotréfico
proveniente de Colombia tomd fuerza a raiz de los graves conflictos
internos que afrontaba este pais vecino.

En el transcurso de dos décadas, teniendo en el panorama el
gobierno de Rafael Correa (2007-2017), su politica de fronteras abier-
tas, ciudadania universal, fomento del deterioro de la disciplina al in-
terior de las Fuerzas Armadas; y, sobre todo, una disminucidn visible
del control de las fronteras en temas de seguridad y defensa, durante
los dltimos afios, esta frontera austral se convirtié en escenario del
contrabando, narcotréfico, nexos ilegales de la mineria y algo que au-
menta el peligro de forma ascendente al interior de los dos paises:
el trafico de armas.

En esta region fronteriza impera con mas fuerza el tema del
contrabando, un viejo problema inmerso en la economia ilegal,
donde los grupos de delincuencia organizada patrocinan el deli-
to el cual impone normas en el comercio binacional, pues uno de
los mecanismos que se ha perfeccionado es la falsificacién de eti-
quetas de diversos productos; asi también, las declaraciones falsas
de aduanas. Allf se contrabandea alimentos, medicinas, aparatos
eléctricos, textiles, cosméticos, medicinas, licores, vehiculos roba-
dos, precursores quimicos y el gas de uso doméstico. Aqui, sus ac-
tores principales son: taxistas, camioneros, cambistas, bodegueros,
estibadores, carretilleros (RUIZ AGILA, 2015). En estos sectores en
muy conocido que cuando las autoridades cierran un paso ilegal,
los contrabandistas abres cinco pasos clandestinos.
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Sobre esta realidad en la frontera Ecuador — Perd, el diario El
Pais revela que, segun informes de inteligencia peruana, en el afio
2023 se decomisaron en esta frontera comun 391 239 municiones
procedentes de la region norte de Peru. Esto incluye Tumbes, Piura,
Cajamarca, Amazonas y Loreto. Este cargamento equivale a un au-
mento del 13 000% en relacidn al afio 2022 (GOMEZ VEGA, 2024).
Tal como van las cosas, todos estos tipos de delitos resultan impara-
bles; primero, porque los actores de estos ilicitos son parte activa de

la poblacién; segundo, porque los controles no son suficientes.
FRONTERA COLOMBO-ECUATORIANA, LA OTRA HISTORIA

Después de algunos avatares limitrofes entre Ecuador y Colom-
bia, en 1916 se firm¢ el Tratado Mufioz Vernaza — Sudrez, documento
que fue aprobado por los congresos de los dos paises y con el cual se
definieron los limites binacionales, debiendo “reconocer que la diplo-
macia colombiana logrd, con este Tratado, ganar un espacio de territo-
rio nada despreciable de 176 300 kilémetros cuadrados en la regién de
Caquetd y la divisién Napo-Putumayo” (ESCOBAR, 1997, p. 302).

Pese a todo, se debe reconocer que la frontera colombo-
-ecuatoriana,

“con una dimensidén de 586 kilémetros, ha sido un es-
cenario muy dindmico en temas de intercambio comer-
cial entre los dos paises, ya que cuenta con cuatro pasos
legales: el puente internacional de Rumichaca, Chiles —
Tufifio, El Carmelo — La Victoria y el paso San Miguel.
Asimismo, esta frontera cuenta con cerca de 390 pasos
ilegales destinados al narcotrafico y al contrabando”
(RUIZ, 2021, p. 10).

En los dltimos afios, este escenario ha tenido cambios bastan-
te significativos en el sentido de la violencia y el terrorismo, algunos
atentados que hicieron noticia y que tocaron zafarrancho en la fuer-
za publica de los dos paises. Mds en Ecuador. Al respecto, anotamos

puntualmente algunos de los actos terroristas:
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e Octubre de 2017. En el caserio de Puerto Rico, municipio
de Tumaco, hubo un ataque a los campesinos del sector,
con un saldo de cinco muertos y 50 heridos, cuando la
fuerza publica colombiana escoltaba a quienes realizaban
la erradicacidén de matas de coca. Se conoce que los res-
ponsables fueron los disidentes del frente Daniel Aldana,
un grupo residual de las FARC que vivia amenazando a los
campesinos por ser parte de la erradicacién de la planta
(QUIEN, 2017).

e Enero de 2018. El primer atentado que abre una nue-
va historia de violencia en Ecuador se dio en el coman-
do de la Policia del cantén San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, al explotar un carro bomba, causando 23
heridos y 37 viviendas afectadas. Este acto de terroris-
mo fue atribuido a un grupo disidente del frente Oliver
Sinisterra, de las FARC, encabezado por el ecuatoriano
Walter Arizala, alias “Guacho”. Con este hecho vino
una cadena de atentados en esta provincia fronteriza
con Colombia, tales como la explosion de un artefac-
to explosivo artesanal que matd a tres tripulantes de
la Armada de Ecuador, el secuestro y asesinato en el
caserio fronterizo de Mataje a tres periodistas del dia-
rio El Comercio, el secuestro y asesinato de una pareja
ecuatoriana, cuyos cuerpos fueron encontrados en el
lado colombiano (GONZALES, 2020).

Con estos eventos de sangre, la frontera colombo ecuatoriana
se convirtid en una de las grandes amenazas, no solamente para los
dos paises vecinos sino para todo el planeta, dado que el narcotrafico
es un problema global, por el hecho de que este espacio septentrio-
nal pasaria a ser un punto caliente por donde no solamente circula
la droga que va a parar en diversos puntos geogréficos de Ecuador,
para luego ser enviada a Estados Unidos y Europa, especialmente
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desde el puerto de Guayaquil. Sino que circulan también otros delitos
paralelos como el trafico de personas, trifico de armas y explosivos,
incluso dinero sucio de las FARC para financiar campafias electorales
ecuatorianas, tema de otro articulo.

Al igual que en la frontera meridional, el contrabando tam-
bién es una actividad de todos los dias y las noches, ya que alli se
contrabandea “desde cebollas hasta yates”, dando paso a una cul-
tura ciudadana reflejada en la compra de productos de origen ilegal,
que convergen en el narcotrifico y el lavado de activos. Pues de eso
se trata: de evadir controles y evadir impuestos, pues aqui se incluye
con mayor fuerza los precursores quimicos. Al respecto, Maria Paula
Romo, ex ministra de Gobierno, manifestd alguna vez que: “No hay
lugar en donde sea mds barato producir cocaina que en la frontera
entre Ecuador y Perd. Esta es una zona con mayores plantaciones de
cocay acceso a la gasolina mds barata del continente” (COBA, 2020).

Para tener un punto de solucién a este grave problema,
la frontera colombo ecuatoriana también se convirtid en los ultimos
aflos en punto de convergencia de jefes militares, con el propdsito
de intercambiar planes estratégicos y operativos para frenar el paso
del narcotrafico y sus delitos conexos. Desde hace décadas se vie-
nen desarrollando reuniones binacionales entre autoridades civiles
y militares, tomando como temas esenciales a la inteligencia y las
operaciones. Por citar un ejemplo, a finales de diciembre de 2022
se llevd a cabo la reunidén de jefes de las Fuerzas Armadas de los
dos paises en el Grupo de Caballeria Cabal, Ipiales, previo acuerdo
entre los presidentes Guillermo Lasso y Gustavo Petro. Alli se inter-
cambid informacién de inteligencia y la firma del acta de compro-
miso para “frenar las actividades del narcotrafico” que circula por
cientos de pasos ilegales en de una frontera “porosa y permeable”
(PRIMICIAS, 2022).

Al final de esta reunién binacional, la delegacion ecuatoriana
disei6 el Plan Estratégico Militar, denominado Escudo II, con el cual
se reforzaron los repartos militares de la regidn, con el firme propdsito

245



DEFESA E SEGURANGA NAS FRONTEIRAS AMAZONICAS

de enfrentar al narcotrdfico (GACHET, 2024), asunto que crece por
el incremento significativo de plantaciones de coca y laboratorios en
el lado colombiano, a lo que se suma el contrabando de combustible y
las perforaciones en oleoductos y poliductos, de lo que se conoce como
“ordefio” (llustracién 1).

Ilustracién 1 - Areas nombradas de interés

V?QQ 7 3 AR A i fi & i
<3 o N v EAS NOMBRADAS DE INTERES (ANI)
ANI UBICACION
ANI1 MATAJE-CORRIENTELARGA-LA CADENA
_ ANI2 PIEDRASELLADA
ANI3 CHICAL
ANI4 EL CARMELO-SANTABARBARA
G BEIEgE,JA—COCHAS DE BETANO-LAS SALINAS-PUERTO

ANI6 GENERAL FARFAN-PUERTO MESTANZA-CHANANGUE
ANI7 EL PALMAR-SANTAELENA-MOZOYA

ANI8 LA BOCANA

ANIS RIO SAN MIGUEL-RIO PUTUMAYO

AN|10 MINA DE PIEDRA (MATAJE ALTO)

ANI11 TOBAR DONOSO
5 ANI12 SAN MARCO
o ANI13 QuEBRADAEI.A.lI

CONVENCIONES
[1 AreaNombradade Interés ~

MIRADAS DE FUTURO: EL PROBLEMA CLASICO DE LAS
FRONTERAS, PODER Y ESTADO

Ecuador ha tenido una construccién compleja en torno a su
dindmica fronteriza. El sitio de poder, dado el caricter e historia cen-
tralista del pais, se ha ubicado en la capital y ello ha supuesto una im-
portante distancia fisica, politica y de perspectivas de gestion de ese
poder. En tal sentido, el pais ha adolecido de una perspectiva sesgada
y westfaliana, producto de su historia primigenia con Perd, misma
que se reforzo en la transicion democratica y hasta la conclusiéon de
este conflicto en 1998.
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Asi, la visién predominante reiterd en la aproximacion a la
frontera como un lugar de control territorial; este se lograba a través
del despliegue militar, pero también a través de las “fronteras vivas”,
que en el sur permitid ciertos tipos de desarrollo. El norte, no obs-
tante, resultd desatendido, particularmente en la costa y amazonia,
donde las poblaciones, ademds colindaban con un territorio en el que
Colombia mantenia un escenario de guerra contra organizaciones
guerrilleras vinculadas que, a lo largo de la historia, encontraron en
el narcotrafico una forma de supervivencia.

En retrospectiva, en esta vecindad especifica y en la falta de
atencion ecuatoriana a su frontera norte se encuentra el germen de la
crisis de seguridad que se desencadena desde 2018. El poder concen-
trado en Quito desconocid los problemas potenciales alli y mantuvo
una comprension cldsica del problema binacional, por lo que subsis-
tid una reiteracion de las acciones conocidas, lo que en teoria se llama
“dependencia de la trayectoria” (HARRISS, 2005). Desde la academia
se desarrollaron reflexiones que anunciaban el problema que se des-
encadenarfa afios después (CRUZ, 2017; GRABENDORFF, 2015, 2017,
PONTON, 2016), y a pesar del didlogo politico que se logré en estos
procesos, no se consiguié una interlocucidn politica que efectiva-
mente regresara la mirada a esa frontera.

Justamente esa es la distancia mayor que, pareceria, se man-
tiene sobre los territorios de frontera en el Ecuador de 2024. Las accio-
nes derivadas del estado de excepcidn y conflicto armado no interna-
cional decretados en enero de 2024 se concentran en la recuperacion
inmediata de los atributos de soberania estatal y el control del terri-
torio. Si bien el despliegue militar para el combate a los grupos que
se denominaron terroristas puede proveer resultados favorables en lo
inmediato, resta la cuestion que guia esta reflexién: cdmo acercar los
atributos de poder desde la centralidad a los territorios de frontera.
Esta parece mantenerse en la misma lejania y condicién de subdesa-
rrollo comparada al resto del Estado y ello implica la permanencia de
los riesgos que llevaron al pais a la actual coyuntura.
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La nocidn de las “fronteras vivas”, con los vacios inevitables
que puede tener cualquier politica publica, tuvo la virtud de construir
un parametro de accidn efectiva en la que se vincul? el desarrollo de
tales territorios para el fin de la seguridad. Posteriormente, las ten-
siones politicas del pais debilitaron la atencidn para la cuestion fron-
teriza y esto provocd una vulnerabilidad que en la actualidad lo ame-
naza existencialmente.

En el vinculo entre territorio y poder se puede leer el pro-
blema de la politica de fronteras. Los problemas de estatalidad que
enfrenta Ecuador actualmente suponen problemas de control del
territorio, control de la poblacidn, de implementacién de la ley,
de seguridad juridica, gobernabilidad, y, de insercién global y re-
gional. Las acciones implementadas en el presente se concentran en
los dos primeros, pero los restantes se mantienen en un vacio deci-
sional, lo que implica que las instituciones respectivas redoblaran
en sus acciones, en la direccién adoptada histéricamente. Ello di-
ficulta la posibilidad de que se aprecien cambios sustanciales, vy,
por lo tanto, que se altere la ecuacion de la relacién entre el poder 'y

los territorios fronterizos.
CONCLUSIONES

Ecuador logré una construccidn de su estatalidad a partir de
un nucleo politico fundamentado en la necesidad de consolidar el
Estado frente a un enemigo externo alojado en una de sus fronteras.
El estado — nacional se construyd desde tal urgencia y con un pro-
yecto politico limitado a un reducido numero de actores. Eso supuso
una sucesion de conflictos internos hasta lograr algun tipo de coin-
cidencia entre nacién y Estado. La primera, que no ha sido parte del
presente texto, se mantiene en una constante evolucion y cuestiona-
miento; el segundo, enfrenta a amenazas que difieren de las que le
dieron origen, y, en la intencion de preservarlo el pensamiento estra-
tégico tiende a redundar en la visién westfaliana.
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Ilustracién 2 - Confianza en FFAA y Policia

El publico normalmente reporta mds confianza en las fuerzas armadas que en la policia, pero
los niveles varian
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Fuente: LAPOP Lab, Barémetro de las Américas 2023

Fuente: (Lupu et al.., 2023, p. 45)

Esta aproximacion coincide con uno de los problemas so-
ciopoliticos recurrentes para América Latina y sustancial para
Ecuador: existe una pobre confianza en la democracia (LUPU et al..,
2023) y sus instituciones, mientras que la confianza es sumamente
elevada en las Fuerzas Armadas y Policia (Ilustracién 2). En contex-
tos de crecientes amenazas para el Estado, esto supone un riesgo sus-
tancial para los proyectos democrdticos porque se presume que las
medidas del “eficientismo” y la “mano dura” pueden proveer resulta-
dos contundentes frente a las condiciones que enfrentan los Estados
(RODRIGUES; RODRIGUEZ-PINZON, 2020).

Esta aproximacion, para el caso que compete a este articulo,
implica una reiteracion de las perspectivas utilizadas previamente
en la institucionalidad nacional. Para el caso ecuatoriano, esto ha su-
puesto una profunda distancia politica de los territorios fronterizos;
las ausencias que han derivado de ello implicaron, histéricamente,
condiciones que afectan ahora al Ecuador. Salvando un momento en
el que brevemente se implementd una perspectiva que vinculaba se-
guridad y desarrollo, el problema estructural pasé a radicar en una
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construccion nacional sobre la base de una amenaza real, pero que
eventualmente desaparecid. La incapacidad para la transformacién
institucional implicd la reiteracion de un sendero que se probd inefi-

ciente para las nuevas condiciones.
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DINAMICAS DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES
Y PRACTICAS TERRORISTAS COMO AMENAZA A
LA SEGURIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO
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Ana Luiza Bravo e Paiva’

INTRODUCCION

El crimen organizado transnacional genera un equivalente
del 1,5 del PIB mundial segun las estimaciones de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito (UNODC, 2011), dinero
y recursos tendientes a mantener activas las redes y estructuras cri-
minales, que a su vez permite sostener y dar continuidad a una serie
de actividades ilicitas conexas que dependen en gran medida de un
relativo éxito, producto de la interaccion de flujos econémicos y mer-
cancias, dentro de un ambiente de desarrollo violento y hostil que
tiene como resultado el acrecentamiento de los capitales de los deno-
minados mercados ilicitos (RUI, 2019), convirtiendo a estas estruc-
turas en verdaderos emprendimientos o corporaciones criminales,
derivado de la rapidez y eficiencia en las operaciones logisticas ilegales
de compra, venta, almacenamiento, acopio, traslado, etc., de mercan-

cias, sean estas armas, drogas, personas, minerales, especies.

'Doutorando no Programa de Pés-graduagio em Ciéncias Militares do Instituto Meira Mattos da Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) (2024), mestre em Estudos Avangados sobre Terro-
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América del Sur mantiene un panorama generalizado sobre
las dindmicas del crimen organizado (GLOBAL INITIATIVE, 2023)
para lo cual se debe tomar en cuenta las aspectos politicos, sociales
y econémicos que afectan con similitud a los paises que integran la
regién, permitiendo en algunos casos generar espacios territoriales
propicios para el desarrollo de actividades ilicitas propias del crimen
organizado, expandiendo sus tentdculos a nivel internacional como
el caso del Tren de Aragua (RISQUEZ, 2023), siendo los principales
focos de propagacidén y expansidn las zonas fronterizas, dreas rurales
y poblados periféricos, rutas y puertos maritimos, otros donde
la falta de controles por parte de la fuerza publica es mds que evi-
dente; lugares donde la falta de inversidn social y la ausencia signi-
ficativa de un Estado con capacidad de delinear las normas bdsicas
de convivencia amparadas en las leyes, muestran el surgimiento de
fenémenos como la gobernanza criminal o la gobernanza hibrida
(FERREIRA; GONCALVES, 2022).

El caso de Ecuador no esti alejado de la realidad sudameri-
cana, por el contrario, se ha convertido en un espacio privilegiado para
el fomento de actividades ilicitas, esto se debe a factores geopoliticos,
economicos y sociales que repercuten en forma directa sobre este posi-
cionamiento negativo que el pais tiene en la actualidad (DALBY, 2024);
sobre todo si se considera la evolucién del narcotrafico y crimen orga-
nizado desde 2018 hasta el 2023, o la visibilidad y exposicién protago-
nica que ha tenido este fendmeno en forma abrupta y precipitada en
este periodo de tiempo en particular. Con esto no se quiere decir que el
fenémeno del narcotrafico y crimen organizado aparecié en 2018, sino
que este afio en particular se constituye el detonante para que a partir
de ahi ocurra una cadena de eventos y acciones criminales (RUIZ,2021)
tendientes a minar el poder estatal, hasta generar en la poblacién una
percepcién generalizada de inseguridad y de fracaso por parte del
Estado ecuatoriano frente este problema.

Tomando como referente el panorama sudamericano y en

particular la evolucidén del crimen organizado y narcotrafico en el
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Ecuador desde el afio 2018, el presente trabajo tiene el objetivo de
analizar las dindmicas de las organizaciones criminales y pricticas
terroristas como amenaza a la seguridad del Estado, para lo cual
se ha establecido la siguiente pregunta de investigacién: ;en qué
medida las organizaciones vinculadas al crimen organizado han
ejecutado practicas terroristas en el Ecuador para consolidar sus
estructuras criminales?, es necesario mencionar que se adoptard
una metodologia cualitativa y descriptiva por medio de la revi-
sidn bibliografica y recoleccién de datos que permita evidenciar el
nivel de afectacién del Estado frente a la problematica del crimen
organizado; finalmente, el presente trabajo dejard una pauta para
una investigacién mds profunda en torno a la nueva connotacién
que el gobierno ecuatoriano ha determinado para 22 Grupos de
Delincuencia Organizada (GDO), considerdndolos como organi-
zaciones terroristas y actores no estatales beligerantes segun el
Decreto Presidencial N°111 del 09 enero de 2024, con las conside-
raciones que esto conlleva para el accionar de los organismos de
seguridad del Estado.

DINAMICAS DEL CRIMEN ORGANIZADO ASOCIADAS A LAS
PRACTICAS TERRORISTAS EN EL ECUADOR

Para entender las dindmicas ilicitas en torno al crimen
organizado y terrorismo, es preciso rescatar de la variedad de defi-
niciones acertadas que existen, mas no consensuadas en su tota-
lidad, manteniendo una idea general de lo que significan el crimen
organizado y terrorismo; estos conceptos son abordados episte-
moldgica y ontoldgicamente desde diferentes aristas, cada uno
con caracteristicas y particularidades propias, en algunos casos
considerando condicionantes minimas para que un evento o acto
sea catalogado dentro de éstos, destacando asi los preceptos de la
Resolucién 49/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1995 sobre las medidas para la eliminacién del terrorismo, y la
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Convencidn de Palermo® sobre la delincuencia organizada trans-
nacional; sin embargo, en la actualidad se evidencia una rela-
cién e interdependencia mas amplia que una simple definicidn,
determindndose elementos y aspectos comunes en su accionar
y que permite propiciar una evolucién de las amenazas de cémo
eran conocidas con anterioridad, originando una hibridacién
crimen-terrorismo (SANGARE, 2021).

Hablar de una hibridacion entre el crimen organizado y el
terrorismo, es hablar de una relaciéon de dependencia por conve-
niencia que han establecido las organizaciones ilegales vinculadas al
crimen organizado y al terrorismo, con el propdsito de fortalecer sus
estructuras e incrementar sus capitales ilicitos, el resultado visible
de esta coexistencia es el desarrollo de la denominada hibridacién
en la ejecucidn de actividades ilicitas con un beneficio comun; esto
se debe a la gran capacidad de adaptacién y flexibilidad que poseen
las organizaciones criminales y terroristas (ROCHA, 2017). La proble-
madtica existente en Europa y en Oriente Medio sobre el tratamiento
de los grupos terroristas, son ejemplos diddcticos de hibridacién del
crimen organizado y el terrorismo, en particular al referirse al Estado
Isldmico (ISIS) por sus siglas en inglés, que recurren al financiamiento
proveniente de actividades propias del crimen organizado, como el
trafico de obras de arte, venta ilicita de petrdleo, venta de armas en
el mercado negro entre otros, para mantener una estructura estable,
es asi que se debe citar la importancia del tratamiento de estas dos
amenazas en forma conjunta, con esa premisa Espafia establece el
Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO) para abordar la amenaza de forma m4s eficiente (HERRERA,

2012); un caso similar es el de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

3Resolucién 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000, Convencién de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, realizada en Palermo — Italia, define a Grupo Delic-
tivo Organizado “... un grupo estructurado de tres 0o més personas que exista durante cierto tiempoy que
actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o méds delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencidn con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico
u otro beneficio de orden material”.
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de Colombia (FARC) en su fusién con el narcotrafico y los cirteles
colombianos materializando asi un conflicto armado interno desde la
década de 1960 con una duracién de més de 50 afios (GARCIA, 2009),
una vez que la causa ideoldgica de este grupo guerrillero fue diez-
mada por la ausencia de financiamiento, mudaron sus métodos de
adquisicion de recursos a la asociacion con grupos ligados al crimen
organizado transnacional (cérteles).

En el caso ecuatoriano, es preciso citar el conato de subversion
con el aparecimiento del grupo “Alfaro Vive Carajo” (AVC), que como
parte de una corriente revolucionaria de izquierda en Latinoamé-
rica actud a inicios de la década de 1980, teniendo poca relevancia;
de acuerdo con Jiménez y Franchi, este grupo fomentaba précticas
de insurgencia guerrillera de forma incipiente, el cometimiento de
acciones ilicitas con la finalidad de obtener dinero y recursos para
financiar su estructura, asi como la intencién de difusién y propaga-
ci6én de su mensaje (2016, p. 62); la operacion de este grupo comenzd en
1983 yfinaliz6 en 1988, teniendo como principales actividadesilicitas,
asesinatos, robos, secuestros, y atentados a infraestructura publica
(VILLARREAL; FRANCHI, 2020), razones por las cuales el gobierno
de Ledn Febres Cordero tomd la decisién de neutralizar su accionar
mediante el uso de las fuerzas de seguridad; este caso evidencid
una convergencia entre la prictica de actividades ilicitas asociadas
a la conformacién de un grupo subversivo de tinte revolucionario,
y practicas incipientes de terrorismo. En la actualidad en el Ecuador,
la situacidn es diferente, a partir del afio 2018 los grupos vinculados
al crimen organizado comienzan a ganar injerencia en el narcotrafico
y extreman sus acciones para amedrentar al Estado, se observa cémo
es utilizada la violencia en extremo para obtener espacios y benefi-
cios para el Crimen Organizado Transnacional (COT).

La dindmica en Ecuador se presenta de manera diferente
a los casos europeo y colombiano, se puede establecer que en un
inicio estas practicas criminales por parte de grupos delictivos de

menor envergadura se vieron fortalecidas por la influencia extranjera
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directa, generada como consecuencia de afios de conflicto interno
colombiano entre las FARC y fuerza publica colombiana, la posterior
firma de la paz en el afio 2016, las negociaciones fallidas con el Ejér-
cito de Liberacién Nacional de Colombia (ELN) desde 2016, proceso
del cual también participé Ecuador como garante del proceso de paz
(BARAJAS, 2016), el abandono de la paz por unas disminuidas FARC
presididas por Luciano Marin Arango alias “Ivdn Mdrquez” y Seuxis
Herndndez Solarte alias “Jesus Santrich” oficializando su vuelta al
conflicto armado en agosto de 2019 y finalmente el ultimo registro
de predisposicidn de realizar nuevas reuniones para conseguir
un acuerdo de paz en diciembre de 2023 (TORRADO, 2023); a esta
influencia se le suma la materializacién de los primeros actos terro-
ristas visibles para la sociedad ecuatoriana, propiciados por el Frente
Oliver Sinisterra (FOS) encabezada por alias “Guacho”

Con un enfoque distinto y alejado de principios ideoldgicos o
religiosos, con caracteristicas de un grupo delictivo menor, aparece
a finales de la década de 1990 en la ciudad de Manta provincia de
Manabi un grupo delictivo que se autodenomind con el nombre
de “Los Choneros” liderado en sus inicios por Jorge Véliz Espaiia,
paralelamente a este grupo mantenia disputas con otra agrupacion
delictiva denominada “Los Queseros” cuyo cabecilla era Carlos Vera
Cedefio, esta beligerancia irfa evolucionando a lo largo de la historia
del crimen en el Ecuador logrando influir en la formacion y expansion
de las nuevas agrupaciones criminales que existen en la actualidad
(INSIGHTCRIME, 2023); dentro de las actividades ilicitas propias de
estos grupos se destacaban el robo de autos, asaltos a mano armada
y extorsiones a nivel local con una escala menor; sin embargo, con la
evolucidén del crimen organizado en el Ecuador los grupos criminales
tomaron parte activa de procesos dentro del narcotrafico, tréfico de
armas y otros delitos de cardcter transnacional convirtiéndose en
mega bandas y mafias de origen carcelario; esta evolucién también
incluye la participacién de miembros de los organismos de seguridad
del estado como parte de las estructuras del crimen organizado,
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manteniendo una similitud al accionar del Escritdrio do Crime (Oficina
del Crimen) en Rio de Janeiro donde se evidencid la participacién de
ex militares y ex policias como milicianos (SOARES, 2023).

El crimen organizado en el Ecuador posee una caracteristica
particular, tiene la capacidad de replicar y adoptar modelos delictivos
extranjeros, como por ejemplo los casos de Venezuela, y Brasil , siendo
similares en el origen de indole carcelario de sus bandas criminales,
ejerciendo un dominio y territorialidad tanto al interior de los centros
penitenciarios como en el exterior de los mismos (pueblos y ciudades
de influencia del crimen organizado); esta dualidad en el funciona-
miento de las organizaciones criminales permite a sus lideres plani-
ficar y direccionar actos criminales desde el interior de las cdrceles
disponiendo de libertad de accién bajo un entorno seguro (PONTON,
2022), en el caso ecuatoriano se ha utilizado las propias instalaciones
administrativas del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad (SNAI) en complicidad con servidores
publicos para el cometimiento de ilicitos por parte de los presos?
este modus operandi es atribuible a una apropiacién de modelos
criminales extranjeros en los cuales se adoptan métodos y técnicas
similares ya utilizadas por otros grupos criminales con anterioridad;
es preciso citar el caso del Comando Vermelho (CV) o Primeiro Comando
da Capital (PCC) en Brasil quienes ya evidenciaban la planificacién
y ejecucién de masacres carcelarias (BOITEUX, 2017) para infundir
temor en la poblacién y minimizar las acciones del Estado, o el caso
de el Tren de Aragua en Venezuela con la instauracién de un centro
de operaciones criminales desde la Carcel de Tocordn, o los cérteles
mexicanos que con un patrén operacional comun basado en la exce-
siva violencia (INSIGHTCRIME, 2023) con el propdsito de minimizar

“La Fiscalfa General del Estado mediante Boletin de Prensa FGE N° 926-DC-2023 de fecha 13 de septiem-
bre de 2023, da a conocer que: “En las oficinas administrativas del SNAI se encontraron treinta armas
cortas, dos armas largas tipo fusil, 849 municiones de diferentes calibres, dos explosivos, 169 terminales
celulares, ocho radios de comunicacidn, dieciséis médems de internet, diecinueve cargadores de pistola
y fusil, cinco botellas de licor, 6.210 gramos de marihuana, 4.355 gramos de cocaina y mds de 2.000
ddlares en efectivo”.
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las acciones estatales en el campo de seguridad hasta la posible
consideracién de escenarios de estados fallidos (MEJIAS, 2014).

El modelo de exportacion de tendencias criminales en la
region se debe al incremento de la influencia local de CV, PCC en Brasil
y el Tren de Aragua en Venezuela, el cual se deriva de manera incons-
ciente de aplicacion de estrategias corporativistas relacionadas a la
teoria de ventajas competitivas adaptadas de forma informal a los
mercados ilicitos (RIVER-RHON; BRAVO-GRIJALVA, 2020, p.10),
generando un patrén de sencillez, ficil de operacionalizar y replicar
en los diferentes escenarios latinoamericanos sin importar cual sea
este, sin importar el nivel de preparacion de los cabecillas criminales,
sino basados en la practicidad que involucra una economia ilicita.
Con la ejecucion de este modelo, la proliferacién del crimen organi-
zado se ha tornado exponencial, estableciendo formas de adapta-
bilidad, flexibilidad y coordinacién eficientes, el crimen organizado
consigue romper criterios tradicionales de operacién propias de un
monopsonio® (MONEADA et al.., 2013).

El asesinato del cabecilla del grupo delictivo “Los Choneros”
Jorge Luis Zambrano alias “Rasquifia” en diciembre de 2020 desatd
una pugna de poderes al interior de la estructura por mantener el
liderazgo (PONTON, 2022, p.188), estableciéndose la creacién de fac-
ciones criminales derivadas de esta, incrementando los indices de
actividades ilicitas y propagacidn de la violencia; motivo por el cual
en la actualidad se ha corroborado la existencia de 22 organizaciones
del crimen organizado en el Ecuador catalogadas como organiza-
ciones terroristas en enero de 2024 mediante decreto presidencial;
también es menester mencionar que el problema visible y de desbor-
damiento de las acciones criminales y terroristas acontece a inicios

del afio 2018 durante el Gobierno del Presidente Lenin Moreno con

®La Real Academia de la Lengua, define monopsonio como una situacién comercial en la que hay un
solo comprador para determinado producto o servicio. Con este criterio se puede mencionar que dentro
de los mercados ilicitos que maneja el crimen organizado transnacional, existe una flexibilidad y adap-
tabilidad que permite tener varios compradores de productos ilicitos para satisfacer la oferta de varios
productores o vendedores de productos ilicitos.
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el atentado con explosivos al cuartel de policia en el sector de San
Lorenzo en la provincia de Esmeraldas y acto seguido con el secuestro
y asesinato de tres periodistas del diario El Comercio por parte del
FOS (LEVOYER, 2019).

Desde el afio 2019, momento en que eclosiona la proble-
matica de seguridad en el Ecuador, y con la agudizacién de los
efectos de la pandemia del COVID-19 en los afios 2020, 2021y 2022,
se refleja un aumento de los indices de violencia, pasando de 6,8
homicidios por cada 100.000 habitantes en 2019 a 26,99 en 2022 a
nivel nacional segin los datos que maneja el Ministerio del Interior
del Ecuador, situacidn que genera una mayor percepcion de inse-
guridad por parte de la poblacidn, evidenciando deficiencias por
parte del Estado ecuatoriano en el desarrollo e implementacion de
politicas publicas de seguridad, complementado por un sistema
de justicia debilitado, un alto nivel de corrupcién y permeacion
de las instituciones del Estado, al punto de evidenciarse rastros de
la participacion ya no solo de cdrteles mexicanos, sino influencia
directa de mafias de origen balcdnico, en particular la participa-
cion permanente de la mafia albanesa al interior del pais como se
hace mencidn en estudio sobre los tentdculos del crimen organi-
zado transnacional elaborado por Global Initiatives donde destaca
la situacién latinoamericana y evidencia la situacién actual del
Ecuador (GLOBAL INITIATIVE, 2020).

Ademais, es necesario considerar algunas precisiones rea-
lizadas por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado
(OECE) en el Boletin Semestral de Homicidios Intencionales en el
Ecuador actualizado al primer semestre de 2023, teniendo como
hallazgos principales: el escalamiento de violencia del Ecuador
a nivel regional hasta el tercer puesto, incrementando en un
528,10% el nimero de homicidios intencionales desde el afio 2019,
destacando que esta actividad se direcciona a una poblacidn pre-
ponderante de entre 15 a 19 afios de edad, y concentradas en su
mayor parte en un espacio territorial reducido y limitado dentro
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de la zona 8° con un 35,65% de los homicidios a nivel nacional
(OECE, 2023).

Entre las principales actividades criminales que proliferaron
e incrementaron los indices de violencia e inseguridad generalizadas
estdn, violencia extrema, trata de personas, lavado de activos, trafico
de drogas, trafico de armas de fuego, minerales preciosos, medica-
mentos falsos, flora y fauna silvestre y bienes culturales (Direccién
Nacional de Planificacién y Gestién Estratégica, 2022) y estos hechos
se materializan en hechos violentos sucedidos durante los 4 afios
y que han sido ejemplificados en el monitoreo por parte del OECO,
estos hechos puntuales para el caso de Ecuador son: 1) masacres car-
celarias, originadas por grupos delictivos que persiguen el liderazgo
al interior de las cérceles durante 2019 a 2023, 2) incremento de ase-
sinatos y muertes violentas por encargo o sicariatos, como resultado
de la disputa de territorios del narcotrafico, 3) asesinato de figuras
publicas consideradas como obstdculos para el crimen organizado,
entre los cuales estdn fiscales, jueces, abogados, funcionarios publicos
en distintos niveles, hasta el asesinato del candidato presidencial y ex
asambleista Fernando Villavicencio en agosto de 2023, 4) atentados
con explosivos a instituciones publicas, gasolineras, y propiedad
privada, en la que también se incluyen la incineracién de vehiculos,
detonacidén de coches bomba a nivel nacional, 5) secuestros y extor-
siones a personas, cobros de las denominadas “vacunas”” en negocios
y comercios legalmente establecidos e informales también, 6) masa-
cres indiscriminadas contra poblacién inocente (masacre de los pes-
cadores de Esmeraldas en abril de 2023), y 7) otros relacionados a

delitos conexos.

¢Zona 8: es la distribucién jurisdiccional establecida por la Secretaria Nacional de Planificacidén, y con-
templa los cantones de Durédn, Guayaquil y Samboronddn de la provincia del Guayas, donde la Policia
Nacional del Ecuador mantiene cobertura operativa y unidades desplegadas para la lucha contra el
crimen organizado.

7El término de vacuna, hace referencia a un tipo de extorsidn, en el cual el criminal cobra un derecho
de peaje para ofrecer un supuesto grado de seguridad a personas, término acuiiado desde el conflicto
interno colombiano; referido en articulo E! conflicto armado en Colombia, una aproximacion a su identidad
ontoldgica: caso de las FARC de Juan Carlos Robledo Fernandez.
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Las organizaciones del crimen organizado en el Ecuador,
ahora consideradas como organizaciones terroristas, se encuentran
diseminadas por todo el territorio nacional, con mayor incidencia
de su accionar delictivo en las provincias costeras (GALLO, 2015) de
Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa Elena y El Oro por la facilidad
que estas prestan para el traslado maritimo de mercancias ilicitas
drogas y armas, mediate métodos subrepticios de contaminacién
de containers en los puertos maritimos (SANCHEZ, 2022), estable-
cimiento de pistas de aterrizaje clandestinas para avionetas en las
cercanias al perfil costanero, etc.; provincias del interior como Santo
Domingo de los Tsdchilas y Los Rios donde predominan actividades
de complementacidn logistica del crimen organizado como bodegas
y centros de acopio, puntos de paso, extorsion y sicariato; provin-
cias del norte y nororiente ecuatoriano que por su proximidad con la
frontera con Colombia, estas organizaciones controlan el trafico de
drogas, ademds de tener injerencia total en la mineria ilegal estable-
ciendo ecosistemas criminales (OEA, 2021) auto sustentables como
el caso de Buenos Aires en la provincia de Imbabura; provincias del
sur, por donde ingresan gran parte de las armas utilizadas por el
crimen organizado al interior del pais; y, otras provincias en menor
grado de incidencia.

Para finalizar esta seccién, es necesario mencionar que,
de las dindmicas del crimen organizado en el Ecuador se puede
observar que existen una cantidad notable de delitos conexos (sica-
riato, extorsidn, tréfico de armas, drogas, entre otros) que tienen
como finalidad mantener las economias criminales, y han per-
mitido que se generen subdivisiones o facciones menores dentro
de las principales organizaciones criminales; es asi que, segun el
mapeo que realiza InSight Crime (ver Figura 1) con un corte al afio
2024 se evidencia la presencia a lo largo del territorio nacional de
18 organizaciones criminales de las 22 definidas y catalogadas por
el gobierno ecuatoriano como organizaciones terroristas; ademas,
la naturaleza propia del crimen organizado obliga a sus actores a
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mudar constantemente de estrategias y modus operandi, por lo
que se evidencia la flexibilidad y capacidad de adaptacidn de estas
organizaciones, constituyéndose en una verdadera amenaza para
el Estado ecuatoriano y cuyas acciones han traspasado los cdnones

de la racionalidad.

Figura 1 — Presencia de las bandas criminales en el Ecuador 2024
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Fuente: DALBY, 2024.

Nota: El gréfico representa la presencia de los grupos criminales existentes en el
Ecuador, su accionar e influencia en cada provincia.
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FACTORES PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO ACELE-
RADO DEL CRIMEN ORGANIZADO EN EL ECUADOR

Entre los factores que influyen directamente sobre el desarrollo
de actividades ilicitas propias de la delincuencia y crimen organizado
transnacional se encuentran la falta de salud, empleo, educacidn,
la existencia de indices elevados de pobreza (MEJIAS, 2015), y en
especial las necesidades bdsicas insatisfechas como producto de la
carencia de politicas publicas integrales para el desarrollo econémico
y social, falencias de aplicabilidad de los programas de gobierno que
conllevan ala ausencia del Estado en zonas rurales y periferias; como
consecuencia, se evidencia que el desarrollo del subempleo y la infor-
malidad de las actividades dentro de un margen comercial se esta-
blecen necesariamente para una eventual subsistencia, desatando
efectos negativos multiples como evasion tributaria, contrabando
menor de mercancias, fuga de capitales y otros que se constituyen en
el simiente de las actividades ilicitas y posterior organizacion de las
estructuras del crimen con fines expansionistas.

Segun las cifras que maneja el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censo (INEC) al primer semestre del 2023, la pobreza a nivel
nacional® se increment6 en dos puntos porcentuales con relacion al
afio 2022 dando un total de 27% y manteniendo un ligero incremento
en lo que se refiere a pobreza extrema con un total de 10,8%, también
se hace referencia a los niveles de pobreza y pobreza extrema en
un desglose relacionado con las dreas urbana y rural en el Ecuador
(INEC, 2023). Ante esto el INEC complementa sus estudios y censos
para la medicién de las necesidades bdsicas insatisfechas algunos
indicadores establecidos como metodologia indispensable para apli-
cacién en América Latina (FERES; MANCERO, 2001) las siguientes:

8 Metodologia por ingresos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, es un documento
de elaboracién propia del INEC para validar criterios de aplicacién mediante una metodologia espe-
cifica, vigencia 2021-2024.
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la capacidad econdmica, acceso a educacion bdsica, acceso a vivienda,
acceso a servicios bdsicos y hacinamiento.

Las dreas y zonas de proximidad a los limites fronterizos tanto
al norte con Colombia y sur con Perd, considerados unos de los prin-
cipales paises de cultivo de la hoja de coca en el mundo (SALAZAR,
2014), con 230.000 y 90.008 hectdreas de cultivos, asi como
poblados, cantones y ciudades cercanas al perfil costanero ecuato-
riano, cumplen con limitantes minimas econdmicas y sociales que
habilitan el desarrollo de la informalidad y el fomento del desarrollo
de actividades ilicitas; esto ha generado que, sumado a su ubicacién
geografica, el Ecuador se convierta en un pais privilegiado para el
desarrollo de actividades ilicita.

El crimen organizado transnacional, afianzé sus estructuras
en todo el territorio ecuatoriano durante y después de la pandemia
del COVID 19, si bien es cierto que a nivel de América Latina se vieron
afectadas las actividades ilicitas como consecuencia de las res-
tricciones emitidas por cada uno de los Estados de la regién (Diaz,
2021), esto les permitiria a los grupos delictivos mantener un grado
de libertad de accion durante las horas de restriccién que coinciden
normalmente con su modus operandiy patrén operacional (accionar
ilegal a altas horas de la noche y madrugada), sumando a esto la
disminucién efectiva de controles y patrullajes policiales y mili-
tares, serfan entre otras causas, un factor para el establecimiento de
modelos de gobernanza criminal y gobernanza hibrida (FERREIRA;
GONCALVES, 2022); esto conllevaria a una pronta ascensién y con-
solidacién del crimen organizado con actividades de narcotrafico,
trafico de armas, extorsiones y sicariatos.

Si se considera que Ecuador es un pais relativamente
pequefio, con sus 256.370 kildmetros cuadrados de extension terri-
torial (Burneo, 2009); en comparacién con sus vecinos mds cercanos,
como Colombia y Perd, que alcanzan cinco veces sus territorios;
sin embargo, esta caracteristica no significa que la proporcién terri-
torial de un pais mds pequefio esté directamente relacionada con la
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proporcion de sus problemas. Las fronteras terrestres de Ecuador
en el norte abarcan una distancia de 730,45 kildmetros y en la parte
sur y oriental se extiende a 1.623,69 kilometros, esta demarcacion se
mantiene desde 2021 segun estimaciones de la Direccién Nacional de
Control de Fronteras de la Policia Ecuatoriana (DNCF) unos 79 pasos
ilegales en el limite norte con Colombia y 61 pasos ilegales en la fron-
tera sur con Perd (NEIRA, 2021), donde la Policia Nacional (PN) rea-
liza controles orientados a la seguridad ciudadana, pero no abarca un
campo integral debido a que la misidn de la PN se centra en la protec-
cién interna y la naturaleza de las fronteras en el caso de Ecuador pro-
viene de influencias externasy de criterios de defensa (PEREZ, 2023).

Por otro lado, las Fuerzas Armadas del Ecuador (FF. AA)
dentro del dmbito de su misién constitucional se encuentra la pro-
teccion de las fronteras en una franja de 20 kildmetros terrestres
desde los limites fronterizos hacia el interior del territorio nacional,
segun lo estipulado en el articulo 39 de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, mantiene un control y vigilancia permanente de las fron-
teras, manejando un indice estadistico similar al de la PN, 78 cruces
ilegales en la frontera norte y 76 a la frontera sur (MDN, 2022);
Cabe destacar que las acciones llevadas a cabo por las FF. AA y PN
no solo del Ecuador, sino de la regidn, en varias ocasiones contienen
un cardcter de duplicidad y yuxtaposicién de funciones (JIMENEZ;
TURIZO, 2011) generando descoordinacién y roces de indole ope-
rativo, minimizando el logro de resultados debido a la falta de coor-
dinacidn interinstitucional y cooperacidn entre agencias.

La idea de crear un Plan Ecuador basado en las premisas del
Plan Colombia se materializaria el 24 de abril de 2007 segun acto
inaugural que consta el sitio oficial de la Presidencia de la Repu-
blica del Ecuador con participacidn y discurso del presidente de ese
entonces Rafael Correa, cuya misién tenia como poblacién objetivo
la frontera norte ecuatoriana, de esta forma reemplazaria ala Unidad
de Desarrollo Norte (UDENOR) creada en 2001 para coordinar y
gestionar los proyectos para subsanar falencias en las necesidades
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bdsicas fronterizas, contemplando criterios mds amplios que bus-
quen mejorar la calidad de vida de esas zonas, y con miras a un futuro
de implementacién a nivel nacional, el pasaria a ser direccionada por
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
que fue creada en 2004, mds no conseguiria abordar las ideas del Plan
Ecuador de manera integral, sino que seria una institucion encargada
de coordinar la planificaciéon y ejecucion de proyectos de inversién de
las instituciones publicas entre otras funciones.

Otro factor importante a tomar en cuenta es la salida de la
Base Militar estadounidense de la ciudad de Manta; desde el afio
2006 se generarian criticas sobre su funcionamiento y operacion,
esta seria puesta en marcha mediante convenio firmado por el
Presidente Jamil Mahuad en 1999 (VON SCHOETTLER et al.., 2022)
y retirada como consecuencia de la no renovacion del convenio por
parte de Rafael Correa en 2009, previo a una reforma de la consti-
tucién de 1998 en el afio 2008 incorporando la prohibicién de ins-
talacién de bases extranjeras (segun el articulo 5 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador) so pretexto de mantener la soberania,
materializdndose la salida oficial del contingente militar americano
en el afio 2009, motivada por el gobierno de turno (RUIZ, 2019). Esto
trajo como consecuencia la disminucién de control sobre las activi-
dades ilicitas, ya que se dejé de contar la tecnologia adecuada para
el monitoreo del espacio aéreo cercano al limite costanero, asi como
también, se redujo el monitoreo y control de embarcaciones ilegales
en el espacio maritimo de Ecuador.

Paralelo a este hecho se suscita bombardeo del drea fronteriza
de Angostura entre Ecuador y Colombia en marzo de 2008 que acabd
con la vida del lider guerrillero de las FARC Luis Devia Silva alias “Raul
Reyes” en territorio ecuatoriano, lo que seria considerado como una
incursion extranjera por el Ecuador, derivando en una crisis diploma-
tica entre Ecuador y Colombia, que tuvo como consecuencia directa
las salidas del Director de Inteligencia del Ejército Coronel Mario
Pazmifio Silva y del Jefe de la Unidad de Investigaciones Especiales de
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la Policfa Nacional Mayor Manuel Silva, quienes eran considerados
los principales actores en la lucha contra el narcotrifico (SEGOVIA,
2010); lo cual generd una desinstitucionalizacién de los organismos
de seguridad del Estado y una evidente intromisién gubernamental
en el accionar de estos.

Entre el afio 2007 y 2017 el gobierno ecuatoriano, amparado
en un criterio de unidad sudamericana, promovié cambios en la poli-
tica migratoria y fomentd la ciudadania universal, para reducir la
condicion preconcebida para los migrantes de ilegalidad, deportabi-
lidad y precariedad (VELASCO, 2020), permitiendo el libre paso de
los migrantes extranjeros al Ecuador, excluyendo la verificaciéon de
antecedentes penales como requisito previo para su ingreso al pais,
pero sin contemplar un plan concreto de acogida o inclusién econé-
mica y social. Desde el afio 2007 segin manifiesta David Brotherton,
el gobierno ecuatoriano de la época formalizé un pacto con los grupos
criminales de “Latin Kings”, “Netas” y otros para una presunta paci-
ficacion, abandono de las armas, e incorporacién a una vida social
normalizada (2018, p.20), invitdndolos posteriormente a realiza
afiliaciones politicas al partido de gobierno, considerdandolos como
subculturas callejeras, quienes en lo posterior al afio 2017 retomaran
las actividades delictivas y se vieran fortalecidos como resultado de
varios afios de ausencia de control, incluso ejerciendo un dominio
penitenciario que habria sido cedido durante ese periodo extenso
de gobierno con tintes socialistas (NEIRA, 2021); cabe sefialar que el
fendmeno de la inseguridad es multicausal, y, pese a existir indicios
de que la migracidn irregular puede ser entendida como una de las
causas presentes en esta problemadtica, no obstante los autores coin-
ciden en que no es acertado asociar directamente la generalizacion o
el supuesto de que todo migrante sea vinculado a la inseguridad.

El crimen organizado transnacional recluta nifios, nifias y
jovenes al servicio de estas estructuras, para actividades de microtra-
fico de drogas, e iniciacién criminal con base en el entrenamiento de
sicariato, fomentando la existencia de escuelas de sicariato o escuelas
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del terror (NOBOA; MOREANO, 2022), al estilo de los cirteles mexi-
canos, se refiere la existencia de estructuras similares en Ecuador,
especificamente en el cantén Durdn de la provincia del Guayas,
problemdtica a ser tomada en cuenta en la planificacion del ciclo de
produccion de inteligencia estratégica para el establecimiento de
politicas publicas integrales en detrimento del accionar del crimen
organizado transnacional.

En torno al crecimiento del crimen organizado y practicas
terroristas, a los factores mencionados se suman, entre otros de
relevancia, la corrupcién y cooptacién de funcionarios publicos
en todos los niveles que sirven de apoyo y soporte a los procesos
que desarrolla el crimen organizado, participacion de empresas
privadas como caras visibles de la materializacién del lavado de
activos, fuga de capitales y evasion tributaria provenientes del
manejo de dinero efectivo utilizado para actividades criminales,
creacién de empresas offshore aprovechado las ventajas que ofrecen
los paraisos fiscales (DE LA TORRE LASCANO, 2017); y en especial
un constante fomento de una cultura criminal y narco delictiva
originada de la apologia del delito que nace en programas y series
de television con alusidn a personajes y agrupaciones especificas
considerados como referentes del crimen organizado y el narco-
trafico, asi como la exaltacion y glorificaciéon de las actividades
criminales traducidas en canciones dedicadas a determinados
actores violentos no estatales mediante los “corridos mexicanos”’
(DAVILA, 2013) como los casos particulares de Telmo Castro™
alias “El Capi” y Adolfo Macias" alias “Fito” que cuentan con sus
propias dedicatorias por parte de grupos musicales mexicanos
que se dedican a exalta al narcotréfico.

?El corrido mexicano es un estilo musical de narrativa popular, que detalla una historia real de un per-
sonaje mitico al cual se le rinde homenaje.

1°Link del corrido dedicado a alias “El Capi”: https://youtu.be/6Y-ruEV-pck?si=bewI2ZBQ_maiRUTM
"Link del corrido dedicado a alias “Fito”: https://youtu.be/1vX5yul7560?si=xqWX53UTNgKs8]cj
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Figura 2 — Factores de proliferacién del Crimen Organizado
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Angostura
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Fuente: Elaboracién propia
Nota: El gréfico sintetiza los factores que han agudizado la crisis de inseguridad y
fortalecimiento del crimen organizado en Ecuador.

En la Figura 2 se sintetizan los factores que han permitido
de cierta forma el aumento de los indices con relacién la expansién
del crimen organizado, traducido en proliferacion de actividades
criminales, aumento de poder de injerencia y corrupcion, y, en acre-
centamiento de los capitales criminales. Estos factores de indole
interno serian considerados la pobreza, la deficiencia en la aplica-
cidn politicas publicas en seguridad, insuficiente inversién en edu-
cacién por parte del Estado y la insatisfaccién de necesidades bdsicas
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indispensables, y falta de coordinacién entre las instituciones del
Estado; y de indole externo como la influencia del conflicto interno
en Colombia, el incremento de cultivos de droga en Colombia y Peru,
los controles fronterizos insuficientes para contrarrestar la migracion

irregular e impases politicos con otros paises.
ACCIONES ESTATALES CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Como parte de los factores citados anteriormente, se puede
establecer que éstos fueron determinantes en el crecimiento acele-
rado y exponencial del crimen organizado en Ecuador, elevando el
nivel de consideracion hasta su reevaluacidn por parte del Estado
ecuatoriano y consecuente connotaciéon de organizaciones terro-
ristas; estas determinaciones pueden derivarse de una serie de des-
aciertos politicos intencionados en una corriente politica o a su vez
podrian ser considerados en el mejor de los casos como ininten-
cionados productos de una débil politica de seguridad establecida
entre 2007 a 2017.

Esta problemdtica se agudizé en los dos periodos de gobierno
subsiguientes, entre el 2017 a 2023 como parte de una politica de
inclusién social frdgil y una politica econémica en descenso, se
generaron problemas que derivaron en una protesta social intensa
y con tintes de desestabilizacién politica (octubre de 2019 y junio
de 2022), que serian detonantes claves para la aceleracién de la
violencia en el Ecuador; paralelamente a la crisis politica del pais
se evidenciaba un incremento de los indices de homicidios y sica-
riatos en forma acelerada, producto de la pugna de poderes en el
orden de las bandas criminales y carcelarias por el control de espa-
cios para el accionar del narcotréfico, el inicio y continuidad de las
masacres carcelarias (ALTAMIRANO et al., 2021), a esto se le suma
la creciente influencia extranjera del crimen organizado con una
visualizacién tangible de la participacion de la mafia albanesa en
Ecuador con los casos de Cekaj, Azemi y Kacanic quienes fungian
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como inversionistas y ejercian actividades relacionadas al narco-
trafico (PLAN V, 2019).

Los organismos de seguridad del Estado fueron desbordados
por el incremento de la actividad delictiva a nivel nacional, lo que difi-
culta la realizacién de controles y vigilancia rigurosos con los medios
y recursos actualmente disponibles; tras los atentados ocurridos en
la ciudad de San Lorenzo en 2018 (CARRASCO, 2021) y otros sucesos
de caricter violento citados dentro de las dindmicas del crimen orga-
nizado, tendrian como consecuencia la creacién de la Fuerza de Tarea
Conjunta en Esmeraldas (FTC) en junio de 2018 (FUERTES, 2021);
basada en el principio de integralidad de las fuerzas fue concebida
adecuadamente desde el punto de vista operativo y tactico, y apo-
yandose en criterios acertados de teorias de securitizacién (ALBERT;
BUZAN, 2011) debido a su carécter temporal; dando resultados ade-
cuados por un periodo de tiempo asignado, para posteriormente ser
desactivada ante una eventual mejora de la crisis en Esmeraldas,
finalmente se decidid su reactivacién en junio de 2022 a causa del
recrudecimiento de acciones terroristasy el crimen organizado (cabe
mencionar que hasta la elaboracidn del presente trabajo en febrero
de 2024 el gobierno actual mantiene la FTC y la continuidad de sus
operaciones militares).

Cabe sefialar que una de las facultades del presidente, contem-
plada en la Constitucidn Politica del Ecuador, segun el articulo 164, es:

.. podrd decretar el estado de excepcién en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agre-
sién, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural. La declaracién del estado de excepcidén no in-
terrumpird las actividades de las funciones del Estado
(ECUADOR, 2008).

Esto significa que en casos excepcionales en los que se
determine un nivel de amenaza elevado o si la situacién del pais

en extremo lo requiera, pueda hacerse uso de esta herramienta
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politica (GONZALEZ, 2021), no obstante, desde el afio 2009 hasta
el 2022 se emitieron 42 decretos de estado de excepcion durante los
gobiernos de Correa, Moreno y Lasso segun consta en el sitio oficial
de la Presidencia de La Republica del Ecuador, seccién “Decretos”.
En el caso del ultimo periodo de gobierno entre 2021y 2023 se emi-
tieron 11 decretos de estado de excepcidon incluyendo aspectos de
inseguridad, cdrceles y protesta social. Estos hechos evidencian un
uso deficiente y reiterativo de esta facultad politica como producto
de una inadecuada formulacién de politicas publicas y la ausencia
de estrategias de seguridad amparadas en la inter-agencialidad y
cooperacidn institucional para enfrentar a un enemigo comun del
Estado. Ante esto es loable considerar las premisas y el enfoque bra-
silefio sobre estas excepcionalidades en lo que se denominan activi-
dades de Garantia, Ley y Orden (GLO) dotando a Fuerzas Armadas
de una capacidad especifica para abordar problemadticas nacionales
en las cuales se hayan agotado todos los recursos posibles, y enmar-
cadas dentro del respeto de los derechos humanos (VILLARREAL,;
FRANCHI, 2020).

Desde el mes de noviembre de 2023, se establece un nuevo
periodo de gobierno en el Ecuador presidido por Daniel Noboa,
por aproximadamente afio y medio, como consecuencia del Decreto
N° 741 de fecha 17 de mayo de 2023 en la cual disuelve la Asamblea
Nacional y dispone al Consejo Nacional Electoral (CNE) la con-
vocatoria a elecciones; el panorama politico y de seguridad sigue
la misma tdnica del gobierno que lo precedid, sin embargo, se evi-
dencia una mayor cooperacion de las estructuras politicas y las
instituciones de seguridad del Estado para ejercer una gobernanza
y control adecuados.

Parte de las actividades de control que realiza el Estado son
los patrullajes maritimos efectuados por las Fuerzas Armadas del
Ecuador en el mar y sobre los rios navegables; pese a esta constante
actividad, el crimen organizado ha buscado los mecanismos nece-

sarios para mantener activas sus rutas de trdnsito para mercancias
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ilicitas, evidencidndose un incremento en la salida de cargamentos de
cocaina hacia Centro y Norte América por via maritima, asi como la
llegada de cargamentos de arsenales de armas y municiones a través
de las mismas rutas cuyo propdsito es abastecer a los grupos crimi-
nales establecidos en Ecuador. También es necesario considerar que
en las cercanias a la plataforma continental existen islas e islotes que
eventualmente son utilizados como escondites o bases temporales
de grupos criminales, y a esto se le suma la utilizacion de las Islas
Galdpagos y sus sectores aledafios como puntos de reabastecimiento
de combustible de embarcaciones ilegales que operan al servicio
del narcotrafico, asi como la existencia pistas de aterrizaje de aero-
naves menores que efectian sobrevuelos en forma ilegal (SCHMIDT;
TORRES, 2024). Frente a esta situacion el gobierno decidié incre-
mentar actividades de control maritimo en coordinacién y coopera-
cidn con paises vecinos y otros paises de la regidn.

El crimen organizado impone un rastro de relativo éxito de
sus actividades ilicitas e impunidad ante las acciones estatales, esto
se debe en gran medida al alto nivel de corrupcidn arraigado en las
esferas politica y de justicia del Ecuador, y gran parte de las institu-
ciones del Estado; varias personas han sido procesados por corrup-
cidén politica, vinculadas con actividades ilicitas como el narcotrifico
y el crimen organizado. Sin embargo, por acciones judiciales fallidas
han sido sobreseidos. Es importante citar que la Fiscalia General
de la Nacién (FGE) ha tomado acciones urgentes en el denominado
“Caso Metdstasis” (CASO, 2023), realizado el 15 de diciembre de
2023 donde fueron detenidas 31 personas vinculadas a un esquema
de corrupcidn vinculado al narcotrafico, entre las principales deten-
ciones se destaca la presencia de altos funcionarios del poder judicial,
fiscales, guias penitenciarios, y miembros de la PN, lo que evidencia
un hito histdrico en la lucha contra el crimen organizado y el narco-
trafico; este caso emblemadtico se deriva de la muerte de narcotrafi-
cante Leandro Norero alias “El Patrén” y sus nexos criminales a nivel
nacional; con este precedente es posible argumentar que por primera
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vez se puede visualizar el modus operandi de la cominmente mencio-
nada pero dificilmente comprobable corrupcion politica y judicial.
Ademads de este caso, la FGE al momento impulsa las investiga-
ciones en 13 casos de connotacion adicionales, publicados en su sitio
oficial: Encuentro, Abuso de Garantias, Reconstruccién de Manabi,
Sobornos, Sinohydro, Vocales, Las Torres, Pruebas Covid-19 Agentes
AMT, Helicépteros Dhruv, Isspol, Pruebas PCR Quito, China Camc y
el caso Ola B (FGE, 2023).

Con el detonante del “Caso Metdstasis”??

el gobierno procura
ser inflexible en la aplicacidn de justicia contra hechos de corrupcién,
siendo esa determinacidn estatal la que generaria un repunte de los
indices de violencia y criminalidad como retaliacién a las acciones
gubernamentales, desencadenando finalmente la situacién actual
de reconocimiento de la existencia de un conflicto interno y la decla-
ratoria de organizaciones terroristas a 22 organizaciones criminales
plenamente identificadas por la PN. No obstante, hay que mencionar
que una solucién definitiva al problema que sugiere la presencia del
crimen organizado en el Ecuador no estd en la emision de estados
de excepcidn ni en la militarizacién de las calles en beneficio de la
seguridad, pues una muestra fehaciente es el abuso del uso de la
herramienta constitucional “Estado de Excepcién” se convirtié en un
“Estado de Normalidad” durante los 3 dltimos periodos de gobierno
previos al periodo actual ejercido por Daniel Noboa.

Las acciones del Estado ecuatoriano en materia de seguridad
frente al fendmeno creciente que presenta el COT han sido de apli-
cacion limitada, enfocado en un cardcter reactivo a cada evento o
problema que protagonizan los grupos de delincuencia organizada,
restandole una atribucién de planificacién y previsibilidad ampa-
rado en determinada politica publica existente, lo que conlleva a
la aplicacién de soluciones temporales que tienen un efecto rebote

2El Caso Metdstasis, es una investigacién de oficio realizado por la Fiscalia General del Estado del
Ecuador que se hizo publico después del asesinato del narcotraficante Leandro Norero alias “El Patrén”,
y que pone en evidencia las relaciones del narcotrafico con el sistema de justicia ecuatoriana.
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en cada evento criminal que se genera, es decir, cada vez que se ha
implementado un estado de excepcion en el Ecuador referente a la
problematica de inseguridad, el COT incrementa su accionar y diver-
sifica sus métodos en cada uno de estos eventos, generando no solo
un aumento de muertes violentas, sino implementando y extre-
mando précticas terroristas como por ejemplo atentados con explo-
sivos y secuestros extorsivos para colocar al Estado y al gobierno en
una posicidn de aparente inaccion ante los ojos de la poblacién civil,
con la finalidad de evitar que éste reduzca el control sobre sus activi-
dades ilicitas, es asi que los indices de violencia recrudecen en cada
ocasion que el gobierno a través de la accidn policial o militar corta
o intenta cortar la logistica y financiamiento de los mercados ilicitos
de estas agrupaciones.

Explicando la Figura 3 se puede evidenciar que en los gobiernos
de Lenin Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso (2021-2023) se
emiten medidas temporales a través de Decretos de Estado de Excep-
cién 17 y 11 respectivamente para hacer frente a cada evento criminal
que se suscita, sin embargo los indices de violencia no disminuyen,
por el contrario, la tendencia sigue siendo el aumento de muertes
intencionales por cada 100.000 habitantes hasta llegar a 43 muertes
en 2023, ademds incrementan las acciones de los grupos criminales
con mayor apego a las précticas terroristas como atentados con explo-
sivos (en 2018 en Esmeraldas y en 2022 se presentaron 11 atentados
en 1 solo dia como reccidon de los grupos criminales a las medidas de
control impuestas por el gobierno) y el aumento de masacres car-
celarias teniendo 14 masacres en 28 meses con un maximo de 293
muertos en 2022; ademds la Figura 3 se demuestra la presencia de
cuatro hechos significativos, el primero en 2018 (atentado a cuartel
policial en Esmeraldas), el segundo en 2020 (muerte del lider de
“Los Choneros”), el tercero en 2021 (aumento de masacres carcela-
rias en Ecuador) y el cuarto en 2022 (incremento de incautacién de
drogas), los mismos que inciden directamente en los repuntes de
violencia; por otra parte el Gobierno mide los resultados de la lucha
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contra el COT mediante el numero de incautaciones de droga y el
aumento de operaciones militares y policiales dentro de las perma-
nentes declaratorias de Estados de Excepcidn, sin considerar otros
aspectos de indole social inclusiva, econémica y demogréfica; por lo
que se puede observar que no necesariamente el nivel de respuesta
del Estado ecuatoriano frente al nivel COT es el adecuado, y pese a
existir un mayor incremento de operaciones contra actividades cri-

minales no se refleja una disminucion en los indices de criminalidad.

Figura 3 — Acciones estatales frente a eventos del COT
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Elaboracién propia

Ante las acciones realizadas por el Estado ecuatoriano se con-
sideran necesarias también, la inclusién de algunas opciones viables
que deben formar parte del debate publico y politico en la actualidad
ecuatoriana con relacidn al campo de seguridad y lucha contra el
crimen organizado: 1) Formulacién de una ley de inteligencia nacional
que permita la coordinacidon adecuada y eficiente del procesamiento
y produccién de inteligencia efectiva sobre los problemas dlgidos del

crimen organizado y terrorismo, que sea manejada desde una dptica
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técnica profesional y no politizada; 2) Formulacién de una ley de
interdiccidon aérea que permita neutralizar las aeronaves que sobre-
vuelan el espacio aéreo ecuatoriano de forma ilegal, especificamente
direccionada a combatir los métodos aéreos que utiliza el narcotra-
fico Ecuador; 3) Implementar un sistema integral de monitoreo y con-
trol de las fronteras, tomando iniciativas referenciales de relevancia
a nivel mundial como FRONTEX de la Unién Europea y SISFRON de
Brasil; 4) Implementacién de proyectos integrales para la seguridad y
defensa del Estado ecuatoriano basado en principios de eficiencia tec-
noldgica y de aplicacidn interinstitucional, tomando en consideracién
una planificacién exhaustiva, que promueva acuerdos offset, evitando
las adquisiciones de oportunidad; 5) Considerando la hibridacién de
las amenazas, analizar laimplementacion en el Ecuador de un Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y Crimen Organizado (CITCO),
con una vision posterior de caracter interestatal para la coopera-
cién e intercambio de informacidn a nivel regional; y 6) Considerar
reformas de ley al Cédigo Integral Penal, establecimiento de nuevos
techos punitivos para el terrorismo y crimen organizado, depuracion
de los sistemas de penitenciario y de justicia, entre otros (tema incor-
porado al debate legislativo en febrero de 2024).

CONCLUSIONES

De las dindmicas del crimen organizado se evidencia la sim-
plicidad y flexibilidad para la coordinacién en el cometimiento de
actos criminales, los que han tenido un exponencial progreso durante
varios afios, llevando a convertir a los inicialmente constituidos
grupos delictivos menores en la década de los 90, pasando a ser con-
siderados grupos criminales organizados en la primera década del
siglo XXI, para finalmente ser considerados como grupos terroristas
en enero de 2024. Entre las actividades ilicitas ejecutadas por esta
mixtura de crimen y terrorismo se pueden detallar como las prin-
cipales, el narcotréfico, trifico de armas, municiones y explosivos,
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microtrdfico, vacunas extorsivas, sicariatos, masacres carcelarias
y eventuales masacres a conglomerados aleatorios, mineria ilegal,
trata de personas, atentados con explosivos, entre otros; acciones eje-
cutadas para intimidar a la poblacion civil y someter al Estado ecua-
toriano, con la finalidad de permitir la continuidad de actividades
ilicitas ante un panorama de aparente impunidad.

Los problemas politicos, econdmicos y sociales que no han sido
resueltos durante décadas por los gobiernos de turno, han permitido
la creacidn de un entorno propicio para el desarrollo de actividades
ilicitas que fomentan, fortalecen y sostienen el crimen organizado
transnacional en Ecuador, generando incluso en determinadas
zonas, patrones de gobernanza criminal y gobernanza hibrida, donde
el Estado carece de un control efectivo, por lo que podria atribuirse
a estos grupos caracteristicas del tipo milicia, ofreciendo a la pobla-
cién una seudo seguridad basada en la intimidacidn y la cooptacidn,
sustituyendo funciones que le competen al Estado cumplir; esto se
lleva a cabo con el propdsito de mantener la continuidad de opera-
cion de las estructuras criminales, como es el caso de las provincias
de Esmeraldas, Manabi y Guayas donde la problematica del crimen
organizado es mds critica.

El Estado ecuatoriano a partir del 09 de enero de 2024 generd
cambios importantes en la politica de seguridad interna, con la decla-
ratoria de estado de excepcidon y declaratoria de guerra al crimen orga-
nizado transnacional y al narcotréfico, se hareplanteado la necesidad
de formular politicas publicas integrales que abordan una multipli-
cidad de campos e instituciones; considerando que la inseguridad es
un problema que compete a todos los ecuatorianos y no es respon-
sabilidad unica de los 6rganos de seguridad del Estado, es necesario
también considerar aspectos y opciones que no han sido tratadas por
la falta de voluntad politica de los actores decisores que estdn direc-
tamente relacionados al campo de seguridad y que se traducen en la
aplicacién de politicas publicas adecuadas, reformulacién e incre-
mento de leyes de relevancia para el dmbito de seguridad, entre otros.
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A CONSTRUCAO DOS SOLDADOS INDIGENAS:

O CAMINHO. O DESENVOLVIMENTO E SUA

EMPREGABILIDADE NOS PELOTOES ESPECIAIS
DE FRONTEIRA EM RORAIMA!

Marcelo Massuo Okasawara?
Tdssio Franchi®

INTRODUCAO

“Them halu tehe, polim xii yopi mahi kuom. Weyaha, tyty tehe,
maa yama a yai taay maom. Ma u ham ma up yanyky totihi kua”. Assim
pode ser oinicio do dia entre os Yanomamis que falam o dialeto Waicd
central®. “O dia amanheceu com muito sol. Nao vimos nenhuma chu-
va ontem a noite e as dguas do rio estdo calmas”.

No Brasil fala-se as mesmas frases em 274 diferentes linguas
indigenas, utilizada por mais de 305 etnias (Fundagio Nacional dos

Povos Indigenas, 2023). Somente em Roraima h4d 7 etnias, com dife-

'Marcelo Okasawara foi bolsista do projeto Defesa Nacional, Fronteiras e Migragdes: estudos sobre se-
guranca integrada e ajuda humanitdria, fomentado pelas CAPES e Ministério da Defesa, por meio do
edital do PROCAD-Defesa 15/2019. Sendo informalmente co-orientado pelo prof. Dr. Tdssio Franchi,
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

2Doutorando em Intercultural Studies na Columbia International University (South Carolina — USA),
mestre em Sociedades e Fronteiras (UFRR - RR) e Theological Studies (SEBTS — North Carolina —
USA), especialista em Antropologia Intercultural (UniEvangélica - GO) e graduado em Administragdo
de Empresas (Mackenzie — SP). Atua entre os indigenas de Roraima pela CBB desde 2010. Contato:
marcelo.okasawara@ciu.edu.

*Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM) do Instituto Meira Mattos
(IMM) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e Coordenador do Grupo de Estu-
dos em Defesa Nacional, Fronteiras e Migragdes (GEDEFROM).

*Traduzido por Patricia Chiangalasse Tivane, tradutora da Lingua Yanomami dialeto Waica Central,
mestrando em linguistica aplicada & traduggo da Biblia na Universidade das Nagdes e Instituto de Lin-
guas Biblicas de Israel.
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rencas linguas, costumes e tradi¢es. Muitos jovens desses povos es-
tdo inseridos nas diversas for¢as armadas através do servigo militar.

A empregabilidade de indigenas como for¢ca de combate em
unidades militares é um fenémeno registrado hd décadas, tanto no
Brasil® como em algumas partes do mundo. Na maioria dos casos,
iniciou-se como complemento de forgas terrestres, batedores a fren-
te da cavalaria, guias, intérpretes ou diante da necessidade de mais
soldados. As estratégias, taticas e necessidades militares evoluiram
e estabeleceram um novo patamar de necessidades. Muitos exércitos
transformaram o uso esporadico de nativos como for¢a complemen-
tar, em agOes estratégicas planejadas.

No Brasil, a inserc¢do de indigenas no exército seguiu o cami-
nho da necessidade e falta de pessoas que pudessem pegar em armas
numa ou em outra batalha. H4 poucos registros de a¢Ges planejadas
na composicdo de uma estratégia militar e uso desses combatentes
no Exército Brasileiro.

Desde o periodo colonial, observa-se a participagio dos
indigenas em combates. Nos séculos XVI e XVII, a documentacio
demonstra que a inser¢do de nativos foi para complementar as es-
cassas forcas regulares do Exército Brasileiro, conforme descrito
por Fujimoto (2016). A autora descreve essa participa¢do no marco
histérico do surgimento do Exército Brasileiro na Batalha de Guara-
rapes (1648-1649). Indigenas combateram lado a lado com os por-
tugueses e afrodescendentes diante do invasor holandés. Contudo,
os marcos de participacdo em momentos importantes da histéria
militar brasileira, alinha de incorporagido no Exército Brasileiro ndo
se estendeu como permanente ou de preparacio mais abrangente
para aproveitar os potenciais de seus saberes e tradi¢des como ha-

bitantes de selva.

®Ver Okasawara, Marcelo. Das Flechas ao Fuzil: o caminho da construc¢io do “guerreiro militar”
através do “guerreiro indigena”. Disserrta¢do de Mestrado UFRR (2023). Essa parte do livro é desen-
volvida a partir da tese de mestrado e dos resultados da pesquisa entre soldados indigenas do 7° Bata-
lhdo de Infantaria de Selva (7° BIS), em Boa Vista, Roraima.
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Paises vizinhos ao Brasil demonstram uma abordagem dife-
rente na composicdo e planejamento de seus exércitos. O Equador
fomenta treinamentos militares de selva com unidades totalmente
indigenas. A interacdo entre os saberes tradicionais e as técnicas mi-
litares, foi provada no conflito do Cenepa®, entre Peru e Equador em
1995, descrito por Maya (2016) e Iturralde e Franchi (2022). A compo-
si¢do equatoriana demonstrou superioridade militar neste conflito.

Conflitos armados mais extensos como a Segunda Guerra
Mundial, descrevem a utilizacdo de etnias e sua cultura como parte
da estratégia de guerra. Nas Batalhas do Pacifico (1942-1945), o exér-
cito norte-americano utilizou as linguagens indigenas e treinou uni-
dades de comunicacdo com cddigos e palavras em Navajo’ e outras 14
etnias. Varias operacGes militares utilizaram essa nova configuragio
na troca de mensagens e ordens.

O acesso exclusivo, a dificuldade no entendimento de linguas
especificas, a cria¢do de cédigos e unidades bem treinadas confundi-
ram o inimigo e ndo atrapalharam as a¢des militares em desenvolvi-
mento. Esses soldados conhecidos como “Code Talker”?, tiveram um
papel de destaque na comunicagdo durante as batalhas nas ilhas de
Guadalcanal, Guam, Peleliu (KAWANO, 2000) e em territdrio japo-
nés nas ilhas de Iwo Jima CIA, 2008 e Okinawa’.

Em Iwo Jima, uma das ilhas japonesas do arquipélago de
Vulcano ha 1.200 quilémetros da capital japonesa, Téquio, foi palco
de mais de 800 mensagens remetidas e codificadas. A vantagem tati-
ca se descreveu pela velocidade nas decodificagdes das mensagens que
levavam menos de um minuto. Foi um fator primordial na tomada des-
sa parte no Oceano Pacifico pelas for¢as navais americanas. Por outro
lado, o uso tradicional de mensagens até entdo adotadas levavam ho-

ras para serem decifradas, conforme os informes da CIA Stories (2008).

¢Rio equatoriano, cujo local onde ocorreram os principais combates.

7Relatos baseados no livro “Code Talker”, de Chester Nez (2011).

8Martin J. Dougherty, Native American Warriors (London: Amber Books Ltd, 2023), 1.

°Kenji Kawano, Warriors: Navajo Code Talkers (Arizona: Northland Publishing Company, 2000), 9.
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O cuidado na escolha e uso de saberes tradicionais ndo passou
despercebido no planejamento militar nas Batalhas do Pacifico. O uso
sistemadtico de partes da cultura nativa norte americana pelas forcas
armadas era de conhecimento dos governos alemaes e japoneses.
Através do envio de estudantes para aprender as linguas Cherokee,
Choctaw e Comanche, que foram usadas na I Guerra Mundial, essas
linguas eram de dominio desses paises. A escolha cuidadosa das lin-
guas Navajo e outras linguas deveu-se ao fato de serem exclusivas do
interior do territério americano e ndo eram de dominio publico.

Através da histdria de usos culturais para fins militares, con-
sultas bibliogréficas e entrevistas diversas, espera-se produzir uma
literatura que contribua com o cdmputo académico no assunto de
defesa fronteiriga. S3o reflexdes que envolvem os potenciais culturais
disponiveis na regido norte e uso do mosaico cultural e humanos dis-
poniveis no territdrio brasileiro.

A INSERCAO DE INDIGENAS NO EXERCITO BRASILEIRO EM
RORAIMA

“Manauny’u kamuu kandan aizii. Aunaa watykpan wyn
kawan mynymyn aiweka’an, na’ik wyry’y wyn bauku maxaa ii ma-
xaapan.””® A tradugio da Lingua Wapixana da Comunidade do
Alto Arraia (RR) é: “O dia amanheceu com muito sol. Nio vimos
nenhuma chuva ontem a noite e as dguas do rio estdo calmas”.

As fileiras do Exército Brasileiro tém representantes de todas
as regides do territério nacional. E um cumprimento da Constitui¢io
Brasileira de 1988, em seu artigo 146. Observa-se a homogeneizagdo do
povo brasileiro para o Servico Militar Obrigatério (SMO) com abran-
géncia territorial, independente de etnia, raga ou crenca religiosa.
A documentacio especifica para o exercicio do SMO é garantida pela
Lei 4.375 de 17 de agosto de 1964, que mantém essa homogeneizacao.

' Traduzido por Patricia da Silva Gomes. Pertence & etnia Wapixana da Comunidade do Alto Arraia,
professora de Lingua indigena Wapixana na Escola Estadual Indigena Vovd Leonardo Gomes.
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“Todos os brasileiros sdo obrigados ao Servigo Militar, na forma da pre-
sente Lei e sua regulamenta¢io” REPUBLICA, 1964.

A abertura para uma visdo diferente e num futuro préximo,
de consolidacdo estratégica para as forcas armadas no uso de solda-
dos nativos, aconteceu em 2003. Didlogos de Manaus, uma iniciati-
va do Comando Militar da Amazdnia (CMA) estabeleceu uma troca
de paradigma de politica indigenista pelas for¢as armadas. Foi edi-
tada a portaria Portarian®. 20 EME —de 2 de abril de 2003, que pas-
sou a servir de referéncia para o tratamento respeitoso e cooperati-
vo entre militares do Exército Brasileiro e indigenas. Portaria essa
que serviu de referéncia para as outras forcas armadas e o préprio
Ministério da Defesa.

H4 excec¢les pontuais em unidades distintas, principal-
mente no cumprimento de missdes especificas dos Pelotdes Es-
peciais de Fronteira (PEF). O uso dos conhecimentos dos soldados
indigenas para o exercicio da “media¢do cultural” (MONTERO,
2009) com as liderangas locais é uma iniciativa entre os coman-
dantes dos PEF.

No estado de Roraima, norte do Brasil, localiza-se o 7°. Ba-
talhdo de Infantaria de Selva (7° BIS), na cidade de Boa Vista (RR).
Observa-se em seus quadros operacionais diferentes etnias. Repre-
sentam as etnias do estado de Roraima, com idades entre 18 a 26 anos.
Esse batalhdo pertence a 12 Brigada de Infantaria de Selva, subordi-
nada ao Comando Militar da Amazdnia (CMA), com sede na cidade
de Manaus (AM). Numa descri¢do abrangente, o 7° BIS é uma Organi-
zacdo Militar (OM) que abastece com soldados, apoio e suprimentos,
as seis unidades de fronteira em Roraima, funciona também como
unidade de reserva de pessoal, comunicagio e comando, responsavel
pelo recebimento, formacgo e destacamento de soldados combaten-
tes de selva no estado de Roraima.
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Figura 1 - Localizagio dos Pelotdes Especiais de Fronteira no norte do Brasil

O SOLDADO INDIGENA NO 7° BATALHAO DE INFANTARIA DE
SELVA (7° BIS)

O abastecimento de recrutas para o 7° BIS € feito anualmente
pelo Servigo Militar Obrigatdrio (SMO). Através das Junta de Servi-
¢o Militar (JSM) das Regides Tributdrias"” e da selegio para o servigo
militar, os voluntdrios que se alistam no ano que completam ou vio
completar 18 anos sdo selecionados e designados para comporem o
quadro de soldados combatentes de selva.

Apds a selecdo dos inscritos, os candidatos sdo submeti-
dos a segunda fase do alistamento militar, que é o recrutamento.
Nessa fase, passam por entrevistas, exames médicos, psicoldgicos,

""Regido Tributdria é uma classificacdo do Exército Brasileiro que se traduz como uma regido que pode
fornecer voluntdrios para compor a For¢a Terrestre. So as prefeituras mais préximas ou de interesse da
Organizagdo Militar (OM) para compor os seus quadros de soldados.
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odontoldgicos e fisicos. Os que atingem a pontuag¢io necessdria nos
vdrios exames, vdo para as OrganizacOes Militares para a fase de trei-
namento militar de quatro meses. A partir do quarto més, o ato de
conclusio do curso é o recebimento de uma boina camuflada, com as
cores verdes da selva, que os promove a soldados combatentes de sel-
va. Durante a fase de recrutamento, caso ndo haja o preenchimento
do efetivo desejdvel para compor os quadros militares disponiveis,
as vagas sdo completadas com os aptos ao servico militar, mas que
ndo escolheram ser voluntdrios.

Figura 2 - Proporgio entre as diferentes etnias que compdem o quadro de soldados
do 7°. BIS em 2023.

Etnias Entrevistadas

B Makuxi

H Wapixana
™ Sapara

M Sanuma

= N3o quis participar

O treinamento bdsico abrange o ensino da doutrina militar,
técnicas de uso de armas, regulamentos militares, deveres e obriga-
¢Oes. Sdo incentivados a trabalharem em equipes e desenvolverem
o espirito de corpo de infantaria de selva. O espirito de corpo é de-
senvolvido através da cooperacdo, respeito, camaradagem, bom trato

com seus colegas e refor¢o no conceito de pertencimento'.

2Ver Mathias (2023, p. 171).
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Todos os recrutas sdao designados para a 32 Companhia, divi-
dida em vdrios pelotdes. A companhia possui aproximadamente du-
zentos e quarenta recrutas, comandada por um capitio e auxiliado
por tenentes, sargentos e cabos. Apds o quarto més, recebem o posto
de soldado e todos sdo transferidos para a 12 Companhia, onde con-
vivem com soldados mais experientes. Essa companhia € designada
para o trabalho de combate e apoio geral aos Pelotdes Especiais de
Fronteira (PEF) de Roraima e como reserva operacional e tdtica.

Em Roraima, os seis PEF estio sob a responsabilidade
do comando do 7° BIS. Localizam-se nos municipios de Bonfim,
Normandia, Pacaraima, Uiramutd e nas regides de Auaris e Surucucu.
Os recrutas indigenas recebem outros tipos de instrugdo para o seu
aperfeicoamento e uso militar. Muitos sdo motoristas, trabalho de
manutencdo de barcos e motores, armeiros, comunicagoes, infanta-
ria entre outros.

Esse periodo de formagdo e instrugdo para o combate na sel-
va € crucial a partir do guerreiro de selva. Guerreiro de selva é um
indigena que detém os saberes tradicionais desde o seu nascimento
onde sdo capacitados na lingua materna, conhecimentos da cultu-
ra, tradi¢des, fonte de recursos, interagdo com a selva e o exercicio
constante da mediagdo cultural. Os saberes tradicionais conserva-
ram os povos nativos na sobrevivéncia ha centenas de anos na sel-
va, nas savanas e em comunidades.

Os candidatos indigenas sdo questionados sobre a etnia e
regido origindria, como parte da curiosidade de oficiais e sargen-
tos. Em muitos casos, a curiosidade enleva a imagem do guerrei-
ro de selva como aquela que pode ajudar no deslocamento e nas
missbes em selva. S30 os usos mais casuais, tanto em missdes de
patrulhamento, reconhecimento da fronteira e nos contatos com
as comunidades indigenas.

Os saberes tradicionais ndo constam da instru¢io militar. Alguns
tracos desses saberes s3o ensinados, principalmente nas técnicas de so-

brevivéncia e uso de alguns recursos naturais. Portanto, a maioria dos
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soldados nio indigenas podem mostrar deficiéncias em operagdes de
longo prazo. Isso classifica a formacao tatica de um Grupo de Comba-
te” (GC) como funcional em missdes de curto prazo. N3o se constatou
relatos de missdes de longa duracdo ou planejamento para a exploracao
e inser¢do de saberes indigenas que poderiam ser usados no ensino das

unidades de selva.

A VISAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE A PRESENCA INDIGENA
NO 7°BIS

Através do desenvolvimento temadtico, de assuntos mais des-
tacados entre o grupo de soldados indigenas, da JSM e de literatu-
ras disponiveis, houve o cruzamento das informagdes (Beebe, 2001)
para validacdo e corre¢do dos dados. Participaram das entrevistas
vérios soldados indigenas, a Junta de Servi¢o Militar (JSM) da Pre-
feitura de Boa Vista (RR), sargentos e oficiais do 7°BIS. Foram abor-
dadas as experiéncias de cada um sobre o processo de alistamento,
os treinamentos e adaptagdo a vida militar, a avaliac@o e designacio
de trabalhos nas unidades militares, a formacéo e dificuldades dos
recrutas, as dificuldades geradas nas diferencas culturais e as trocas
de influéncias entre o indigena e o EB.

A abordagem envolveu militares de vdrias patentes para uma
visdo mais abrangente da realidade dessa unidade militar de frontei-
ra. Recrutas e soldados combatentes de selva indigenas contribuiram

com suas histdrias.
A VISAO DOS SOLDADOS INDIGENAS NO 7°. BIS

As entrevistas com os indigenas do 7° BIS come¢am com a chega-
da de alguns soldados, com movimentos acanhados, andar com cuidado
como se fosse entre as folhas do chfo da floresta e algumas continéncias.

1 Grupo de Combate (GC) pode ser a menor fragdo de um grupamento de 6 a 8 soldados, comandadas
por um sargento ou oficial. E utilizado em diversas missdes, desde o reconhecimento, patrulha e combate.
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Ao serem convidados para sentar, hd um qué de desconfianga e alguns
perguntam: posso sentar? Ouvidos atentos, olhos apertados querendo
ver a frente e movimentos nervosos, cuidadosos e um tanto desajeitados.
Percebe-se os tragos culturais mesmo dentro de um ambiente militar.

As entrevistas comegam com suas histdrias, com os seus so-
nhos de crianga, ao responderem a pergunta dos motivos de quere-
rem ser do Exército Brasileiro. A grande maioria relata a influéncia de
um parente ou fascinac¢io da crianca pelo uniforme militar. Além da
influéncia familiar, o acesso a informac3o através dos canais de tele-
visdo e a busca por uma profissdo, levam os jovens a sairem de suas
comunidades. O alistamento militar é uma das opc¢des, portanto
muitos se dirigem as JSM para o SMO e s3o voluntarios.

Mas no comeco dos sonhos, hd sempre uma dificuldade. A pri-
meira relatada foi como fazer a inscri¢cdo nas JSM. Sdo caminhadas
de suas comunidades que duram horas pelas trilhas das matas ou a
utilizacdo de caronas para chegarem numa JSM. Contudo, com um
sorriso de vitdria, as distincias, inexisténcia das JSM e a classifica-
¢do como regifo nio tributdria ndo foram barreiras que superassem a

vontade de pertencer ao EB.

[...] meu pai foi soldado do 7°BIS. Foi cabo no PEF, perto
de nossa comunidade. Ele sempre quis que um dos filhos
fosse do EB. T4 [sic] bom para mim. A comida é bem di-
ferente. L4 a gente come caga, peixe, farinha. Aqui a gen-
te come arroz, macarrio, frango. N3o € ruim. Eu vim no
avido da Funai com um parente doente. Fiquei na CASAI*
e fui de pé [sic] até a Junta Militar. Fiz tudinho. Eu fiz o
20 ano do ensino médio 14 na comunidade. Me alistei e
agora td [sic] servindo. Sb [sic] recruta. Eu quero voltar 14
no PEF de Surucuru® [...] (EB12,2023).

A dispensa do servi¢o militar é uma barreira que assusta a

muitos. Muitos jovens nfo sdo selecionados pelos padrdes do SMO,

4 CASALI é a Casa do Indio, local onde os enfermos indigenas recebem os cuidados de enfermaria locali-
zada na cidade de Boa Vista e sdo hospedados até o retorno as suas comunidades.
' Surucucu faz parte do municipio de Alto Alegre e se localiza numa regifo no tributdria ao servigo militar.
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principalmente pela falta de conclusio do ensino médio. Isso € com-
provado pela quantidade cada vez menor de candidatos que sdo ap-
tos ao recrutamento. H4 muitos alistados, seja de comunidades ou
das cidades, porém a maioria é dispensada na primeira fase, pelo sis-
tema digital das JSM ou pelas entrevistas subsequentes de sele¢io.

A entrevista com os oficiais do 7° BIS revelou que o nimero
ideal de alistados selecionados sempre foi de trés a quatro vezes maior
que as vagas abertas ao recrutamento. Contudo, no ano de 2022 isso
diminuiu para um pouco mais de um candidato por vaga de recruta-

mento e, na opinido deles, evidenciou a tendéncia dos ultimos anos.

[.-] 14 onde moro, todos que eu conhego, todos meus ami-
gos se alistaram. L4 tem a Junta militar. E facil. Mais [sic]
s6 eu consegui entrar no Exército. Acho que tem que con-
tinuar a mesma sele¢do para entrar. Ndo sei ndo porque
0s outros n3o passaram na entrevista n3o [sic|. Eu que-
ria servir, ser soldado. Acho bonito usar a farda. E 0 [sic]
aprendendo muita coisa, mais respeito, mais hordrio, falar
melhor com as pessoas, coisas assim [...] (EB26,2023).

A terceira dificuldade atinge diretamente a construg¢io do solda-
do de selva a partir do guerreiro de selva. E algo vivido dentro dos quar-
teis, no periodo de formagio que é a coexisténcia cultural. O encontro de
diferentes culturas provoca “fric¢do cultural” OLIVEIRA, 1968. Essa fric-
¢do é uma manifestacio da manutengio da identidade através da clas-
sificagdo de si e dos outros. Percebe-se isso através da composi¢do dos
recrutas, vindos de vérias partes do estado, de diferentes contextos cul-
turais e até mesmo entre os indigenas. E uma popula¢io multicultural de
novos recrutas, soldados experientes, graduados e oficiais.

Entre os indigenas hd a afirmacio de sua identidade quando
os instrutores, (sargentos e oficiais) do 7° BIS, perguntam quais sol-
dados sdo indigenas. A afirmacdo de sua identidade é a demonstra-
¢do da fricgdo cultural. Esse é o ambiente observado na constru¢do do
combatente de selva através do guerreiro indigena. A participac¢io de
diferentes cosmovisdes, que envolve os instrutores e préprios indige-
nas de diferentes etnias, contribuem para essa construcgo.
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Na visdo dos instrutores, a simbologia que representa o indige-
na € a pessoa que tem vantagens especificas num ambiente de selva,
conhecimentos mais avangados dos recursos e ambientagdo cultural
em determinadas regides. E um soldado pronto para a sobrevivéncia
em ambiente de selva. Sargentos e oficiais tém essa impressio ao terem
os nativos nos GC, em missoes de patrulhamento, reconhecimento e
contato com as liderancas indigenas da regido. A impressio é empirica
e estd ligada na imagem simbdlica do guerreiro indigena.

O aproveitamento das capacidades dos soldados disponiveis
¢ transmitido entre os vdrios comandantes dos PEF na troca de co-
mando ou na consulta aos sargentos ou soldados mais antigos. E uma
pratica funcional para o cumprimento das missdes e, em muitos ca-
sos, é uma composi¢do da pratica e da instru¢io militar para garantir
a seguranca e a rapidez do cotidiano da tropa.

Na visdo do indigena, agora ele é alguém detentor de sabe-
res da floresta e com treinamento militar. A simbologia de ser visto
como indigena, como um soldado adaptado ao ambiente dos PEFA,
vai além dos saberes e do treinamento militar. Ele é detentor dos
saberes de um Sanumd, Sapard, Taurepang, Macuxi ou Wapixana.
Esse € o mosaico cultural e militar que envolve os soldados indigenas

que estdo na zona fronteiri¢a de Roraima.

A CONSTRUCAO DO SOLDADO COMBATENTE DE SELVA ATRAVES
DO GUERREIRO INDIGENA

O caminho de alistamento dos soldados indigenas percorre o
mesmo caminho dos outros soldados ndo indigenas. Inicia nas Juntas
de Servico Militar (JSM), principalmente da cidade de Boa Vista (RR).
Os que moram em lugares mais distantes, como aregido de Surucucu,
noroeste do estado de Roraima, a informagao coletada foi que a Fun-
dagdo Nacional do Indio (FUNAI) providencia a vinda de alguns jo-
vens para o alistamento. Atualmente, para compor as necessidades

de contingentes de soldados, muitos indigenas ou mesmo moradores
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das cidades sdo requisitados para a incorporagao, pela baixa adesdo
ao servico militar voluntdrio.

Autilizagdo de indigenas visa a comunicagdo e contatos com a
cultural local, além de serem guias para facilitar as operac¢Ges milita-
res. A comunicacdo e o entendimento culturais s3o utilizados para a
comunicagdo cultural com os Tuxausi6é locais. A comunicagio advin-
da das unidades militar necessita da reinterpretagio para ser recebi-
da com entendimento pelo povo local.

O estabelecimento da comunicagdo com os Tuxauas, lideres e
moradores sdo primordiais para garantir a passagem dos GC pela drea
da comunidade, sem agredir a cultura e os costumes locais. O conhe-
cimento da prética cultural minimiza os conflitos entre os pelotGes
militares e os indigenas. A demonstracéo de respeito pelos costumes
e tradic¢Ges traz sobre o EB um olhar de amizade e respeito. O unifor-
me militar traz essa representagdo simbolica para a comunidade.

a) Fatores que contribuem na constru¢io da representagio
simbdlica do Guerreiro Militar

A construcdo de um guerreiro militar estd inserida no processo
de alistamento militar e se inicia a partir do guerreiro indigena. O pri-
meiro passo € a apresentacdo do candidato ao SMO no quartel para a
servico ativo e toma contato com o inicio do treinamento militar.

A maioria dos indigenas € dispensada do servigo militar, prin-
cipalmente, pelos critérios de residéncia em regides nio tributdrias
ao servigo militar e nivel inadequado de escolaridade. Em alguns
casos, as regras tornam-se mais flexiveis quando nfo hd o preenchi-
mento das vagas disponiveis nas OM.

A participac¢do das OM no processo na construcdo do guerreiro
militar é vigorosa. Essa participagio € ativa no incentivo da convivén-
cia coletiva no ambiente militar, na adaptacdo a doutrina e disciplina

' Tuxaua é figura que representa uma pessoa com sabedoria. Na lingua Tupi que significa “aquele que
manda” ou tradicionalmente na regido norte, o chefe ou cacique.
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militares, incentivo para o condicionamento fisico e mental como sol-
dado combatente de selva, bem no refor¢o de pertencimento ao bata-
lhdo de selva. Um trecho da entrevista do soldado que no foi voluntario

para o recrutamento, revela esta representacao fortemente instituida:

[...] sou soldado, combatente de selva. Sou da 12 Cia.
T [sic] hd dois anos no EB. Eu nio queria ser militar.
Fiz o meu alistamento na JSM por obriga¢io. Me chama-
ram e perguntaram se eu queria ser voluntdrio. Disse que
ndo. Mas mesmo assim tive que me apresentar no 7° BIS,
fazer os exames médicos, fisicos...depois fui convocado
para servir. Estou hd dois anos no EB. Podia dar baixa no
final do primeiro ano. Mas gostei. Hoje sou uma pessoa
diferente, tenho mais respeito. Mais respeito por todo
mundo. Trato todo mundo com respeito. Antes eu nio
estava acostumado a chamar os mais velhos de senhor
ou senhora. Agora sou mais quieto, falo menos, brinco
menos. Todo mundo 14 em casa notou a diferenga. Meus
amigos da comunidade sempre me perguntam como €
o quartel. Falo [sic] que é bom, € dificil no comeco, mas
é bom, aprendi a respeitar as pessoas. Sou uma pessoa
melhor, mais respeito. Aqui eu conhe¢o todo mundo.
Tenho orgulho de vestir a farda, de ser do 7° BIS. Tenho
orgulho de ser do EB. N3o sei quanto tempo vou ficar. T6
[sic] aprendendo muita coisa a cada dia. Vai ser bom para
o meu futuro. Hoje eu penso no futuro, estudar mais.
Eu ajudo a minha familia. Antes eu sé queria sair, rir mui-
to eir para as festas. Eu sei andar na selva e conhego mais
a selva que os outros soldados (nio indigenas). N3o sei
quanto tempo vou ficar no EB". (EB10, 2023).

O relato anterior se inicia como alguém que se identifica como
“combatente de selva”. E um depoimento inserido no processo sim-
bdlico de construgio do guerreiro militar. O “combatente de selva” é
um termo militar que designa um soldado que adquiriu habilidades
de combate e conhecimentos militares, reconhece os simbolos mili-

tares e estd apto para as fung¢des do Exército Brasileiro.

70Os nomes dos entrevistados foram suprimidos, conferindo nimeros de 01 a 36 conforme a ordem em
que foram entrevistados. Para efeito de sigilo, a entrada bibliografica fard referéncia ao nimero sequen-
cial do entrevistado apds a sigla EB, para Exército Brasileiro. 43

304



MARCELO MASSUO OKASAWARA | TASSIO FRANCHI

Um outro fator que contribui no processo de construcéo sim-
bdlica do guerreiro militar é pessoal. Esta na vontade de pertencer ao
EB, contrariando os critérios de engajamento que causam a dispensa
depois de completar 8 anos de servigo ativo. A influéncia de um ami-
go ou de um parente que jd pertenceu as FFAA contribui para o des-
pertar dessa vontade. O depoimento do EB12 (2023) caminha nessa
direcdo da vontade pessoal e influencia familiar:

[...] meu pai foi soldado do 7°BIS. Foi cabo no PEF, perto
de nossa comunidade. Ele sempre quis que um dos filhos
fosse do EB. T4 [sic] bom para mim. A comida é bem di-
ferente. L4 a gente come caga, peixe, farinha. Aqui a gen-
te come arroz, macarrio, frango. N3o € ruim. Eu vim no
avido da Funai com um parente doente. Fiquei na CASAI'®
e fui de pé [sic] até a Junta Militar. Fiz tudinho. Eu fiz o
20 ano do ensino médio 14 na comunidade. Me alistei e
agora td [sic] servindo. Sb [sic] recruta. Eu quero voltar 14
no PEF de Surucuru® [...] (EB12,2023).

A baixa escolaridade influencia diretamente o acesso ao SMO.
E comprovado pela quantidade cada vez menor de candidatos que
sd0 aptos ao recrutamento. Ha muitos alistados, seja de comunida-
des ou das cidades, porém a maioria € dispensada na primeira fase.
Essa fase € feita pela andlise do sistema digital das JSM e, mesmo su-
perada essa fase, muitos s3o dispensados nas entrevistas subsequen-
tes. Oficiais do 7° BIS revelaram que o numero ideal de alistados sele-
cionados sempre foi de trés a quatro vezes maior que as vagas abertas
ao recrutamento.

No ano de 2022 isso diminuiu para um pouco mais de um
candidato por vaga de recrutamento e, na opinido deles, evidenciou a
tendéncia dos ultimos anos. Outras entrevistas com soldados indige-
nas confirmam o cendrio atual:

18 CASAI é a Casa do Indio, local onde os enfermos indigenas recebem os cuidados de enfermaria locali-
zada na cidade de Boa Vista e sdo hospedados até o retorno as suas comunidades.
Surucucu faz parte do municipio de Alto Alegre e se localiza numa regifo n#o tributdria ao servigo militar.
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[...] 14 onde moro, todos que eu conhego, todos meus ami-
gos se alistaram. L4 tem a Junta Militar. E facil. Mais [sic]
s6 eu consegui entrar no Exército. Acho que tem que con-
tinuar a mesma sele¢io para entrar. N3o sei nio porque
os outros ndo passaram na entrevista nio [sic]. Eu que-
ria servir, ser soldado. Acho bonito usar a farda. E t6 [sic]|
aprendendo muita coisa, mais respeito, mais hordrio, falar
melhor com as pessoas, coisas assim [...] (EB26,2023).

Além de estar na ativa no 7° BIS, as impressoes sobre a vida
militar atual e sua influéncia esclarecem as contribuic¢Ges na vida de
um guerreiro indigena. Mais que a simbologia que o uniforme traz,
tracos como respeito, hordrios e trato com as pessoas sio destaques
na maioria das entrevistas.

Asinstrugdes militares visam o aprendizado continuo de regras,
conduta, simbolos, novas habilidades, camaradagem e linguagens cor-
poral e falada. Muitos relatos descrevem que a escolha pelo servi¢o mi-
litar foi pela influéncia de parentes ou pela visdo do uniforme. Ambas
formaram a figura imagindaria do que representava ser um soldado.

Um outro objetivo do treinamento militar é levar todo soldado
avalorizacdo do conjunto, simbolizada por pelotdes, companhias e ba-
talhdes. Usar o mesmo fardamento, pertencerem 2 mesma companbhia,
irem ao refeitdrio juntos, trabalharem em pelotdes, terem o mesmo
corte de cabelo e serem ensinados com as mesmas regras, entre outras
acoes, estabelece a a¢do vigorosa da formacdo através das OM.

O 7° BIS, diante da multiculturalidade de costumes, lingua e
tradig¢Oes das vdrias etnias, coloca em pratica essa valorizagdo. Todos,
sem excecao, sdo expostos a multiculturalidade. Essa exposi¢do tem
o objetivo de absorcdo e desenvolvimento do senso de unidade, res-

peito e pertencimento.

COMPARACOES SIMBOLICAS ENTRE O GUERREIRO INDIGENA
E O GUERREIRO MILITAR

A forma de comunicag¢io de novos simbolos na vida militar é
diferente da vida na comunidade. Para os novos recrutas representa
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uma escalada no aprendizado, mas os novos simbolos nio sdo estra-
nhos aos saberes tradicionais.

A exposi¢do as exigéncias fisicas de uma marcha, hordrios
rigidos, respeito a hierarquia e o aprendizado constante de sinais e
simbolos militares vio moldando os soldados. A exigéncia fisica é
uma constante na lida com a roga, caga e pesca. O hordario do solda-
do é marcado pelas horas e minutos, a dos saberes indigenas é pela
necessidade ou estagdo. Hd tempo para a marcha, mas também hd
tempo da colheita e da caca. Hd sempre um Tuxaua na comunidade,
respeitado e que distribui as tarefas e orienta os mais jovens. Pinturas
no corpo e uso de apetrechos provocam reagdes aos que estio a volta,
assim como as divisas declaram a hierarquia e obediéncia.

O toque da corneta representa uma ordem, um aviso,
uma identificagdo ou um hordario. Outros simbolos como hasteamen-
tos das bandeiras, representam o inicio do dia, a presen¢a de uma au-
toridade e um simbolo de respeito. Sdo representacies do cotidiano
de um guerreiro militar. O aprendizado de um guerreiro indigena in-
clui simbolos nem sempre percebidos. Uma vara quebrada no meio
da selva pode significar uma dire¢do, um aviso ou perigo. Um assobio
ou a imitac¢do do canto de determinado pdssaro tem significados di-
versos, desde a identificagdo de quem o fez, como o que se espera a
frente. Esse paralelo entre os conhecimentos vai formando um solda-
do indigena combatente de selva.

O entrosamento entre os soldados € atrelado ao pertencimen-
to ao seu pelotdo e 4 sua companhia. A Companhia é uma unidade
que possui de trés a quatro pelotdes, comandada por um oficial no
posto de capitdo. O pertencimento, a unido e camaradagem s3o refor-
cados apds a superacdo dos testes de treinamento, comemorados por
todos. Esse pertencimento € reforcado quando ha a entrega da boina
de “soldado combatente de selva”. Ser um Sanumd*® é uma identi-

20 Sanum4d ou Sanoma, faz parte dos Yanomamis. Habitam a regifo da Serra Parima, entre Brasil e
Venezuela. Existem diferencas histdricas e sociais entre os Yanomamis e neste caso, por causa das in-
fluéncias de outras etnias como os Ye’kuana e Makd, conforme estudos da UERR (2020).
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ficacdo mais abrangente do que ser reconhecido como Yanomami.
E pertencer a um dialeto, uma familia, uma regido. E ser um guerreiro
que conhece a fauna e a flora, e os recursos atras de cada tronco. E ter
irm3os e irmis e ter sua fogueira dentro casa grande?.

O recebimento da boina é um marco na construcio do solda-
do combatente de selva. E significativo por ser um simbolo de su-
peragio e pertencimento por merecimento ao 7° BIS, como “o me-
lhor batalhdo de selva do Brasil”?2. E recebido através de um rito de
passagem, de recruta para soldado combatente de selva. Os ritos de
passagem nas sociedades tribais, do menino para o adulto, sdo pra-
ticas que reforcam a alteridade presente nas relagdes interpessoais
da sociedade humana (LIDORIO, 2014). Especificamente na cultu-
ra indigena esses ritos buscam identificar o novo membro adulto
como capaz, corajoso e honrado.

Em algumas etnias, o rito pode ser o uso da luva revestida de
cabecas e ferrdes da formiga Tucandeira, cacar um determinado ani-
mal ou beber pocGes preparadas pelo curandeiro local. Os novos ritos
sdo reinterpretados e estabelecem sua ligacdo entre o novo e antigo,
entre o guerreiro indigena e o guerreiro militar.

H4 vérios simbolos no quartel que designam o pertencimento.
Podem ser representados por pertencer 4 32 Companhia de recrutas
ou pela 12 Companhia dos soldados engajados. E o somatdrio de va-
rios elementos que determina o sentimento de ser reconhecido como
soldado do EB.

[...] 14 na comunidade eu era lider. Era capataz. Chama-
va todo mundo para o servico. Aqui no 7° BIS somos do
melhor batalhdo de infantaria de selva que existe. Eu te-
nho orgulho. N3o conhecia muito do Exército nio [sic].
Eu tinha sonho de ser soldado. Hoje eu sei as ordem
[sic] quando vem o toque da corneta. Todos aqui se co-
nhecem. A gente se ajuda, se respeita. Quando ddo uma

' Casa Grande é o nome dado a casa coletiva, tipica de povos mais isolados e que habitam a floresta densa.
Nessa casa, estdo agrupadas vdrias familias e cada fogueira dentro da casa é o lugar de uma familia distinta.
22 A frase completa estd inserida e demonstrada numa placa na sede do comando do 7° BIS que diz que
“Vocé estd no 7° BIS, o melhor Batalh3o de Selva do Brasil”,
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ordem, todo mundo faz. A gente sabe o que tem que fa-
zer. Eu aprendi a chamar os outro [sic] de senhor, por res-
peito. A cada dia a gente aprende mais. Se for preciso
combater eu vou. Hoje eu sei que devo defender minha
comunidade, meu pais (EB16, 2023).

A representagdo simbdlica de um guerreiro no se apaga du-
rante o processo da constru¢do do soldado. Nomes das comunidades
e etnias sempre sio destacadas em qualquer conversa. Frisavam o
nome de seu povo, corrigindo a generaliza¢do conhecida. Um Iano-
mami disse que era Sanuma4 e o outro entrevistado, Sapard, mas todos
o conheciam como Taurepang. Isso demonstrou que a alteridade é
preservada através do reconhecimento de quem é, mesmo diante das
generalizagoes, e pelos nomes de suas comunidades.

As diferencas na alimentac¢do e na manutencéo da lingua ma-
terna foram assuntos muito destacados. Os Wapixana ressaltaram que,
mesmo sendo soldados brasileiros, falavam a lingua Wapixana quando
iam para suas comunidades. A militarizacdo dos Wapixana ndo ruiu
o pertencimento a suas raizes culturais. Contudo, houve o reconheci-
mento que a vida militar os “tornaram pessoas melhores, mais cons-
cientes de suas responsabilidades como cidadaos e indigenas”. Com o
que aprenderam, poderiam dar bons exemplos aos mais jovens.

[...] eu aprendi Wapixana na escola e na minha casa.
Minha m&e fala Wapixana. Meu avd fala Wapixana.
Depois que entrei no Exército, eu acho que sou melhor.
Conheco algumas coisas a mais. Eu sei viver no lavrado,
andar no mato. Sei qual [sic.] frutas comer. Onde tem
dgua. N3o passo fome nio [sic]. Ando mais rdpido. Sei an-
dar no mato. Os outros [sic.] ndo sabe nio [sic.]. Muitos
amigos da comunidade me perguntam como € o Exército,
falam que eu mudei. Ndo bebo mais, nido bagunco. Todos
falam [de mim] que “ele é do Exército, t4 [sic.] mudado”
(EB11, 2023).

O processo de militarizacdo dos indigenas constrdi uma “vi-
sdo de futuro”. Na carreira de soldado de selva, o tempo médximo de

permanéncia na tropa sio oito anos. Neste periodo € possivel ficar
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como soldado ou fazer os cursos de Cabo ou Sargento Tempordrio
dentro do 7° BIS. O Batalhdo também possui convénio com cursos
profissionalizantes, mas ndo consegue atender a todos os soldados
que cumprirem o tempo maximo. Os mais jovens, principalmente os
recrutas, disseram que conseguirido pagar com o seu soldo, as aulas e
provas para retirar a Carteira Nacional de Habilitagdo.

Um dos entrevistados disse que estd economizando para pa-
gar uma faculdade de engenharia. Outros fizeram a correlacdo entre
o que estdo aprendendo no EB e o futuro. Creem que os conhecimen-
tos adquiridos proporcionario condi¢des para uma carreira futura
nas policias militares ou civil e em outras carreiras. Na percepg¢io dos
indigenas, a vida de disciplina e conversas com os instrutores de pe-
lotSes ajudam a pensar mais no futuro e terem melhores expectativas
de vida, depois do EB.

[...] eu penso no futuro sim. Os tenentes, os sargentos
conversam muito com a gente sobre estudar, olhar
para o futuro. Eu quero ser engenheiro da construgio.
T [sic.] guardando o que ganho para pagar os meus es-
tudos. Depois que eu sair do Exército, vou para a facul-
dade (EB28, 2023).

A REPRESENTACAO DO “ESPIRITO MILITAR” DO SOLDADO
INDIGENA

A convergéncia do “guerreiro indigena” e sua cultura para
se tornar um soldado combatente de selva o remete a uma visdo
de futuro. Através da instruc¢io militar e das especializagdes, a for-
macdo os capacita tecnicamente como motoristas, mecanicos de
motores de barco, infante e entre outras especialidades. A forma-
¢do dos futuros soldados também gera a perspectiva de uma nova
profissdo apds o tempo de servigo ativo. A perspectiva de futuro,
ainstrugdo militar, o pertencimento a um seleto grupo de comba-
te e capacitagdo técnica sdo elementos de base na representacio
do “espirito militar”.
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A instrucdo militar do 7°. BIS € um treinamento padrio para
formacdo de soldados de selva. As caracteristicas do treinamento mi-
litar completam a representagdo do espirito militar, expondo cada
um a exaustdo ao respeito a hierarquia, a ordem, aos hordrios e aos
simbolos militares. A confirmacgo desse espirito é o orgulho estam-
pado em cada rosto, ao receberam a boina verde camuflada no rito do
soldado combatente de selva. Essa expressdo denota o pertencimen-
to ao 7° BIS, com simbolos da boina e no uniforme como pertencente
as unidades de selva e ao “melhor batalh#o de selva do Brasil”.

Esse espirito de corpo vai junto nas missdes de reconhecimen-
to e destaca os soldados indigenas ao serem requisitados os seus sa-
beres no contato com os lideres das comunidades. Sio mediadores
culturais, elos de ligacdo do comando, intérpretes, guias, batedores e
conhecedores do cotidiano e da cultura.

O conhecimento da cultura, cotidiano e da geografia ofere-
cem a oportunidade de vantagem tdtica. Especialmente nas missGes
de selva ou de lavrado, um grupo de combate se mostra mais eficaz
quando ha saberes locais presentes. Isso contribui na estabilizacio
da presenca do GC sobre regido em que irdo se infiltrar.

A estabilidade da presenca indigena nos GC ou PEF é umarea-
lidade. Fazem parte do “espirito de corpo” dos combatentes de selva
por sua formac8o militar, por sua experiéncia, conhecimento e domi-
nio de seu habitat e trazem o conhecimento do ambiente num pata-
mar elevado de observacio. E o olhar técnico sobre tudo que se insere
a sua volta. Esse compartilhar da visdo mais profunda e apurada de
tudo que cerca as missGes e cada participante dos PEF, traz mais se-
guranca e confianga nos deslocamentos. Com isso, equipa e ambienta
os GC em suas missdes na selva.

Através do escopo da Sociologia “nos tornar mais conscientes
de que h4d algo maior do que nés mesmos, do qual nds e outros parti-
cipamos, um “algo” a ser compreendido por si mesmo. A partir desse
ponto podemos compreender que nio entenderemos o comporta-
mento de individuos se ndo dermos atenc¢do a cultura da sociedade
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em que vivem” JOHNSON, 1997. E uma constatac¢do para comandan-

tese sargentos com cursos de guerrana selva.

b) Os simbolos e ritos que convergem o “Guerreiro indigena”
no “Soldado Combatente de Selva”

Osritos ourituais de passagem fazem parte da vida nas comu-
nidades indigenas. Alguns ritos demarcam a mudanca de um jovem
para a fase adulta. “Os rituais indigenas eram considerados tanto
transmissores das representacdes sociais e das crencas, quanto po-
derosos ordenadores das relagdes sociais” (CARVALHO, 2019, p. 66).

As representagdes, com diferengas contextuais, sdo marcos
que aparecem também em nossa sociedade. As festas de quinze anos
para as meninas, com todo o ritual de musicas, vestimentas, dangas e
convidados, demonstram a ordenacdo dos papeis em que cada um €
inserido no contexto social. Conforme j4 discutido, na construcéo de
um guerreiro militar hd varios elementos que sio familiares ao guer-
reiro indigena. O guerreiro indigena possui o seu arco e suas flechas,
o guerreiro militar, o seu fuzil. A comunidade é o lugar de morada
dos guerreiros, mas para o militar é o quartel e principalmente a sua
companhia® e o seu pelotdo®. Ao ser inserido no quartel, o guerreiro
indigena comega a associar os elementos militares para a construgio
simbdlica do soldado. Roupas, sons de comandos, bandeiras, sauda-
¢Oes militares, colocagio entre “iguais” numa companhia, ajunta-
mento mais préximo nos pelotdes e treinamento para todos.

Ao entrar na tropa, o recruta recebe uma “cobertura”*

que
taz parte do uniforme. O que demonstra a passagem de um guerreiro
indigena para um guerreiro militar é o recebimento da boina camu-

flada, simbolo de um soldado combatente de selva. Somente aqueles

* Companbhia € a fra¢do militar composta por um ajuntamento de vérios pelotdes, comandada por um
oficial com a patente de capitdo ou major.

24 Pelotdo [e um ajuntamento militar com cerca de vinte e cinco militares, comandada por oficial com a
patente de tenente.

 Cobertura significa algo acima da cabega, podendo ser um boné, boina ou capacete.
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que passaram pelo periodo de treinamento bdsico e sdo de batalhdes
de selva, podem usar essa boina camuflada. Agora sim, a saudagio
“selva” demonstra que o processo de construcdo simbdlica do guer-
reiro indigena para o guerreiro militar é um fato.

Quando nos referimos a mediagdo cultural realizada pelos
indigenas incorporados a tropa, esse exercicio tem significado rele-
vante nas missdes de contato com as vdrias comunidades indigenas.
O soldado € o “outro” na visdo do indigena. A presenca de soldados
indigenas ameniza as diferencas de classificacdo cultural, portanto
sdo vistos como “iguais” (MONTERO, 2006, p. 31) pelos outros in-
digenas. Estabelece-se dessa forma, a mediagdo cultural do soldado
indigena combatente de selva advindo do guerreiro de selva, através
do olhar das liderangas locais.

CONSIDERACOES

O alistamento militar, em sua abrangéncia universal, ndo con-
segue atender os alistados de comunidades distantes ou em regides
ndo tributdrias. Alguns desses lugares estio dentro de regides indige-
nas ou com acesso precdrio, mas fazem parte da regido de fronteira
amazonica. A desconsideracgio pelas particularidades desses locais e
povos, € motivo de perda tdtica e de pessoal adaptado e conhecedor
daregido. Uma das solugGes encontra-se no PEF, que poderiam reali-
zar o cadastramento e alistamento militar.

A absorgdo de elementos de treinamento militar torna o guer-
reiro indigena um soldado combatente de selva. Isso é facilitado
pela representagdo simbdlica trazida do cotidiano das comunidades,
que reconhece o respeito a hierarquia, adaptagdo aos novos ambien-
tes, técnicas de sobrevivéncia na selva, exigéncia fisica e mental e ser-
vico. A juncdo desses elementos aos saberes tradicionais, reforgam as
capacidades dos soldados indigenas combatentes de selva.

O atual uso militar desses soldados pelo EB é restrito as ne-
cessidades de cada comando de selva, PEF e Grupos de Combate.
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Participam de missdes de curto prazo no monitoramento, vigildncia
dos marcos fronteirigos e composi¢do da tropa. Contudo, relatos e es-
tudos em contextos de combates de longo prazo e em larga escala,
o uso sistematico de conhecimentos étnicos trouxe ganhos no campo
militar. Relatos de redes de comunicacdo, suporte logistico e coleta
de informagdes foram desenvolvidas. No caso brasileiro, hd mate-
rial humano abundante e comunidades em espacos privilegiados da
zona fronteiriga roraimense.

O acesso antecipado as informacdes € essencial no monitora-
mento, vigilincia e defesa da zona fronteirica norte. Principalmen-
te diante de porosidade e vastiddo da drea fronteirica de Roraima,
que possui uma enorme movimentacao migratdria de povos de pai-
ses vizinhos, trafico de produtos diversos, comerciantes ilegais e uma
infinidade de outras pessoas. A falta de fiscaliza¢io e grandes dis-
tancias entre os PEF contribuem para essa porosidade. Pensar numa
nova composicdo de tropa de fronteira e a criagdo de uma rede de in-
formacoes através das comunidades poderiam colaborar com o aces-
so antecipado aos eventos e serem acionadas as autoridades compe-
tentes para a fiscalizacao.

O uso parcial dos saberes tradicionais ajuda a cumprir as mis-
soes de curto prazo dos PEF. Embora n3o haja uma medic3o capaz
de dimensionar as contribui¢Ges de indigenas no EB, o fato de serem
uma presenca que se estabelece junto aos GC e PEF em missdes na
selva, ajudam no cumprimento das missdes com mais rapidez e efi-
cdcia por causa de seus saberes tradicionais. Estdo dentro de seu ha-
bitat e familiarizados com os recursos e perigos presentes.

Esse capitulo € uma contribui¢io com as atuais pesquisas e
diretrizes ja publicadas na drea de defesa e uso estratégico de re-
cursos humanos na zona fronteirica do norte do Brasil. Especifi-
camente, por meio de num olhar etnogrifico, a selva necessita da
presenca humana para a sua defesa e ela mesma tem oferecido os
recursos humanos para o uso sistemdtico de defesa. Esse capitulo
ndo tem a pretensio de esgotar o assunto, mas despertar algumas
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discussdes que possam ser feitas e pesquisadas por outros colabo-
radores. Para tanto, algumas perguntas serdo deixadas para instigar
pesquisas futuras que olhem para a zona fronteirica de Roraima e
da Amazonia. Com tecnologias disponiveis de vigilancia e monito-
ramento como imagens via satélite ou aéreas (avido radar R-99 da
FAB) é possivel ter informagdes importantes do que estd ocorrendo
no territério, mas e o acesso e permanéncia prolongada nestas zo-
nas fronteirigas, temos condi¢ées de manter tropas 14 com pouco
suporte? Em um ambiente de selva, soldados com conhecimentos
ancestrais poderiam fazer a diferenca em a¢Ges de presenca tempo-
ralmente dilatas? Os curriculum académicos que abordam a guerra
na selva e as escolas de selva formam adequadamente um guerreiro
de selva para atuar no lavrado de Roraima?
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POSFACIO

O BRACO FORTE DO EXERCITO BRASILEIRO
NO COMBATE AOS CRIMES AMBIENTAIS:
A DESINTRUSAO DAS TERRAS INDIGENAS

Tdssio Franchi'
Alexandre Santana Moreira?

O livro “Defesa e segurancga nas fronteiras amazonicas” trou-
xe uma série de textos académicos com reflexdes importantes sobre
questdes que tengem a defesa e seguranca na Amazonia, ndo sé bra-
sileira, mas em alguns paises do entorno estratégico brasileiro in-
clusive. O livro teve a oportunidade de trazer também uma série de
capitiulos com dados primadrios sobre o resultado das operag¢des do
Comando Militar da Amazénia (CMA) na faixa de fronteira e em di-
ferentes terras indigena, em diferentes operacGes. Esse balanc¢o entre
o académico e os dados de operacdes permite reflexdes sobre a atua-
¢do real das Forcas Armadas frente aos desafios contemporaneos na
regido. Sejam elas conectados as dindmicas criminais na regifio, ou as
necessidades de prestar ajuda humanitdria as populagdes locais.

Nos ultimos anos o Comando Militar da Amazodnia tem sido
demandado pelo Governo Federal para atuar de forma singular ou
interagéncias em acOes de desintrusio de terras indigenas ocupadas
por garimpeiros. Algumas vezes a atividade do garimpo se desenvol-
ve de forma paralela ou associada a outros crimes, como o Narcotra-

fico, que pode utilizar da mesma infraestrutura de pistas de pouso
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ou da cadeia de suprimentos. Deviso a isto, por vezes em operagoes
contra o garimpo ilegal, sdo apreendidas quantidades expressivas de
drogas. Neste posfacio optamos por falar mais pontualmente sobre
essas agoes cinéticas e seus resultados.

Mas antes € preciso um preambulo. Seja barras dos mais di-
versos tamanhos, joias ou até mesmo em pd, o metal de tom ama-
relo avermelhado é uma das moedas de trocas mais antigas da hu-
manidade e um produto que tem uma demanda global permanente.
Eventos globais como a guerra na Ucrinia colaboram para a subida
no valor do metal (World Bank Group, 2022), tornando ainda mais
atrativa sua extracdo de forma legal ou n3o.

O tema do garimpo ilegal é complexo e merece olhares multi-
plos, que ndo vamos alcancar aqui em um texto curto, mas tenhamos
em mente que € uma atividade a margem da lei, ou operando em uma
zona cinza, sem a intens3o firme de se regularizar. A irregularidade por
vezes advem de insegurancas ou brechas juridicas. Por exemplo o ga-
rimpo ilegal em si ndo € considerado um crime, as tipifica¢ées no qual
os garimpeiros sdo enquadrados s3o muitas vezes crimes contra o pa-
triménio da unido (lei n°8.137/1990) sobre o estoque e transporte de
combustiveis (Lei n®8.176/1991) ou leis relaciondas a danos ambientais
como o desmatamento, muitas vezes necessario para se acessar o mi-
neral (Lei n®9.605/1998) (Souza, et. al. 2024). Enriquez (2014) salien-
ta a questdo dos impactos ambientais em cadeia, que atigem tanto o
meio fisico com desmatamentos e o assoreamento de rios, quanto as
contaminagdes quimicas geradas pelo uso do mecurio, dentre outras
substincias. O Estatuto do Garimpeiro (Lei n° 11.685/2008), ndo prevé
de forma clara e objetiva cadeias de responsabilidades e penas ou cria
mecanismos de rastreabilidade dos minérios aos quais é franqueada
a exploragdo. Outro ponto s3o dificuldades politicas, no sentido que
o setor encontra apoio em prefeituras, estados e outros instancias do
poder em dreas onde a atividade é desenvolvida a décadas ou séculos.

Outra atividade que ja estd na regido Amazonia a décadas é
narcotréfico. De fato, ao olhar para os paises amazdnicos é possivel
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identificar paises de origem, paises que sio rotas e paises que sdo
destinos. Os trés paises que sdo os maiores produtores de cocaina sdo
paises lindeiros. Bolivia, Peru e Coldmbia figuram a décadas nos rela-
torios de agéncias como United Nations Office on Drugs and Crime,
a Interpol e outras (UNODC, 2023a). Brasil, Equador e Venezuela fi-
guram a tempos como rotas para exportagdo da cocaina para os Esta-
dos Unidos, Europa e para outros paises espalhados nos cinco conti-
nentes (Franchi; Rodrigues, 2024). Embora os grandes consumidores
estegam em paises no norte global, o Brasil ja figura como um dos
maiores consumidores globais de cocaina, e os demais paises amazd-
nicos também n3o estdo isentos do consumo (UNODC, 2023b).

O entrelacamento entre as duas atividades vem ocorrendo de
forma mais sistemdtica no século XXI, devido a diversos fatores pa-
ralelos. A reorganizacio das entre alguns dos principais Atores Vio-
lentos Ndo Estatais e atores do Crime Organizado Transnacional na
América do Sul, foi um dos que levou alguns destes grupos a buscarem
reforcar suas presengas na regido amazonica. O senso de oportinida-
de e a necessidade constante de formar de lavar os recursos oriundos
do narcotrafico fez com quem alguns destes grupos se aproximassem
de atividades como o garimpo (Wagner; Hunter, 2020). As dindmicas
de interagdo entre as organizag¢des criminosas e a atividade do ga-
rimpo variam de pais e/ou regido, e podem existir regides onde ndo se
conectam (Franchi, 2023).

Alguns dos territérios onde operam podem ser préximos ou
dentro de terras indigenas. O garimpo € proibido em Terras Indigenas,
Parques Nacionais e outras unidades de conservagdo integral. Deste
modo qualquer garimpo em uma Terra Indigena € ilegal. Dados do
Censipam, obtidos e trabalhados por Furtado e outros pesquisadores,
mostram que em 2023 havia 26.791,77 hectares em Terras Indigenas
na Amazdnia Legal afetados pelo garimpo ilegal (Furtado; et. al. 2024.
p. 36). Destas, apenas a Yanomani esta na drea de responsabilidade do
CMA, as outras estdo na drea de responsabilidade terrotorial do Co-
mando Militar do Norte, com sede em Belém (ver grafico).
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Gréfico - O garimpo em terras indigenas na Amazénia Legal (%)
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Fonte: Adaptado de Furtado et al., 2024

Buscando mitigar esse cendrio o Governo Federal vem empre-
gando as Forcas Armadas para apoiar outros érgaos de seguranga e
fiscalizacdo, para realizar a desintrusdo das terras indigenas. Desde
a priemira operac¢io na Terra Indigena Yanomami, em Fevereiro de
2022, 0 CMA esteve envolvido de forma initerrupta

A Terra Indigena do Vale do Javari, que € a segunda maior terra
indigena do Brasil, onde existem a maior concentracdo de povos isola-
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dos. O CMA operou por mais de 120 dias, com diferentes tipos de a¢Ges
como: reconhecimentos dos eixos fluviais, combate ao garimpo ilegal
e outros ilicitos, a¢Ges civicos-sociais, reconhecimentos de fronteiras,
entre outras atividades (ver figura 1). Os resultados tangiveis reporta-
dos pelo CMA foram: 44 dragas destruidas e 91 dragas impedidas de
continuar suas a¢des; apreensio de 82 kg de mercurio (CMA, 2024).

Figura 1 - Operacdes da Terra Indigena Vale do Javari

OPERACOES NA TIV)

/ > OPERAGAO JACUIXITO
> OPERACAO CURARETINGA IV

»> OPERAGAO ESCUDO — APOIO
A FUNAI

» OPERACAO CURARETINGA VII

»> ACISOS E REFRON DURANTE

\ 0S RODIZIOS DOS PELOTOES 7

| 122 DIAS DE OPERAGOE

Fonte: CMA, 2024

J4, nas primeiras Operagdes na Terra Indigena Yanomami,
foram realizadas acOes preventivas, acles repressivas e agdes hu-
manitédrias (como j4 descritas nos capitulos anteriores). Alguns re-
sultados obtidos foram a reduc¢io de cerca de 78,5% nas dreas de
garimpo, de 80% na presenca de garimpeiros e de 90% nos voos ili-
citos (CMA, 2024). A continua¢do da Opera¢io Yanomami foram as
Operagdo CATRIMANI I e II envolveu a realizagdo de a¢Oes repressi-
vas e humanitdrias. Nas a¢Oes repressivas da Operacdo Catrimani I,
foram realizados mais de 178 reconhecimentos na faixa de fronteiras,
25 operacdes interagéncias. Embora o foco fosse a desintrusdo dos
garimpeiros, como muitas vezes as atividades de crimes ambientais
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e o narcotrifico ou outras atividades ilicitas ocorrem em paralelo,
houve outros resultados como: a apreensio de mais 1559M?* de ma-
deira; apreensdo cerca de 1,5 toneladas de maconha; 118 Kg de pasta
base; 64 armas de fogo. Diretamenete relacionados ao garimpo o
CMA destacou a apreensdo de 11,45 quilos de ouro e 39 toneladas de
cassiterita; 18 aeronaves; 25 veiculos; cerca de 92 mil litros de com-
bustivel; a apreensdo ou destruic¢io de 121 dragas e 477 motores usa-
do na extra¢io do minério (CMA, 2024). Com tais a¢Ges houve uma
reducgdo acentuada das dreas de garimpo ativas dentro da TI Yano-
mami, de cerca de 814 em 2022 para cerca de 54 em 2024, gerando
uma reducdo de cerca de 96%, conforme dados do painel de moni-
toramento de ilicitos da TIY (BRASIL, 2024). Em 2024, os garimpos
e acampamentos desativados ou abandonados durante a operacéo
CATRIMANI II, perfizeram um total de aproximadamente 760 hec-
tares. Somados a outros 52 hectares de 26 pistas de pouso inutiliza-
das (CMA, 2024).

Os numeros nos ddo uma dimensao do tangivel realizado pelo
CMA, em cooperacdo com outras agéncias do governo federal e esta-
dual. Entretando, existem dimensdes mais complexas de se mensu-
rar. Quantos hectares de florestas ndo foram desmatados para a ati-
vidade do garimpo? Quantos quildmetros de rios deixaram de sofrer
como assoreamento e a polui¢do? Quanto de mercurios deixou de ser
ingerido pelos indigenas e ribeirinhos que se alimentam de pescados
e usam as aguas dos rios para consumo e outras atividades? Quanto
maior estd a percepcdo de seguranca para as familias de indigenas
que vivem proximas as dreas de garimpo ou nos corredores utiliza-
dos para acessar tais dreas? Quantas centaneas de kilos de ouro que
sairia ilegalmente do pais deixou de ser extraido, contrabandeado ou
esquentado ilicitamente desde fevereiro de 2022?

O Exército Brasileiro, por meio do Comando Militar da Ama-
zOnia e diversas outras agéncias e institui¢Ges direta e indiretamente
envolvidas com o combate ao garimpo ilegal e a salvaguarda dos direi-
tos dos povos origindrios tem feito sua parte sempre que solicitadas,
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nos limites da atuagdo legal e das capacidades humanas, de meios e
orcamentdrias de cada. Mas é preciso que o pais enfrente o debate so-
bre o futuro do garimpo e dos homens e mulheres que vivem de forma
direta e indiretamente ligados a esta atividade. Nenhuma solug¢ao dou-
radoura vai passar apenas por a¢des de comando e controle. E preciso
pensar em desenvolvimento em um sentido amplo e em processo que
levam alternativas efetivas.
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Este livro é um dos frutos do esforco coletivo de
diferentes pesquisadores que se propuseram a
pensar questoes importantes para a Defesa e a
Seguranca na Amazonia.

A tematica transversal sao as ameacas estatais
e nao-estatais nas fronteiras dos paises amazo-
nicos. Antigas reivindicacoes e litigios fronteiri-
cos; o combate aos crimes ambientais e crimes
transnacionais; as acoes das forgcas armadas na
regiao; dentre outros temas.

Os textos aqui presentes sao oriundos, direta ou
indiretamente, rede de académicos e militares
entorno do projeto “Defesa Nacional, Fronteiras
e Migracoes (PROCAD-Defesa)“. O projeto foi fi-
nanciado pela Coordenacao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo
Ministério da Defesa.

ISBN 978 65-88169-12-4

“m ““m MINIS

DEFESA






