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RESUMO

A Amazonia é devastada através de varias frentes, seja a natureza ou as culturas ali
insertas. A mineracdo em terras indigenas brasileiras possui dinamica social,
ambiental e econdmica que sdo objeto de analise de carater interdisciplinar, em
especifico da exploracdo aurifera no Rio Uraricoera, Terra Indigena Yanomami,
Roraima - Brasil. A metodologia do trabalho envolve exame bibliografico e
documental, especialmente de processos judiciais em curso na Justica Federal em
Roraima, em que foram analisados qualitativa e quantitativamente depoimentos de
519 garimpeiros entre os anos de 2010 e 2017, bem como a observagéo participante
do autor e orientadora, para compreensdo do fenébmeno. Elucidou-se, através da
andlise dos dados e percepc¢do dos atores, em cotejo com a literatura cientifica, a
dindmica do garimpo, apontando-se como se da a extracao, destinacao do ouro como
mercadoria, envolvidos, prejuizos, alternativas econdmicas a atividade ilegal e a
insustentabilidade dessa exploracdo. A analise teve como cerne a voz Yanomami e
0S severos prejuizos causados pela atividade ilegal aos indigenas e a sua terra-
floresta, decorrente também de falha fiscalizacdo do Estado. A atividade garimpeira
gera externalidades econbémicas e h& divergéncias entre a protecdo e
responsabilidades inscritos na ordem juridica brasileira e o fenbmeno clandestino
estudado, em violagdo as vozes indigenas, cientificas e a imperativo ético, que
coadunam na possibilidade de prejuizos e no fim do mundo e do povo Yanomami
decorrente da insustentabilidade da atividade desenvolvida. A insustentabilidade é
clamada pelos Yanomami, especialmente na voz do Xama Davi Kopenawa, indo os
saberes indigenas ao encontro da literatura cientifica e filoséfica, especialmente em
face dos males causados pelo mercurio e auséncias estatais. No garimpo séo
estabelecidas novas relacdes de poder paralegal. Atuacdes pontuais do Estado vem
sendo insuficientes para interromper a atividade lucrativa que destréi a Amazoénia e
seus povos e que vem culminando no fim do mundo Yanomami.

Palavras-chave: Garimpo; Ouro; Terra Indigena; Sustentabilidade; Amazénia.



ABSTRACT

The Amazon region has been devastated in several aspects, be them nature itself or
different cultures living in there. Mining activity in Brazilian indigenous lands - mainly
gold mining in Uraricoera River, Yanomami Indigenous Land, Roraima State, Brazil -
has social, environmental and economic dynamics that are the object of
interdisciplinary analysis. The current study followed the bibliographic and
documentary examination approach, mainly the examination of legal proceedings
underway in the Federal Court of Roraima State. Testimonies by 519 prospectors
given from 2010 to 2017 were qualitative and quantitative analyzed. The author and
the advisor professor also adopted the participatory observation technique to help
better understanding the herein assessed phenomenon. Data and actors’ perception
were analyzed and compared to the scientific literature in order to explain the mining
dynamics by pointing out how the extraction process takes place, gold destination as
a commodity, individuals involved in it, losses, economic alternatives to illegal mining
and to its unsustainable operational process. The analysis was based on the testimony
of Yanomami individuals and on severe damages caused by this illegal activity to
indigenous people and to their forest-land due to ineffective State inspection. Mining
generates economic externalities; in addition, there are divergences between
protection and accountability addressed in the Brazilian Legislation and the herein
investigated illegal phenomenon, which violates indigenous and scientific voices and
the ethical imperative. This violation contributes to losses and can lead to the end of
the Yanomami world/people due to the unsustainability of illegal mining in their land,
which is highlighted by the Yanomami people, mainly by Shaman Davi Kopenawa.
Thus, indigenous knowledge meets the scientific and philosophical literature, mainly
when it comes to damages caused by mercury and State neglect. Mining establishes
new paralegal power relationships. Punctual actions taken by the State have been
insufficient to stop this profitable activity that nowadays destroys the Amazon and its
peoples and that is leading the Yanomami world to its end.

Keywords: Gold Mining; Indigenous Land; Sustainability; Amazon.
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INTRODUCAO

A garimpagem na AmazOnia, enquanto atividade extrativa mineral implica,
necessariamente, na transformacao da paisagem e da natureza, bem como em uma
série de problemas sociais. Os conflitos sociais decorrentes da invasdo de terras
indigenas e os impactos ambientais sdo evidentes. Dentre eles, desmatamento,
assoreamento e a contaminacdo, por mercurio, dos rios, animais silvestres e do

homem.

A area do Rio Uraricoera localiza-se a noroeste do Estado de Roraima, na
Amazobnia brasileira, no interior da Terra Indigena Yanomami, demarcada pelo
governo brasileiro no ano de 1992 (BRASIL, 1992).

Estudos (VEGA et al, 2018; FIOCRUZ, 2016) confirmaram que indigenas de
comunidades proximas aos garimpos do rio Uraricoera apresentaram indices
preocupantes de contaminacao pelo mercurio, um metal toxico e com propriedades
de bioacumulacédo, especialmente sob a forma de metilmercurio, que produz danos
graves e permanentes a saude (LARINI, 1997; GIBB, O'LEARY, 2014).

O Brasil subscreveu em julho de 2017 a Convengao de Minamata sobre
Mercurio, que objetiva o controle do uso de mercurio para protecdo da saude humana
e do meio ambiente. Esta norma internacional deve ser compreendida em
consonancia com a legislacao internacional de direitos humanos, mormente no que
concerne a protecdo de minorias indigenas, os aspectos histérico-culturais e da
universalidade dos direitos humanos protegidos também na Constituicdo Federal de
1988.

Segundo o censo, em 2010 a populacdo indigena no Brasil era de 817.963
pessoas, sendo 342.836 indios na Regido Norte do pais. No Estado federado de
Roraima, 49.637 pessoas se declararam indigenas, o quinto Estado com maior
populacao indigena, sendo 21.982 da etnia Yanomami, moradores da terra indigena
com maior populacdo do Estado (BRASIL, 2012).

As terras indigenas demarcadas compdem 46% do territério de Roraima
(BRASIL, 2010). Onze por cento da populacdo de Roraima é composta por indigenas,
sendo o Estado da federacdo com maior populagéao indigena em relagdo ao numero
de habitantes total (BRASIL, 2012).
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Os Yanomami tém territério demarcado de aproximadamente 97.000 km?
localizado no extremo norte do Brasil, na porcdo oeste de Roraima e norte do
Amazonas (BRASIL, 2010). A terra indigena foi homologada pelo governo federal em
decreto do ano de 1992 (BRASIL, 1992).

O rio Uraricoera tem 735 km de extenséo, em trecho de floresta amazonica, em
sua maior porcdo na Terra Indigena Yanomami, com nascente a noroeste do Estado
de Roraima, nas proximidades da fronteira Brasil-Venezuela. Esse rio tem foz em
confluéncia com o rio Tacutu, na formacdo do Rio Branco (CAMPOS, 2011), sendo
um dos rios mais importantes da bacia hidrografica do Estado de Roraima.

O Uraricoera é rio de dificil navegacao, sendo possivel navegar apenas em
pequenas embarcacfes chamadas voadeiras ou em canoas. No curso do rio séao
montadas e posicionadas balsas ou dragas, para extracao de ouro na Terra Indigena
Yanomami, através de processo de suc¢do mecéanica da terra do leito do rio,
separacdo por gravimetria e uso do mercurio para amalgamacao e coleta do ouro,
gerando danos ao meio ambiente e & populacéo indigena (FIOCRUZ, 2016; FRERY
et. al, 2001; OLIVEIRO-VERBEL, CABALLERO-GALLARDO, NEGRETE-MARRUGO,
2011; VELASQUEZ-LOPEZ, 2010).

A exploracao de ouro na Amazénia, em especial na Terra Indigena Yanomami
€ um fenbmeno que envolve organizacdo, capital e trabalho de pessoas envolvidas
na atividade ilicita, precariamente fiscalizada pelo Estado (CAMPOS, 2011), em area
sem acesso por rodovia e com acesso fluvial e aéreo extremamente dificeis, em razéo
das caracteristicas geogréficas da regiao.

No século XXI houve substancial aumento do preco do ouro no mercado
(WANDERLEY, 2015), o que recrudesceu a atuacao ilicita de garimpeiros em terras
indigenas. A extracdo, lavagem e comercializacdo do ouro é atividade criminosa que
envolve logistica arquitetada e onerosa, sendo estimado em cem milhdes de reais o
faturamento da extracdo mensal de ouro no rio Uraricoera, na Terra Indigena
Yanomami, em face de diversas balsas que operam clandestinamente e
constantemente na regido, sem qualquer compromisso com sustentabilidade ou com
0 meio ambiente afetado, envolvendo corrupcdo de servidores publicos, conforme
dados analisados nesta tese.

O Estado atua, através de 6rgdos como o DNPM, Policia Federal, FUNAI,
IBAMA, Policia Militar, FUNASA e SESAI, em varias formas de enfrentamento, no

cumprimento de legislacdo que veda e criminaliza a exploragdo do ouro em terras
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indigenas, bem como através do Congresso Nacional, em projetos legislativos na
intenc@o de regular a extragcdo mineral em territorio indigena (BRASIL, 1996; 2000;
2013).

Ha 129 requerimentos minerarios para exploracdo de ouro na Terra Indigena
Yanomami (CAMPOS, 2011). O deferimento de tal exploracdo pelo Estado é
atualmente vedado, por norma do artigo 231 § 3° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e inexisténcia de autorizacdo do Congresso Nacional. Toda exploracdo de ouro
atual na Terra Indigena Yanomami € ilegal.

Sustentabilidade, enquanto conceito na otica ocidental, sinénimo de
desenvolvimento sustentavel, foi criado na década de 1970, como a exploracdo dos
recursos naturais com satisfacdo das necessidades presentes, sem comprometer a
satisfacdo das necessidades das geracdes futuras (ONU, 2017). Tal conceito vem
sendo discutido e normatizado por Estados-Nacdes no ambito da Organizagédo das
NacBes Unidas em encontros como a Cupula da Terra - Eco-92; Cupula de
Johannesburgo de 2002; Rio+20 em 2012 e Conferéncia sobre o Clima COP21 em
Paris, no ano de 2015.

Sao discutidos na literatura cientifica os fracassos de tais discursos e acdes
globalizantes de sustentabilidade dos Estados Nacionais no ambito da Organizacéo
das Nacdes Unidas, com destaque aos prejuizos locais nos paises em
desenvolvimento dos projetos e acdes globais de desenvolvimento sustentavel e ao

fato de que

O Desenvolvimento Sustentével, nos termos em que vem sendo posto
— quer como discurso oficial, quer a partir de suas Vvarias
interpretacdes — e implementado, por meio de intervengbes e de
projetos de ajuda preservacionista, como o PPG7, por exemplo, em
areas ecoldgicas, visa diretamente a manter o dominio e o controle
sobre 0s recursos naturais, a0 mesmo tempo em que minimiza a critica
ao proprio modelo de desenvolvimento econdémico (FERNANDES,
2003, p. 15).

Os pos-modernos rendem criticas ao conceito, “alegando que o
desenvolvimento tem funcionado como uma armadilha ideoldgica construida para
perpetuar as relagdes assimétricas entre as minorias e as maiorias dominadas, dentro
de cada pais e entre paises” (SACHS, 2008, p. 26)

Do antropologo Viveiros de Castro extraimos o estudo (e a plena consideracao)
do pensamento amerindio, para, sob um olhar perspectivo amerindio, analisar a
dindmica extracdo de ouro na Terra Indigena Yanomami. Em Viveiros de Castro

aferimos que o conjunto de indigenas das Américas, do Alasca a Terra do Fogo, tém
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semelhancas de formas de pensar e de cultura que merecem atencdo em suas obras.

As particularidades de cada comunidade indigena ndo podem ser olvidadas e séo

significativas, mas os tracos comuns, decorrentes de uma migracao asiatica originaria

aceita cientificamente, sdo também relevantes.

Esse olhar perspectivo amerindio ndo se confunde com o “perspectivismo

amerindio”, que

foi 0 nome que T.S. Lima e E. Viveiros de Castro escolheram para
designar uma nocao muito difundida na América indigena (anatémica
e culturalmente), pois o que ela vé de si mesma é sua “alma”, uma
imagem interna que € como a sombra ou eco do estado humanoide
ancestral de todos os existentes. (...) Assim, todo existente no cosmos
se vé a si mesmo como humano; mas nao vé as outras espécies como
tal (isto, ocioso sublinhar, se aplica igualmente & nossa espécie). A
“humanidade” é assim ao mesmo tempo uma condi¢do universal e uma
perspectiva estritamente déitica e auto-referencial. (...). (DANOWSKI;
VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 95).

Viveiros de Castro, em discurso de 06 de agosto de 20141 na Feira Literaria de

Paraty, afirmou, sobre a sustentabilidade ambiental, que:

(....) hoje a gente estd em um momento crucial, no qual os indios, ao
mesmo tempo, aparecem no momento em que eles estdo de alguma
forma em vias de desaparecer. De desaparecer nesse sentido: de que
passa um trator por cima; de que construam uma hidrelétrica por cima;
de que destruam a floresta na qual eles vivem, ou para simplificar, ou
para complicar, para dramatizar; para falar como David Kopenawa: os
indios estdo vendo o céu cair em cima da cabeca deles, mas dessa
vez pelo menos o céu ndo vai cair sé em cima da cabeca deles, vai cair
sobre a cabeca de nds todos, porque nds estamos passando por um
momento de crise planetaria global que vai nos levar a todos para um
outro patamar de situacdo de vida de toda a espécie humana e de
outras espécies do planeta e dentro dessa nova situacdo que se
desenha e que vai, em um ritmo acelerado, provavelmente nos levar
daqui a 20 ou 30 anos a um mundo propriamente irrespiravel, nés
vamos ver essa orgulhosa civilizacdo da qual nos orgulhamos de
pertencer, tendo que baixar a bola, baixar a cabec¢a e se humilhar do
mal que fez a toda a espécie humana e a todas as infinidades de outras
espécies na terra. Nesse contexto, é possivel que s sobrem os indios.
E possivel que os indios seja um exemplo de como é possivel viver no
planeta sem destrui-lo. E possivel viver num pais sem arrasa-lo.

A atuacao dos garimpeiros, do Estado e o saber Yanomami s&o elementos para

o entendimento da exploracdo de ouro na Terra Indigena Yanomami, dos atores

envolvidos, reflexos ao meio ambiente e da sustentabilidade.

O tema exige compreensao interdisciplinar, pois

A “natureza” ou “ambiente”, em suma, seria algo sério demais para ser
deixado exclusivamente nas maos (e nos orgamentos de pesquisa...)
dos cientistas naturais. Tanto mais que as distingbes entre
“ambientado” e “ambientante”, natureza e cultura, tornam-se teérica e

! Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=G9nmbFnanDQ. Acesso em: 06 maio 2020.
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empiricamente cada vez mais probleméticas. Nao ha como discordar
desse arrazoado e desse pleito, em particular do argumento de que, se
as ciéncias “naturais” do Sistema Terra sao capazes de parametrizar e
modelar quantitativamente a evolucéo geofisica da crise planetaria, a
contribuicdo das ciéncias humanas é entretanto indispensavel para
compreenderem as consequéncias sociopoliticas, se articularem as
respostas possiveis e se firmarem 0s compromissos aceitaveis por
parte de uma “humanidade” que se apresenta imediatamente como
dividida em coletivos dotados de interesses e entendimentos variaveis
e conflitantes a respeito dos valores vitais, e cuja situacdo futura, em
geral, sera provavelmente tdo diferente do Capitalismo Mundial
Integrado de hoje quanto do mundo medieval ou das sociedades
paleoliticas (...). (DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 21).

Buscou-se na pesquisa compreender a dinamica do fenbmeno da exploracao
de ouro no rio Uraricoera, na terra indigena Yanomami, neste século XXI, cotejando
a atuacado dos garimpeiros, do Estado e de seus 6rgéos, os reflexos da atividade ao
meio ambiente e eventuais possibilidades dessa exploracédo de forma sustentavel. Na
pesquisa, a partir dos dados em cotejo com a literatura cientifica e os saberes
Yanomami, busca-se resposta as questdes: Como se da a exploracao garimpeira de
ouro no Rio Uraricoera - Terra Indigena Yanomami? Traz que reflexos ambientais,
sociais e econbmicos? De que forma é compreendida a insustentabilidade da
atividade nas percepgdes indigenas, dos garimpeiros e de Estado? H& eventuais

possibilidades dessa exploracédo de forma sustentavel?

Os objetivos sdo compreender a exploracdo de ouro no Rio Uraricoera - Terra
Indigena Yanomami no século XXI: a atuacao dos garimpeiros, do Estado, efeitos do
mercurio e os reflexos ao meio ambiente e insustentabilidade social, econémica e
ambiental; identificar a atuacédo dos garimpeiros e outros envolvidos no garimpo, dos
orgaos do Estado e os impactos ao meio ambiente sob 6tica dos atores ndo indigenas
e identificar os saberes Yanomami sobre a exploracéo de ouro na terra indigena e os

reflexos ao meio ambiente, com recorte temporal entre os anos de 2010 e 2017.

Como elemento da compreensdo do fendmeno, foi apurada a percepcao dos
indios Yanomami acerca da exploracdo de ouro e sustentabilidade, sob perspectiva
indigena, em voz contra majoritaria em Roraima, que quer um crescimento econémico
a qualquer custo, sem qualquer consulta ou consideracdo da voz de minorias
indigenas ou do meio ambiente afetado.

A pesquisa traz elementos para melhor compreensdo da dindmica social,
econdbmica e ambiental do garimpo na Terra Indigena Yanomami e dos atores

envolvidos. O estudo possibilita subsidiar eventuais projetos legislativos que
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intencionem regulamentar a exploragdo de ouro na Terra Indigena Yanomami, com
reconhecimento a cultura e as tradicdes indigenas, ao meio ambiente,
sustentabilidade e as compreensfes da extracdo de ouro, seus atores e sua
sustentabilidade, possibilitando atuacdo mais eficiente dos oOrgdos estatais na
repressao e/ou regulacéo da atividade estudada. Permitira debruco académico sobre
fendbmeno de interesse global e local.

O pesquisador é académica e profissionalmente afeto ao objeto de estudo,
tendo acesso aos envolvidos e a dinamica pesquisada, possibilitando o
enriqguecimento do resultado da pesquisa. Na atuacao profissional do pesquisador,
como Delegado de Policia Federal, € possivel perceber falhas do Estado, através de
seus 6rgaos e servidores publicos, em atuacéo desorganizada e de forma etnocéntrica
sobre os Yanomami, sem a compreensao do logos Yanomami, o que pode culminar
em desrespeito ao meio ambiente, a sustentabilidade e ao proprio existir Yanomami.

A andlise do objeto de estudo e o confronto entre o fenbmeno e a compreenséo
de sustentabilidade global e local sdo fundamentais ao dialogo entre multiplas culturas
insertas no territério brasileiro. Possibilita melhor atuacdo e decisdes em politicas
publicas, lastreadas em preceitos cientificos globais, que afetem os indigenas locais,
cultura, seu territério e riquezas, todos estudados na pesquisa.

Debateu-se relagdes entre o ser humano (o ocidental e o indigena, o global e
o local, considerado o multiculturalismo), a natureza e o meio ambiente (afetados),
estes ndo apenas como simples categoria, mas condicdo da propria existéncia
humana no planeta, com mediacao do poder do Estado.

A pesquisa envolve também didlogo entre sustentabilidade (ou
desenvolvimento sustentavel) global, oficial, no ambito do Estado brasileiro e no
paradigma e desenvolvimento no ambito da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU,
2017) e sua compreensao local, sob perspectiva Yanomami, em espaco territorial
demarcado como territério indigena (BRASIL, 1992). Os amerindios tém
compreensao préopria do cosmo, considerando que “as categorias de Natureza e
Cultura, no pensamento amerindio, ndo s6 ndo subsumem os mesmos conteldos,
como ndo possuem o0 mesmo estatuto de seus analogos, configuracdes relacionais,
perspectivas moveis, em suma -pontos de vista” (CASTRO, 2002, p. 349).

O indigena, desde a conquista do territorio brasileiro, foi visto como 6bice as
intencdes dos poderes europeus nas terras descobertas. Podemos citar, nesse

sentido, o discurso do inglés Henry Bates, no século XIX:
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O indigena é um obice ao progresso (total incapacidade de se adaptar
a novas situagdes) em oposi¢cado aos imigrantes (bem mais flexiveis) ”.
(...) “Quem so6 viveu em paises cuja civilizagdo é antiga e onde é facil
encontrar pessoas que queiram trabalhar ndo pode imaginar as
dificuldades e aborrecimentos que surgem numa terra onde a classe
dos servos ignora o valor do dinheiro

(CARVALHO, 2005, p. 69-85).

O ouro extraido das terras indigenas é recurso natural (RIVAS, 2014) nao
renovavel, da espécie daqueles que “nao podem ser conservados a nao ser que nao
sejam utilizados e, neste caso, ndo seriam mais recursos” (WEID, 2010, p. 35). Sua
exploragdo gera danos irreversiveis ao meio ambiente, principalmente pelo uso e
descarte ilicito do mercuario na natureza (BRASIL, 1989), metal utilizado no processo
de extracdo de ouro (CASTILHOS et al., 2006; FRANKS et al, 2011; KEMP et al, 2010;
RIVAS, 2014, p. 41; VELASQUEZ-LOPEZ et al. 2010).

N&o ha controle da extracdo nem da poluicdo gerada pela atividade econdmica
ilicita de extracdo de ouro no rio Uraricoera, consistindo a poluicdo externalidade
negativa mensuravel (MANKIW, 2009), mas desconhecida em razdo da ineficiente
atuacao estatal na regiao de dificil acesso. Toda a sociedade suporta 0s prejuizos das
externalidades da atividade econdémica, que gera lucros para poucos financiadores e
executores da extragédo ilicita de ouro na Terra Indigena Yanomami.

Ha, entretanto, externalidades de atividade de exploracao de recursos naturais
que podem culminar no fim da terra-floresta Yanomami, sendo antevista pelos

economistas:

Vamos admitir, contudo, que a demanda atual para preservacao da
floresta Amazdnica seja baixa, entdo se decide corta-la para exporta-
la para o Japéo. Esta acao é irreversivel. Uma vez que essa floresta
seja cortada, levara centenas de anos para que possa se restabelecer
e ha uma significativa probabilidade de que tal fato nunca ocorra
(RIVAS, 2014, p. 41).

Na exploracdo das riquezas naturais em territorio indigena, até o final do
século XIX, antes do boom da borracha, a regido foi vista entdo sob uma perspectiva
perversamente liberal. Tudo nela poderia vingar desde que a ‘indoléncia’, a ‘preguica’,
a ‘corrupcdo dos costumes’, entre outras coisas pudessem ser removidas
(CARVALHO, 2005, p. 93).

O Estado realiza planos de desenvolvimento para a Amazbnia, mas tal
“‘desenvolvimento” resultou em 87 etnias indigenas destruidas na primeira metade do
século XX (LENA, 1991). Na construcéo diaria da nacéo brasileira, o Estado, em

respeito aos direitos humanos, teria funcéo primordial. Caberia ao Estado equilibrar
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0s pratos da balanca que envolvem aqueles que estéo explorando riquezas e aqueles
povos e culturas locais, explorados pelas novas e velhas fronteiras que marcam um
guestionavel desenvolvimento do pais., mas, ao contrario, no século XXI observa-se
que “o horizonte esta carregado, e os direitos dos indios, mais ameacados do que
nunca” (CUNHA, 2018, p. 441).

O discurso global do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2017) é objeto de
criticas, pois “tem a vantagem de possibilitar, de certa maneira, suavemente, uma das
formas mais severas e sutis de dominacdo de povos e grupos sociais, por meio da
apropriacdo e usufruto de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis”
(FERNANDES, 2003, p. 252).

A exploracdo de ouro, desenvolvimento e terras indigenas foram objeto de
pesquisas académicas no Brasil e no exterior (ALBERT, 1995; CAHETE, 1998; CURI,
2007; FIOCRUZ, 2016; ISAO, 1998; LIMA, 2005; MATHIS, 1993; OLIVEIRA, 2010;
PAZ, 2006; SILVA, 2005; SOUZA, 2008; WANDERLEY, 2015; XAVIER, 2010). A
sustentabilidade enquanto conceito no ambito das NacBes Unidas é estudada em
varias linhas de pesquisa, incluidas as relevantes criticas ao discurso oficial e
globalizante de sustentabilidade (CAVALCANTI, 2003; FERNANDES, 2003;
MORIMURA, 2009; REPETTO, 2006; ZHOURI, 2011).

A Amazobnia ja foi de interesse pelos limites politicos do territério do Estado
brasileiro, pela ocupacao populacional, pela borracha, pelos minerais garimpaveis,
pela agricultura e ha ainda certamente de surgirem outros interesses na regido. O
Estado deve sopesar tais interesses com a sustentabilidade, com a prote¢cdo ao meio
ambiente e as vozes dos movimentos indigenas, na protecdo desses que sao
explorados pela maioria, por vezes de forma criminosa.

Povos e culturas da Amazénia ainda nos parecem sob desfiguracao, “o outro”
de um Brasil em desenvolvimento insustentavel, com desmedida e ma fiscalizada
exploragéo de recursos naturais. A ineficiéncia na fiscalizagéo e controle da extragéo
ilicita de ouro torna este bem da Unido disponivel a quem se dispuser a extrai-lo,
convolando o recurso natural de interesse estratégico nacional em recurso
economicamente comum, consistente naquele “disponiveis gratuitamente para todos
que queiram usa-los” (MANKIW, 2009, p. 222).

Os indios sao vislumbrados pelo discurso dominante como uma macula que
precisa ser afastada para que a maquina pilotada pelos interesses econdmicos possa

transpor e impor fronteiras de desenvolvimento oficial, conforme politicas publicas que
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nao abarcam a participacdo das comunidades afetadas, em desobediéncia a norma
inscrita em convencao internacional com status supralegal no Brasil.

A racionalidade humana, advinda com a modernidade, tendo o homem como
apice dos seres no mundo, ratificado desde a visao sofista do homem como medida
de todas as coisas e até pela visdo biblica do homem como filho de Deus e dominador
dos outros seres, € questionada em culturas amerindias.

A cosmovisdo amerindia, e.g., aponta que “quando estdo reunidos em suas
aldeias na mata, p. ex., 0s animais despem as roupas e assumem sua figura humana
Em outros casos, a roupa seria como que transparente aos olhos da propria espécie
e dos xamas humanos” (CASTRO, 2002, p. 351).

O logos amerindio compreende que “cada espécie de ser aparece aos outros
seres como aparece para si mesma — como humana” (CASTRO, 2002, p. 354). A
propria condicdo humana no amerindio é, sob nossa Otica cientifica ocidental,
invertida do logos cientifico no século XXI, lastreado em Darwin e no evolucionismo.
“A condi¢ao original comum aos humanos e animais ndo é a animalidade, mas a
humanidade” (CASTRO, 2002, p. 355).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 inclui na protecdo do ordenamento
juridico os direitos previstos nos tratados internacionais aos quais o pais manifestou
adeséao, abrindo o leque de direitos fundamentais constitucionalmente previstos a

inovacdes trazidas por normas internacionais de direitos humanos, demonstrando que

a Constituicdo ndo detém a pretenséo de completude. A incompletude
da Carta aponta para sua abertura, 0 que permite a flexibilidade
necessaria ao continuo desenvolvimento politico (PIOVESAN, 2011, p.
108).

A Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais (BRASIL, 2004) e a Convencao Americana de Direitos Humanos
(BRASIL, 1992b) e outros compromissos internacionais de direitos humanos objetos
de pesquisa tém supremacia, no ordenamento juridico brasileiro, sobre as leis
ordinarias que afetam diretamente os indigenas (PIOVESAN, 2011), como o Estatuto
do indio — Lei 6.001/73 (BRASIL, 1973).

O artigo primeiro do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, norma
internacional de direitos humanos com status supralegal no Brasil, no ambito do
sistema global de direitos humanos, prevé que “todos os povos tém direito a
autodeterminagao” (BRASIL, 1992), norma que pode ter interpretagcdo conjunta com

a Convencao 169 da OIT, também norma internacional de direitos humanos com
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status supralegal que afirma que “povos” pode ser interpretado para indigenas,
enquanto “regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢cdes ou
por legislacao especial” (BRASIL, 2004).

A regulacédo constitucional dos indios é objeto do artigo 231 da Constituicao
Federal. As terras indigenas sao de propriedade da Unido, nos termos do artigo 20 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1998). Em Roraima, as terras indigenas, tém riquezas
naturais no subsolo, objeto de cobica por pequenos e grandes garimpeiros, bem como
por empresas mineradoras.

Projetos de lei em tramitacdo neste ano de 2016, como a Proposta de Emenda
Constitucional 215 (BRASIL, 2000) e o Projeto de Lei 1610/1996 (BRASIL, 1996),
pretendem regular e facilitar a exploragcdo de minérios em territorio indigena, em
detrimento dos direitos indigenas sobre as riquezas minerais existentes em suas
terras.

Na utilizagdo de conceitos universais, mormente em foros universais de
discusséo de sustentabilidade, em néo respeitando particularidades dos povos, 0s
Estados podem acentuar desigualdades faticas na aplicacdo de normas. Ademais, ha
severas criticas aos conceitos universais de sustentabilidade que precisam ser
cotejados com as realidades locais de territorios indigenas e ndo podem ser apenas
retérica em projetos econémicos (CAVALCANTI, 2003) nem conceito que apenas
justifigue a apropriacdo total da natureza pelo sistema econbmico capitalista
(FERNANDES, 2003).

A pesquisa pela percep¢do indigena de sustentabilidade, na cosmoviséo
Yanomami, tem como premissa a obra do lider Xama David Kopenawa (2015). A partir
dos conceitos e consideracdes mencionados e desenvolvidos, discorremos na
pesquisa sobre a extracdo de ouro na Terra Indigena Yanomami, atuacdo dos
garimpeiros, do Estado e seus Orgaos, reflexos ao meio ambiente, percepcdes
indigenas e sustentabilidade.

A pesquisa foi qualitativa e envolveu analise bibliografica e documental,
abordando fontes primarias e secundarias, destacando-se acervo documental
existente em razdo da atividade profissional do pesquisador, tendo coletado e/ou
acompanhado depoimentos de atores envolvidos na exploracdo de ouro na Terra

Indigena Yanomami e operadores da logistica do garimpo em trabalhos investigativos
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policiais, como na Operacdo Policial Warari Koxi? (2014), bem como na Operagédo
Policial Xawara® (2012). Nestes documentos, atualmente de acesso publico em face
de processos penais em curso na Justica Federal em Roraima, ha dados essenciais
a compreensao do fenbmeno exploratorio do garimpo naquela terra indigena, que
foram cotejados exaustivamente com a literatura cientifica sobre a temética produzida
no século XXI. Foi autorizado judicialmente a extracdo desses dados em processos
penais. Houve deferimento do pedido do pesquisador a Justica Federal em Roraima,
apos manifestacéo favoravel do Ministério Publico Federal em Roraima.

A andlise do fendmeno sob otica Yanomami (CASTRO, 2002; 2015;
KOPENAWA; ALBERT, 2015) exigiu atuagdo do autor em reunibes e encontros
indigenas em Roraima, com analise dos discursos e interesses, bem como andlise de
escritos produzidos e/ou decorrentes de estudos com indigenas Yanomami. O Autor
€, portanto, observador participante dos fatos pesquisados. Davi Kopenawa,
presidente da Hutukara Associacdo Yanomami, € uma das vozes representativas que
compdem o discurso oficial da comunidade Yanomami e foi fonte de relevo para coleta
de dados para esta pesquisa.

A atuacdo profissional, em contato direto com servidores publicos e
particulares que atuam diretamente com populagées Yanomami em Roraima foram
também fontes para compreensdes de insustentabilidade do fendmeno. Nos
processos analisados, foram obtidos dados para compreensdo da garimpagem na
Terra Indigena Yanomami, com servidores do Distrito Sanitario Yanomami, 6rgao
vinculado ao Ministério da Saude; FUNAI, especificamente a Frente de Protecéo
Yanomami/Yekuana; ICMBIio; Policia Militar Ambiental; Policia Federal, Exército;
pilotos de empresas contratadas pelo poder publico para transporte de servidores e
ONGs, com destaque ao Instituto Sécioambiental e Hutukara.

Tais informacgdes, colhidas de agentes estatais ndo indios que trabalham na
terra indigena nos orgaos publicos citados, foram confrontados com os discursos
oficiais dos Yanomami e dos garimpeiros. Cotejou-se com a literatura cientifica, para
identificar as dissonancias das compreensdes da (in)sustentabilidade ambiental,

social e econdmica da exploracdo de ouro no rio Uraricoera entre 0s garimpeiros, 0

2 Disponivel em http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/05/pf-combate-extracao-ilegal-de-pedras-preciosas-
em-roraima. Acesso em: 27 abr. 2016.

3 Disponivel em http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2012/julho/operacao-xawara-combate-extracao-ilegal-de-
ouro-em-leitos-de-rios. Acesso em: 27 abr. 2016.
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http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/05/pf-combate-extracao-ilegal-de-pedras-preciosas-em-roraima
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2012/julho/operacao-xawara-combate-extracao-ilegal-de-ouro-em-leitos-de-rios
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2012/julho/operacao-xawara-combate-extracao-ilegal-de-ouro-em-leitos-de-rios
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Estado e os indigenas, tendo como baliza sobre sustentabilidade os documentos
oficiais da ONU e a producéo cientifica respectiva, inclusive as criticas ao discurso
oficial de sustentabilidade.

Os textos do primeiro capitulo da tese foram publicados ou aceitos em
periddicos, bem como defendidos e analisados em eventos cientificos mencionados
em rodapé desta tese.

No segundo capitulo estdo descritos os dados e metodologia de analise, que
permitiram a elaboracdo do primeiro e terceiro capitulos. No terceiro capitulo desta
tese ha o seu cerne — a confirmacédo da hipétese de insustentabilidade da exploracao
de ouro no Rio Uraricoera, Terra Indigena Yanomami, apds cotejo de dados empiricos

coletados pelo Autor, saberes Yanomami e literatura cientifica.

1. OURO YANOMAMI

1.1 DINAMICA ECONOMICA DO GARIMPO YANOMAMI4

Nos dois proximos capitulos iniciais, foram lancados olhares com lentes das
categorias da economia, enquanto elemento do conceito de sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel, sobre o fenbmeno da extracdo de ouro na Terra
Indigena Yanomami, com andlise dos dados demonstrados no capitulo 2 desta
pesquisa académica. Deu-se énfase as categorias firma, mercado e direito (COASE,
2016). Perquiriu-se as externalidades e a regulacéo estatal de comando e controle do
fendbmeno, propondo-se alternativa a atividade da garimpagem ilegal.

Propde-se alternativa econémica a atividade garimpeira ilegal, sem olvidar a

observacéao niilista de Stenger:

Os economistas e outros candidatos a producao de respostas globais
fundadas na “ciéncia” s6 existem para mim como poder de prejudicar.
A autoridade deles s6 existe na medida em que o mundo, nosso
mundo, permanega como esta — ou seja, fadado a barbarie. Suas “leis”
supbem, antes de tudo, que “ndés” fiquemos em nosso lugar,
desempenhemos o0s papéis que nos sdo atribuidos, tenhamos o
egoismo cego e a incapacidade congénita de pensar e de cooperar, 0
que faz da guerra econOmica generalizada e o Unico horizonte
concebivel.

4 Os capitulos 1.1 e 1.2 foram aceitos para publicacdo na Revista Direito Ambiental e Sociedade -
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/index, tendo como coautor o Professor Doutor
Alexandre Rivas, que ministrou a disciplina Valoracdo Ambiental no Doutoramento em Recursos Naturais —
UFRR.
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Na oOtica econdmica, a vida de todos os seres humanos é permeada por
escolhas. Tais escolhas sao direcionadas primariamente para possibilitar o sustento
préprio e da familia, do grupo social e para melhoria das condicfes de vida daqueles
gue fazem o tradeoff. Entretanto, essas escolhas “podem acabar por ignorar eventuais
custos e beneficios sociais, gerando externalidades, que podem ser negativas para a
sociedade” (TABAK, 2015, p. 322). Externalidades séo “efeitos colaterais (benéficos
ou prejudiciais) associados as transacdes de mercado” (RIVAS, 2014, p. 61). Neste
trabalho tratou-se de externalidades negativas.

Outras escolhas, de consumidores no mercado de joias de ouro, perpassam
pelo desconhecimento da origem da matéria prima, sendo comum compradores desse
mercado nao saberem “nada sobre as pessoas que fabricam os produtos que usamos
no cotidiano” (HARVEY, 2016, p. 19), estimulando um mercado que tem a ilicitude na
extracdo do recurso natural.

Algumas pessoas decidem, consoante esse olhar econdémico sobre o
fendbmeno estudado, como meio de sustento de vida, o exercicio do garimpo de ouro
na Terra Indigena Yanomami, oeste de Roraima, area de densa floresta amazénica e
de dificilimo acesso. Dessa atividade econdmica, que desafia leis estatais, decorrem
externalidades negativas ao meio ambiente e a sociedade, com reflexos danosos
diretos graves aos 22 mil indigenas residentes naquela terra indigena, em especial
aos que habitam proximos aos garimpos no Rio Uraricoera (VEGA et al., 2018;
FIOCRUZ, 2016). Em atividade ilicita, complexa e empresarial, ha divisdo de
atividades entre os aproximadamente cinco mil garimpeiros que ali trabalhavam no
ano de 2016 (BRASIL, 2016).

Esse fenbmeno da-se dentro de terra indigena demarcada desde o ano de
1992, em uma comunidade indigena que nao inserida ao sistema econémico, cabendo
destacar que “quando os economistas estudam o funcionamento do sistema
econdmico, estdo tratando dos efeitos das a¢des de individuos ou organizag¢des sobre
outros que operam no mesmo sistema” (COASE, 2016, p. 28).

Neste capitulo buscou-se compreenséo dos custos da montagem da firma para
exercicio da atividade clandestina de mineracao artesanal no Rio Uraricoera; insumos;
trabalho e pessoas envolvidas; remuneragao dos garimpeiros; producéo e venda do
ouro; mercado; preco; externalidade dessa atividade econbémica ilegal e altamente

poluente, bem como da regulacdo do Estado brasileiro a atividade econémica ilegal,
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com possiveis propostas ao Estado, alternativas a regulacéo da atividade classificada
como criminosa e realizada pelos garimpeiros.

A firma consiste na “organizagcado que converte insumos em produtos” (COASE,
2016, p. 39). Afirma, no garimpo, pode ser “classificada como atividade de pequena
e média mineracdo porque envolve, no méaximo, 20 pessoas por unidade produtiva
(RODRIGUES, 2017, p. 125).

A exploracdo econémica de ouro na Terra Indigena Yanomami se d& neste

século XXI em um contexto histérico chamado de Antropoceno:

O antropoceno (ou que outro nome se lhe queira dar) € uma é uma
época, no sentido geoldgico do termo, mas ele aponta para o fim da
“epocalidade” enquanto tal, no que concerne a espécie. Embora tenha
comecado conosco, muito provavelmente terminara sem nés: no
Antropoceno s6 devera dar lugar a uma outra época geoldgica muito
depois de termos desaparecido da face da Terra. Nosso presente é o
Antropoceno; este € 0 nosso tempo. Mas este tempo presente vai se
revelando um presente sem porvir, um presente passivo, portador de
um karma geofisico que esté inteiramente fora de nosso alcance anular
— 0 que torna tanto mais urgente e imperativa a tarefa de sua mitigacéo.
(DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p.16)

O funcionamento hodierno do garimpo no Rio Uraricoera, Terra Indigena
Yanomami, se da através de multiplas firmas informais com divisao do trabalho entre
os envolvidos. O gerente do garimpo ou da balsa € o administrador da firma,
normalmente financiada por uma pessoa cujo home ndo € citado ou € mesmo
desconhecido por todos os trabalhadores. O gerente que tem que contratar, por
exemplo, um mergulhador e uma cozinheira (normalmente do género feminino, como
sera demonstrado nos dados desta pesquisa — Capitulo 2), que se dispéem ao
trabalho em condi¢des precarissimas na selva amazénica, pois, para o administrador
no mercado garimpeiro, “a destreza de um trabalhador pode ser enquadrada na
mesma categoria que uma maquina ou instrumento de trabalho que facilita e abrevia
o trabalho e que, embora custe certa despesa, compensa essa despesa com lucro”
(HARVEY, 2016, p. 172).

O ouro, enquanto intocavel no leito do Rio Uraricoera ou adensado ao terreno
em barrancos as suas margens é um recurso natural. Depois de extraido da natureza,
€ uma mercadoria, “commodity complexa” que “possui tanto valor de uso como de
troca” (WANDERLEY, 2015, p. 22), negociada mundialmente no mercado, “objeto de
cobica e super-exploragdo por homens e nagdes em distintos tempos e espagos”

(idem, p. 6), com valor flutuante desde 1973 (idem, p. 15). Ha negociacdes no mercado
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mundial de ouro fisico ou de certificados de ouro depositado em instituicoes
financeiras.

O preco em dolar do ouro no mercado internacional é retratado no grafico
abaixo, que aponta alta apos a crise mundial de 2008 e razoavel estabilidade nos

ualtimos cinco anos, no valor aproximado de US$ 40,00 o grama.

Figura: Valor do preco do grama do ouro de 2009 a 2019
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Fonte: https://www.gold.org/data/gold-price. Acesso em 30 jun. 2019.

Mais que um bem escasso ou uma mercadoria, o “significado simbdlico do ouro
por aferir e sustentar os valores monetarios dele, atribuindo ao metal liquidez, assim
como, dando-lhe o sentido especial de reserva monetaria” (WANDERLEY, 2015, p.
26).

No curso do rio Uraricoera, noroeste de Roraima, no extremo norte do Brasil,
em area de densa floresta, sdo montadas e posicionadas balsas ou dragas para
extracdo de ouro, através de processo de succdo mecanica da terra do leito do rio ou
do jateamento de barrancos as suas margens, ulteriores processos gravimétricos para
separacdo do ouro e posterior uso do mercurio para amalgamacao, separacao e
coleta do ouro mediante aguecimento do amalgama, gerando emissédo de mercurio no
meio ambiente e danos imensuraveis, em especial a populacdo indigena contaminada
(VEGA et al., 2018; FIOCRUZ, 2016).

Apos a extracao do recurso natural (RIVAS, 2014) nao renovavel, daqueles que
“ndo podem ser conservados a nao ser que nao sejam utilizados e, neste caso, nao
seriam mais recursos” (WEID, 2010, p. 35), ha a venda da commodity na capital de
Roraima, podendo ainda ser comercializada em quaisquer outras cidades do Brasil ou

do mundo, através de mecanismos de lavagem de dinheiro, para insercdo do ouro
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extraido ilicitamente no mercado legal. Essa inser¢do do ouro no mercado formal serd
objeto de anélise no capitulo 1.3.

No recorte especifico deste capitulo foram analisados o contetdo de narrativas
de 152 garimpeiros, dos 519 analisados inicialmente nesta pesquisa académica.
Garimpeiro € categoria que engloba “todos os trabalhadores envolvidos na atividade
de extracdo de substancia mineral” (RODRIGUES, 2017, p. 29). O recorte temporal
se deu entre os anos de 2010 a 2017, em contelddo insito em processos penais em
curso na Justica Federal em Roraima. Esses depoimentos foram selecionados em
processos penais de forma qualitativa, por trazerem elementos para compreensao
econdmica do fenémeno.

Tais processos penais decorrentes de acdes de 6rgaos policiais na Terra
Indigena Yanomami, com apreensdes de bens e prisdo de suspeitos. Os garimpeiros,
cujos depoimentos foram objeto de analise, foram conduzidos a Delegacia de Policia
como testemunhas ou apresentados como suspeitos dos crimes de usurpacgao de bem
da Unido — artigo 2° da lei 8.176/91 (BRASIL, 1991) e/ou crime ambiental — artigo 55
da lei 9.605/98 (BRASIL, 1988).

Computou-se, nos processos pesquisados, com recorte para esta analise
econdmica, 116 homens e 36 mulheres, sendo 45 anos a idade média masculina e 35
anos a feminina; a maioria — 110 garimpeiros - tem baixo ou nenhum grau de
escolaridade, com nivel fundamental (18), fundamental incompleto (80), ou
analfabetos (12).

Das mulheres, 15 afirmaram trabalhar como cozinheiras, 3 como prostitutas, 3
afirmaram exercer as profissbes de cozinheira e prostituta e 1 de cozinheira e
cabeleireira. Pelo trabalho, afirmaram cobrar de 2g a 3g de ouro diariamente na
cozinha ou por cada programa sexual. Uma disse ser administradora do garimpo e
outras 11 afirmaram-se vendedoras e 2 ndo declararam profisséo.

Os trabalhos desempenhados no garimpo declarados pelos homens foram 31
mergulhadores, 50 garimpeiros, 9 vendedores e transportadores terrestres, 5
transportadores fluviais, 6 mecanicos, 3 removedores de residuos de ouro aderido ao
maquinario, 2 transportadores fluviais e garimpeiros, 2 carregadores, 1 transportador
terrestre, 1 cozinheiro, 1 ajudante e 1 jateador de agua. Quatro homens néo
declararam qual atividade desempenham no garimpo.

Buscando dados financeiros nos depoimentos, apuramos que o valor médio do

ouro em moeda nacional foi de R$ 91,21 o grama. Em poder dos 155 garimpeiros foi
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apreendido um total de 2.720,9 g de ouro, sendo a maior apreensdo no montante de
1500g em poder de R.O., garimpeiro nascido em 01/09/1980 em Pedreiras/Maranhé&o
e morador de Boa Vista — Roraima, nivel de instrucdo fundamental incompleto, que
declarou profissdo de pescador e, no garimpo, afirmou que é “marreteiro”, isto €&,
vendedor de produtos em geral para outros garimpeiros, pagando de 70 a 80 gramas
de ouro por frete fluvial da mercadoria no curso do Rio Uraricoera.

A maioria dos garimpeiros nao teve o ouro apreendido quando abordado por
agentes estatais. Foi afirmada nos depoimentos a visualizacdo de, em média, 27
balsas operando no garimpo do no Rio Uraricoera, destacando-se que 0s garimpeiros
nao navegam todo o rio e visualizam apenas parte do fenémeno no local de trabalho.

Um total de 55 dos 151 garimpeiros do universo analisado neste capitulo
afirmaram necessidade de pagar propina a servidores publicos para manutencao do
garimpo, sendo que 42 do total repetiram o nome de dois servidores publicos federais
como destinatarios dos valores da corrupgéo.

O servidor publico federal C. foi demitido do cargo publico em 08 de junho de
2020, por “violar o dever de guardar sigilo sobre assunto da reparticao; valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcdo publica; e praticar atos de improbidade administrativa e corrupgéo” (BRASIL,
2020) e o servidor publico federal P. foi destituido do cargo na mesma publicacédo do
Diario Oficial da Unido, pelos mesmos motivos.

Esses dois servidores publicos ja haviam sido afastados do trabalho em
decisdo cautelar da Justica Federal em Roraima, no bojo de investigagdo da Policia
Federal. Na literatura antropolégica de Viveiros de Castro, no prefacio da obra do
Xama Yanomami (KOPENAWA; ALBERT, 2015), houve citacdo desse afastamento
de servidores publicos, tendo, & época dos fatos, um dos servidores afastados negado
qualquer envolvimento com as praticas criminosas, em entrevistas a imprensa®. Ao
fim desta pesquisa, apesar da demissao em processo administrativo, o processo penal
contra os servidores ainda estava em curso, sem decisdo definitiva sobre os crimes

noticiados pelos garimpeiros.

> http://amazoniareal.com.br/ouro-da-terra-yanomami-era-vendido-em-empresa-da-avenida-paulista/ /

http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/05/dois-servidores-da-funai-em-rrsaoafastadosdocargo durante-
operacao.html / http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/05/servidor-afastado-da-funai-de-rr-nega-
envolvimento-com-garimpeiros.html. Acesso em 14 maio 2020.
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Narrativas de garimpeiros em processos criminais detalnam a dindmica do

garimpo no Rio Uraricoera:

NARRATIVAS EXTRAIDAS DE PROCESSOS CRIMINAIS

NOME DATA CONTEUDO DA NARRATIVA
A.S. 04/12/2014 QUE os garimpeiros hoje trabalham em grupos de trés mergulhadores,
por 24hs; QUE os garimpeiros ficam com 40% da extracdo; QUE os
outros 60% ficam com o dono da balsa; QUE essa divisao é feita apds
aretirada das 2 gramas de ouro referente ao pagamento da cozinheira;
QUE viu o dono da balsa pagando aos indios uma quantidade de ouro
gue ndo sabe informar; QUE além dos indios, o dono da balsa pagava
ao P. e C. [servidores publicos da Fundag&o Nacional do indio]; QUE
ndo sabia quanto era pago paraP.e C. .
O.R.P. 04/12/2014 QUE o declarante afirma que ndo h& um responsavel pelo garimpo
sendo cada um por si, cada dono de balsa é responsavel pela sua;
QUE o declarante afirma que cada balsa possui normalmente 06 (seis)
garimpeiros; QUE o declarante afirma que as pessoas conhecidos
como B., C. e P., também conhecido como P., sdo conhecidas por todo
mundo como sendo as pessoas costumavam trazer ouro para entregar
para os servidores da FUNAI de nome C. e P.; QUE cada balsa
colabora com 20g (vinte gramas) de ouro em média;
J.M.D.S. 21/10/2016 QUE ficou no garimpo por 45 dias abaixo do Waikas e perto dos
americanos que ficam no Palimild, QUE trabalham cerca de 6
mergulhadores por balsa além da cozinheira e do gerente, QUE a
cozinheira ganha 2g de ouro por dia, os mergulhadores ficam com 40%
da producéo e o restante fica para o dono da balsa
F.B.P. 11/05/2015 Que estava desempregada; Que subiu o garimpo ha cerca de dez dias;
Que conhece Laura; Que foi subiu o Rio Uraricoera junto com ela; Que
ha véarias formas de uma mulher ganhar dinheiro no garimpo,
cozinhando ou prostituindo-se
A.C.D.R.N. | 11/05/2015 Que chegou ao garimpo ha cerca de seis dias; Que permaneceu em
um acampamento por cerca de dois dias; Que, no acampamento, fazia
0 mesmo que outras mulheres, ou seja, cozinhava ou acompanhava
0S garimpeiros
Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto no capitulo 2.

O conteudo dos depoimentos aponta ainda que cada balsa opera com
aproximadamente cinco trabalhadores - o administrador, chamado de “dono”, e trés
mergulhadores que se revezam em turnos de 7 horas e auferem 40% da producgéo de
ouro da balsa, indo os outros 60% ao administrador. Algumas contam ainda com
cozinheiro(a) e/ou ajudante geral, que auferem salario diario em ouro, 1 a 2g/dia. Os
mergulhadores manuseiam o mercurio fornecido pelo dono da balsa, necessario na
proporcdo meédia de 1g de mercurio para extragdo de 1g de ouro, bem como
necessitam de cilindros de oxigénio e outros equipamentos para respiracao
subaquatica, também fornecido na logistica da administragdo ou geréncia da balsa.

A producéo diaria, por balsa, varia de 40 g a 100 g de ouro, com 20h de trabalho
diario médio, com funcionamento em sistema de revezamento de trabalho entre os

mergulhadores, gerando faturamento mensal por balsa de R$ 109.000,00 a R$
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273.000,00 decorrente da extragdo mensal de 1,2 a 3 quilos de ouro mensais por
balsa. Para esses resultados, sao utilizados de 20 a 100 g de mercurio mensalmente
por firma, o que € um dos maiores causadores de poluicdo e degradacao da qualidade
de vida Yanomami.

Cada um dos trés mergulhadores fica com aproximadamente R$ 14.500,00 a
R$ 36.400,00 de remuneracéo mensal do trabalho, sendo direcionados R$ 65.400,00
a 163.800,00 ao administrador da balsa, que € quem paga aos mergulhadores e
demais trabalhadores, bem como ao financiador da firma, que aufere a maior parte
dos lucros do garimpo.

Em Relatério de viagem da FUNAI - Fundacg&o Nacional do indio com objetivo
de monitorar ilicitos na Terra Indigena Yanomami em 16 de dezembro de 2016, foi
computada a atuacdo simultanea de 55 balsas atuando na extracdo de ouro no Rio
Uraricoera (BRASIL, 2016), o que culminaria, com lastro na analise qualitativa dos
depoimentos dos garimpeiros, em faturamento mensal de R$ 5.995.000,00 a R$
15.015.000,00, decorrente da extracdo de ouro no Rio Uraricoera, ao preco de
mercado do ouro na area de extracao ilicita, com poluicdo decorrente da emissao
aproximada de 13 a 66 quilos de mercurio anuais no Rio Uraricoera e nos barrancos
as suas margens.

O destino da maioria do ouro, apontado por garimpeiros, € o comércio no centro
de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, onde varias lojas ostentam na fachada a
propaganda “compra-se ouro”, ou outras cidades como lItaituba, no Para, onde a
exploracdo de ouro € licita e o valor de venda mais atrativo, fenbmeno que sera
explicado no capitulo 1.3. O mercado do ouro € ostensivo em Roraima, apesar de
ilicito, decorrente de sua origem ilegal em terras indigenas sem autorizacdo do
Estado.

1.2 EXTERNALIDADES DA GARIMPAGEM ILICITAE ,f\ EXPLORA(;AO
AUTORIZADA POR LEI COMO ALTERNATIVA ECONOMICA

Na economia, externalidade € um problema, quando o “mercado falha na
alocacao eficiente de recursos porque os direitos de propriedade ndo estdo bem
estabelecidos” (MANKIW, 2009, p. 226). No fenémeno estudado, essa falha
econdmica gera consequéncias ambientais e sociais, pois “os direitos de propriedades

sao insuficientes para evitar o uso geral de um recurso e onde seu uso descontrolado
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conduz a destruicdo ou ao prejuizo deste mesmo recurso” (RIVAS, 2014, p. 68),
culminando na subtracdo do bem, em beneficio de alguns poucos que atuam de forma
ilicita, com prejuizos a toda a sociedade.

No garimpo Yanomami, ndo podemos fazer compreensédo limitada de
externalidade as ciéncias econdmicas. Interdisciplinarmente, essas externalidades
podem levar ao fim de um povo, ao fim de seu mundo, seja em compreensdes
cientificas exaustivamente firmadas em laboratérios e estudos de campo, seja nas

cosmovisdes indigenas ou na metafisica insita a filosofia ou a obras de ficcéo:

O “fim do mundo” é um daqueles famosos problemas sobre os quais
Kant dizia que a razdo nao pode resolver, mas que ela tampouco pode
deixar de se colocar. E ela o faz necessariamente sob a forma da
fabulacdo mitica, ou, como se gosta de dizer hoje em dia, de
“narrativas” que nos orientem e nos motivem. O regime semioético do
mito, indiferente a verdade ou a falsidade empirica de seus contetdos,
instaura-se sempre que a relagdo entre os humanos como tais e suas
condi¢cdes mais gerais de existéncia se imp6e como problema para a
razdo. E se toda mitologia pode ser descrita como uma
esquematizacédo de condi¢Bes transcendentais em termo empiricos —
como uma retroprojecdo validante de certas razbes suficientes
imaginadas (“narrativizadas”) como causas eficiente -, entéo o corrente
impasse se torna tanto mais tragico, ou irbnico, quanto somos capazes
de ver tal problema da Razéo recebendo o aval do Entendimento. Pois
estamos aqui diante de um problema essencialmente metafisico, o fim
do mundo, formulado nos termos rigoroso dessas ciéncias
supremamente empiricas que sdo a climatologia, a geofisica, a
oceanografia, a bioquimica, a ecologia. (...)(DANOWSKI; VIVEIROS
DE CASTRO, 2014, p.17).

Na gestédo do patrimdnio da Unido, especificamente do ouro na Terra Indigena
Yanomami, h4 uma externalidade, uma grave falha de mercado a ser solucionada, em
relacdo a propriedade, pois “as forgcas que levam o mercado ao equilibrio nao
potencializam os beneficios sociais liquidos igualando os beneficios marginais sociais
com os custos marginais sociais” (RIVAS, 2014, p. 52).

O ouro extraido ndo € bem destituido de propriedade. Trata-se de bem do
patriménio da Unido, conforme regulacdo estatal do artigo 20, IX da Constituicdo
Federal de 1988. H& varios 6rgéos estatais com atribuicdes para atuar na protecao
desse patrimonio.

Entretanto, a extracdo do ouro € realizada clandestinamente por garimpeiros,
decorrente de fiscalizagdo precéria pela Unido. Tal ineficiéncia na fiscalizacgéo,
tornando o bem da Unido disponivel a quem se dispuser a extrai-lo, converte, no

contexto fatico abordado, considerando categorias econdémicas, 0 recurso natural
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privado — bem da Unido - em recurso comum, consistente naquele disponivel
“gratuitamente para todos que queiram usa-lo” (MANKIW, 2009, p. 222).
Outra grave falha sdo os prejuizos causados aos indigenas e ao meio

ambiente. Trata-se de externalidade negativa, isto é:

Quando a atividade de um agente econémico interfere no bem-estar
dos individuos por via estranha ao mercado; bem como quando alguns
dos custos ou beneficios oriundos da acdo do agente ndo séo
incorporados a seu calculo econdmico, recaindo, portanto, sobre
terceiros que nao intervieram na referida acdo, ou seja, o agente ndo
assume a responsabilidade pelos danos que ele préprio produziu (ndo
paga os custos da poluicao).

Por 6bvio, se 0 agente econdmico ndo arcar com os custos da poluicao
causada por sua propria atividade, tais custos serdo pagos por toda a
sociedade. Ademais, sua situacdo serd deslealmente vantajosa em
face dos concorrentes que respeitam o meio ambiente (COASE, 2016,
p. 51).

O garimpo ilegal € indissociavel da poluicdo, que “é provavelmente o mais
frequente exemplo citado de uma externalidade” (RIVAS, 2014, p. 61). Mineracao e
danos ao meio ambiente sao indissociaveis: “A mineracdo, a erosao e a extracao
irregular de recursos deixaram uma chaga nas paisagens do mundo todo, levando em
alguns casos a destruicdo irreversivel dos valores de uso necessarios para a
sobrevivéncia humana” (HARVEY, 2016, p. 238).

No conceito cientifico classico de sustentabilidade, oriundo do Relatério Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, da Organizacdo das
Nacbes Unidas, exige-se qualidades humanas que o Xama indigena aponta ndo
existirem nos brancos, no sentido da exploracdo de recursos naturais para satisfacao
das necessidades atuais, de forma a ndo comprometer a possibilidade das futuras
geracdes satisfazerem suas proprias necessidades (ONU, 1987).

O futuro se impde eticamente como um dever humano:

O futuro da humanidade é o primeiro dever do comportamento coletivo
humano na idade da civilizagédo técnica, que se tornou “todo-poderosa” no
gue tange ao seu potencial de destruicdo. Esse futuro da humanidade inlcui,
obviamente, o futuro da natureza como sua condigdo sine qua non. (...).
(JONAS, 2006, p. 229).

O Relatorio Brundtland procurou

explicitar que os problemas de degradacéo do meio ambiente ndo decorrem
apenas do crescimento econémico. Declara que, a partir das proximas
décadas, eles serdo gerados principalmente pelo agravamento do
subdesenvolvimento econémico e social do Terceiro Mundo. Portanto coloca
a pobreza como uma das principais causas e um dos principais efeitos dos
problemas ambientais do mundo. (CURI, 2015, p. 31-32).
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Em sequéncia, a partir do ano de 1988,

a Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas anunciou sua pretenséo de realizar,
até o ano de 1992, uma conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento.
A confirmacdo ocorreu no ano seguinte, ficando entdo marcado para o dia 5
de junho de 1992 a conferéncia que seria realizada no Brasil, na cidade do
Rio de Janeiro (...) Como resultado do encontro, foram aprovados varios
documentos envolvendo convencbes e declaracfes de principios. Dentre
eles:

a) A Agenda 21, constituida de quarenta capitulos;

b) Convencéo sobre Diversidade Bioldgica;

c) A Declaragéo do Rio ou Carta da Terra;

d) Declaragéo de Principios sobre Florestas;

e) Convencao Quadro sobre Mudancas Climaticas. (CURI, 2015, p. 37-38)

Em especifico na Agenda 21, documento que dita atualmente as diretrizes dos
Estados Nacionais no tocante a sustentabilidade, cabe registrar a

previsdo de um capitulo na Agenda 21 para tratar das populagdes
indigenas e suas comunidades reflete dois aspectos importantes a serem
analisados. O primeiro é o reconhecimento de que existe a necessidade
de um olhar atento para essas populacdes, pois os dados histéricos
mostram que essas comunidades sofreram, ao longo do tempo,
desrespeito em suas culturas e tradigcdes — tiveram muitos de seus povos
dizimados e suas terras espoliadas pelos avancos econémicos. (CURI,
2015, p. 42).

Toda a sociedade suporta 0s prejuizos ambientais decorrentes da polui¢do da
atividade econdmica no Rio Uraricoera — Amazonia brasileira, mas alguns poucos
envolvidos no garimpo auferem os lucros dessa extracdo mineral. Para os Yanomami,
“os brancos espalham suas fumacas de epidemia por toda a floresta a toa, sem se dar
conta de nada, sé arrancando o ouro e os outros minérios da terra” (KOPENAWA,
ALBERT, 2015, p; 365). H4, portanto, um custo da producéo de ouro para a sociedade,
especialmente aos Yanomami, extremamente maior que o custo particular enfrentado
pelos garimpeiros e financiadores do garimpo (MANKIW, 2009).

O Estado atua, através de 6rgdos como a Agéncia Nacional de Mineracdao,
Policia Federal, Fundacéo Nacional do indio, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e Policia Militar em varias formas de
enfrentamento, no cumprimento de legislagéo que veda e criminaliza a exploragao do
ouro em terras indigenas, havendo critica de economistas por esse uso da maquina
repressiva ao invés da “tendéncia mundial de utilizar mecanismos de mercado na
gestdo ambiental” (RIVAS, 2014, p. 24). Ademais, tal atuagdo vem sendo ineficiente
para garantir o direito de propriedade da Unido sobre o ouro existente na Terra

Indigena Yanomami, como detalhado nos capitulos seguintes.
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Apesar do fato de que “a maioria das pessoas aceita a legitimidade do Estado
ou outras formas de agao coletiva para controlar e regular atividades que geram fortes
efeitos de externalidade negativos” (HARVEY, 2016, p. 51), ha precariedade na
fiscalizacdo e manutencédo da propriedade privada do ouro (mesmo que o proprietario
privado seja um ente publico - Unido), culminando na possibilidade de extracdo do
bem por qualquer garimpeiro que se dispuser ao exercicio da atividade ilicita
exploratdria do recurso natural.

Essa falha fiscalizatoria estatal na prevencdo do garimpo ilicito na Terra
Indigena Yanomami motivou o Ministério Publico Federal a impetrar Acao Civil Publica
contra a Unido e o Estado de Roraima, tendo obtido decisdo favoravel da Justica
Federal de Roraima para determinar a Unido — FUNAI e Estado de Roraima um plano

para

restabelecimento das Bases de Protecdo na Terra Indigena Yanomami e de
fiscalizacdo e repressdo ao garimpo, observando todas as informagfes
repassadas por comunidades indigenas acerca das localidades onde se
constatou a existéncia de garimpo ilegal, bem como a estratégia mais
adequada, a ser definida pela Unido e pela FUNAI no prazo de 60 dias
(BRASIL, 2018).

A sentenca previu prazo de 60 dias para planejamento e 120 para reativacao
de bases de fiscalizacdo, com equipamentos e pessoal, incluido policiamento, mas
em junho de 2020 ainda pendia recurso de Apelacdo da Unido a ser apreciado pelo
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, sem transito em julgado e efetividade
da sentenca com trecho acima colacionado.

As externalidades decorrentes da atividade de exploracédo de recursos naturais,
a lei brasileira estipula imposi¢cao ao poluidor e ao predador a “obrigacao de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos” (BRASIL, 1981), mandamento legal
decorrente do artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
Entretanto, assim como o Estado ndo consegue prevenir as atividades ilicitas, ha
falhas também na repressdo e aplicacdo de responsabilidades civis, penais e
administrativas, além de normas que preveem penas extremamente brandas aos
poluidores (RAMOS; RODRIGUES, 2018). As penas, em regra, ndo levam infratores
a prisdo e tais brandas consequéncias nao desestimulam a pratica ilicita altamente

lucrativa.
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Na Coldémbia, a literatura cientifica aponta contexto similar na extracéo ilegal

de ouro, considerando que

87% of gold mining in Colombia is practiced illegally; mining formalization
policies have been ineffective and in some cases require the same or greater
requirements of small-scale miners as of large mining concessions; only 3%
of gold mines have environmental license, which is required to carry out the
activity; miners prefer the use of mercury because the technique is easier,
faster and cheaper for the separation of gold (GUIZA; ARISTIZABAL, 2013).

Comando e controle consiste em tornar “obrigatérios ou proibidos determinados
tipos de comportamento” (MANKIW, 2009, p. 201). O comando e controle da
exploragdo econémica de ouro na Terra Indigena, mecanismo da “historicamente
burocratica” administracdo publica brasileira (RIVAS, 2014, p. 24) se da
primordialmente em atividades de seguranga publica, que consiste na “manutengao
da ordem publica interna” (SILVA, 2004, p. 757) ou “atividade de vigilancia, preveng¢ao
e repressao de condutas criminosas” (idem, p. 758).

O Ministério Publico, na atribuicdo constitucional de defesa das comunidades
indigenas inscrita no artigo 129, V da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) vem,
através de acédo judicial, pleiteando reforco em acdes de comando e controle do
garimpo ilicito (BRASIL, 2018).

Entretanto, a ciéncia econdmica ensina que € necessaria proposicao de
alternativas a mineracdao ilegal na Terra Indigena Yanomami e a historica insuficiéncia
da politica de comando e controle estatal, compreendendo ser da “natureza do
capitalismo explorar as oportunidades, ele ndo pode evitar” (STENGERS, 2015, p.
47).

Uma das alternativas possiveis ao fenbmeno estudado - garimpagem ilicita -
seria a acdo da Unido, no cumprimento da obrigacdo constitucional e protecdo do
patrimonio mineral, que subjaz interesse nacional conforme artigo 176, 8 1° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), consistindo na substituicdo do difuso e
pulverizado garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami pela exploracdo econémica
do recurso mineral por empresa privada concessiondria, mediante inovacao legislativa
nesse sentido, com internalizacéo de cursos que compensem a degradacdo do meio
ambiente decorrente da atividade econdémica.

A tributacdo ou mesmo o comando e controle de incontaveis garimpeiros
atuando em éarea de selva amazonica é de dificil aplicacdo e fiscalizacdo, sendo

economicamente mais eficiente a concessao de atividade a empresa unica, vencedora
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de certame publico com regras que prevejam retribuicdo integral pelas externalidades
da atividade econbGmica para ressarcimento dos danos a toda a sociedade,
especialmente a comunidade indigena Yanomami diretamente afetada, dos prejuizos
por ela suportados na exploracédo o bem da Unido, bem como para melhor eficiéncia
na fiscalizacdo estatal.

A substituicdo poderia se dar com:

1) Acéo de comando e controle macica e Unica, com atuacao estatal para retirar
todos os garimpeiros e maquinario existente na area a ser concedida ao particular;

2) Entrega da area sujeita a exploracdo mineral ao particular, com prévia
autorizacdo do Congresso Nacional, assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional e necessaria oitiva prévia, livre e informada dos indigenas Yanomami em
processo decisério previamente concertado entre os Yanomami.

Tal alteracdo do contexto fatico da exploracdo do ouro Yanomami se daria
somente se os indigenas aceitassem plenamente a concesséo e suas regras, em
especial o montante da participacdo das comunidades locais no resultado da lavra e
compreendendo a vantajosidade da inovacdo, conforme artigos 231 § 3° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e 6° da Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (BRASIL, 2004).

A substituicdo do garimpo pulverizado por empresa Unica, sob controle juridico

estatal, teria o dever da responsabilidade ética do Estado:

Quando, pois, a natureza nova do nosso agir exige uma nova ética de
responsabilidade de longo alcance, proporcional a amplitude do nosso poder,
ela entdo também exige, em nome daquela responsabilidade, uma nova
espécie de humildade — uma humildade ndo como a do passado, em
decorréncia de pequenez, mas em decorréncia da excessiva grandeza do
nosso poder, pois ha um excesso do nosso poder de fazer sobre 0 nosso
poder de prever e sobre 0 nosso poder de conceder valor e julgar. Em vista
do potencial quase escatol6gico dos nossos processos técnicos, o préprio
desconhecimento das consequéncias Ultimas € motivo para uma contengéo
responsavel — a melhor alternativa, a falta da propria sabedoria. (JONAS,
2006, p. 63-64).

O explorador seria escolhido através de licitacdo publica para inicio de
exploracdo, com respeito a clausulas do contrato de concessdo que prevejam a
extracdo do recurso natural e fiscalizacdo do poder publico (tributacdo, ambiental,
trabalhista), bem como retribuicdo tributaria para compensar as externalidades
negativas decorrentes da atividade econdémica da firma, utilizando-se tributo para
protecdo ambiental (RABBANI, 2017), possibilitando-se Ilucro empresarial,

sustentabilidade ambiental; retribuicdo econémica dos danos gerados pela atividade,
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geracdo de empregos, renda e melhor eficiéncia econdbmica que o status atual,
mantida sempre a possibilidade de extingdo da concessao, nos termos do artigo 42
do Codigo de Mineracéao (BRASIL, 1967).

A transferéncia da exploracdo do patriménio da Unido para empresa privada
poderia apresentar mais vantagens que ac¢Oes de comando e controle, em
consonancia as regras sedimentadas nas ciéncias econémicas (WILLIAMS, 2012,
DAMACENA; FARIAS, 2017), com regulacdo e fiscalizacdo dos direitos de
propriedade privada e alocacdo bem mais eficiente da poluicdo decorrente da
atividade e menor discrepancia entre os interesses privado e publico envolvidos
(RIVAS, 2014).

A exploracdo do bem por uma Unica empresa privada, sob concessao publica
e com retribuicdo a toda a sociedade pela poluicdo gerada (através de tributacéo e
fiscalizagcao estatal), internalizaria no mercado econémico a externalidade consistente
na poluicdo hoje consistente na extracao difusa de ouro por garimpeiros (MANKIW,
2009, p. 197), fenbmeno de dificil, sendo impossivel prevencéo e repressao estatal na
sua integralidade.

Tal dominio do patriménio — extracdo de ouro na Terra Indigena Yanomami -
por uma empresa facilitaria as acdes de fiscalizacdo do poder publico (MANKIW,
2009, p. 201), que, ao invés de apurar atuacao de inUmeros garimpeiros em espaco
fisico disperso, focaria a fiscalizacédo (tributaria, penal, trabalhista, civil) em uma Unica
pessoa juridica, que tem interesse também em afastar concorrentes ilegais como
garimpeiros e outras empresas que intencionem atuacao em desacordo com as regras
tracadas pelo Estado e pelos Yanomami.

A possibilidade juridica de cessdo onerosa da extracdo mineral particular se
daria com lastro na ciéncia econémica, que destaca a possibilidade do governo “usar
politicas baseadas no mercado para alinhar incentivos privados com eficiéncia social
[...] o governo pode internalizar a externalidade tributando atividades que causem
externalidades negativas” (MANKIW, 2009, p. 197). Trata-se da substituicdo de
comando e controle por incentivos econémicos (RIVAS, 2014). Para os indigenas
poderia consistir na troca de um prejuizo imensuravel decorrente da atuacado dos
garimpeiros de forma difusa por um fendmeno regulado e passivel de fiscalizagédo
social.

Ha exemplo de exploracdo de minérios por industria Unica, em &reas contiguas

a terras indigenas demarcadas na divisa entre os Estados do Amazonas e Roraima.
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Ali o grupo minerador Minsur, que adquiriu a empresa mineradora Paranapanema no
ano de 2008, explora a mina do Pitinga, proximo a Terra Indigena Waimiri-Atroari, sem
graves conflitos com indigenas e apds acordo com compensacdes financeiras aos
indigenas para exploracdo (ALBUQUERQUE, 2016). Entretanto, o contexto dos
Waimiri-Atroari também néo esta livre de severas criticas, pois a area explorada teria
sido objeto de desmembramento da terra indigena por forga politica empresarial em

uma situacado apontada por Baines como

example of the way in which pressures exercised by large companies can
produce a rhetoric of Indian resistance which conceals the immense
inequalities of a situation of interethnic contact between large companies and
indigenous populations (1999).

Em comparando os conflitos garimpeiros-indigenas e empresa-indigenas,
observa-se naguele a atuacdo garimpeira clandestina e livre de controles e neste o
lucro particular empresarial, fiscalizado e tributado pelo Estado, gerando maior
desenvolvimento econdémico dentro do modelo liberal-capitalista dominante no globo,
com controle mais eficiente das externalidades da atividade econGmica, entretanto
nao livre de possiveis outros conflitos e graves riscos.

Entretanto, ao discorrer-se de economia e externalidades como categorias
cientificas, sugerindo alternativa econémica ao garimpo Yanomami em pesquisa
interdisciplinar, cotejando cientistas americanos, ndo se pode afastar de um iminente
(e ndo possivel) fim do mundo ou queda do céu, afirmado pelas ciéncias exatas, de
saude, ambientais e pelos Yanomami, conhecimento que ratifica que “nos proximos
milhdes de anos, o planeta ndo sera extinto. A humanidade é que corre real perigo. A
gravidade das questbes ambientais encontra-se, no presente estagio, isenta de
davidas, em pontos fulcrais. (...). (FREITAS, 2016, p. 25).

Na antropologia, a queda do céu estava registrada pelos pesquisadores dos

Yanomami em meados do século XX:

Mil anos de guerras, mil anos de festas! E o que desejo para os Yanomami.
Uma ilusdo? Receio que sim. Eles sdo os Ultimos sitiados. Uma sombra
mortal se estende por toda parte... e depois? Talvez se sintam melhor, uma
vez rompido o ultimo circulo dessa Ultima liberdade. Talvez se possa dormir
sem ser despertado uma unica vez... e algum dia, ao lado dos chabuno,
havera entéo perfuradoras de petroleo; no flanco das colinas, escavagdes de
minas de diamante; policiais nas estradas, lojas a beira dos rio... Harmonia
em toda parte. (CLASTRES, 2015, p. 52).

Segundo a filosofia, em especifico na ética ambiental,

vivemos em uma situacao apocaliptica, as vésperas de uma catastrofe, caso
deixemos que as coisas sigam o0 curso atual. E preciso tracar algumas
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consideragdes, ainda que assunto seja bem conhecido. O perigo decorre da
dimenséo excessiva da civilizagdo técnico-industrial, baseada nas ciéncias
naturais. O que chamamaos de programa baconiano - ou seja, colocar o saber
a servico da dominacdo da natureza e utiliza-la par melhorar a sorte da
humanidade — ndo contou desde as origens, na sua execuc¢ao capitalista, com
a racionalidade e a retidao que Ihe seriam adequadas; (...). (JONAS, 2006,
p. 235).

Também em meados do século XX, no berc¢o da literatura do desenvolvimento
sustentavel, Carson ja previa um fim do mundo decorrente da exploracdo desmedida

da natureza:

Encontramo-nos, agora, no ponto em que duas estradas divergem. Mas, ao
contrario das estradas do conhecido poema de Robert Frost, elas ndo séo
igualmente belas. A estada pela qual estamos viajando ha tempos é
enganosamente facil, uma superestrada lisa pela qual avangamos em grande
velocidade, mas em cujo fim estd o desastre. (...). (CARSON, 2010, p. 233).

Em analise econbmica, social e ambiental, deve ser evitado o status atual de
exploracgéo ilicita e difusa por garimpeiros, com deficiente fiscalizacdo estatal e social,
em area de dificil acesso na floresta amazonica, sob financiamento de altos valores,
insercao criminosa do produto do crime — ouro — no mercado licito e prejuizo a toda a
sociedade. A eliminacdo ou substituicdo dessa atividade pela alternativa proposta
deve ouvir as vozes dos indigenas da floresta como essencial para o melhor deslinde
e ter em vista as anunciadas possiveis catastrofes aos Yanomami, que podem
culminar em seu fim.

Em protecdo aos indigenas e ao patriménio mineral da Unido, a proposta de
substituicdo da garimpagem ilicita por concesséo da exploracao por empresa privada
€ uma alternativa, uma sugestdo apenas para trazer menor prejuizo aos Yanomami.
Entretanto, cabe somente a estes a decisdo por essa substituicdo. A ndo exploracao
de minérios na Terra Indigena Yanomami, no entanto, nos soa como escolha a partir
dos discursos indigenas e das nefastas consequéncias do garimpo ilegal trazido pelos

dados analisados.

Para a eventual possibilidade de alternativas econdmicas a garimpagem ilicita
na Terra Indigena Yanomami, tais quais as sugeridas neste estudo, em cumprimento
a lei brasileira, sdo indispensaveis além de consulta prévia, livre e informada aos
Yanomami afetados, autorizacdo do Congresso Nacional e assentimento do Conselho
de Seguranca Nacional, em processos democraticos, em obediéncia a Constituicao

Federal de 1988, que tem sedimentada protecdo as comunidades indigenas. Dessas
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acOes pode depender o existir Yanomami, isto €, a possibilidade da existéncia das

futuras geracdes Yanomami.

1.3 EMPRESARIOS DA “RUA DO OURO” E A LAVAGEM DE DINHEIRO DO
OURO YANOMAMI®

Neste capitulo, analisa-se as estratégias dos garimpeiros e empresarios de
joalherias para que o ouro extraido da Terra Indigena Yanomami seja ocultado e
dissimulado de sua origem ilicita e inserido no mercado formal como ativo licito,
apontando limitagcbes do poder estatal na aplicacdo das punicfes da infracdo da
lavagem de dinheiro.

A ordem juridica brasileira estabelece a propriedade dos minerais no territério
nacional no artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, que também estabelece a
propriedade das terras indigenas.

Nos termos do artigo 231 da Constituicdo Federal brasileira, é dos indigenas a
“ posse permanente” de suas terras, “cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (BRASIL, 1988). Esse usufruto de
riqguezas ndo abarca a exploracado mineral, que € proibida e s6 pode ser realizada, nos
termos do artigo 231 § 3° da Constituigdo “com autorizagao do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

N&o houve, até a presente data, quaisquer autorizacbes do Congresso
Nacional brasileiro para exploracdo mineral em terras indigenas. O artigo 176, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988 exige autorizacdo ou concessao da Unido para a
pesquisa e lavra desses recursos, na forma de lei aprovada no Congresso Nacional
que estabeleca condicbes para essa exploragdo. Assim esta disposto na literatura
juridica:

A pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei. Uma vez que, até o presente momento, nao foi editada, pelo

Congresso Nacional, a lei que regulamentara a atividade de mineragédo em
terras indigenas, esta se encontra hoje obstada e, caso constatada pelo

® O teor deste capitulo foi aceito para publicacdo na Revista Brasileira de Ciéncias Policiais -
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/, tendo como coautor Flavio Marcio Albergaria Silva — delegado de
Policia Federal e mestre em Direito, tendo atuado na gestdo policial em Roraima no periodo da pesquisa.
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Estado, sera considerada lavra ilegal. Ndo é permitida, contudo, permissao
de lavra garimpeira em terras indigenas. (SERRA; ESTEVES, 2012, p. 86).

Com a extracdo, transporte, industrializacdo ou comercializacdo do ouro
retirado de terras indigenas, h& crimes praticados pelos envolvidos nessas condutas,
afetando o meio ambiente e o patrimdnio da Uni&o.

Aos crimes praticados desde o ingresso do garimpeiro na terra indigena a
exploracdo clandestina do ouro, podem se somar outros, como corrup¢ao de
servidores publicos, como demonstraram depoimentos no capitulo anterior, atentados
a vida e saude de indigenas e/ou outros garimpeiros, estupros, tréfico de pessoas
para fins de trabalho escravo e prostituicdo, sequestro, furtos e muitos outros
decorrentes da dindmica de uma cidade clandestina montada em area de selva
amazoénica com o trabalho de garimpeiros “miseraveis, violentos e desesperados”
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 23) e precaria presenca estatal, como detalhado no
capitulo 1.6 infra.

Tais crimes sdo antecedentes a lavagem de dinheiro, que consiste no
“processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em atividades ilegais em
ativos com uma origem aparentemente legal. Essa pratica geralmente envolve
multiplas transacfes, usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir
gue eles sejam utilizados sem comprometer os criminosos. A dissimulacao €, portanto,
a base para toda operacéo de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime
antecedente”. (BRASIL, 2015)

O Fundo Monetéario Internacional aponta que o ouro é atrativo para a lavagem
de dinheiro, em face de seu alto valor em relacdo ao peso e dimensdes; facilidade no
transporte e na transformacdo em quaisquer formatos; a conversibilidade mundial em
dinheiro; durabilidade e irrastreabilidade de sua origem (IMF, 2014).

Em termos gerais, a lavagem de dinheiro consiste num processo de
camuflagem, em que se busca uma roupagem licita para mascarar a origem ilicita de
bens e valores, mediante sua insercdo no mercado econdmico-financeiro. Num
primeiro momento, ao tipificar o crime de lavagem de dinheiro Lei 9.613/1998
(BRASIL, 1998), o legislador brasileiro adotou o que se denominou legislacdo de
segunda geracéo, incluindo um rol delimitado de crimes antecedentes, ampliando o
leque de possibilidade de incidéncia da norma penal em relagdo a legislacdo de
primeira geragdo, em que se criminalizava apenas a lavagem de recursos

provenientes do trafico de drogas.
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Com a reforma promovida pela Lei 12.683/2012, o ordenamento brasileiro
adotou o modelo de legislacdo de terceira geracdo, criminalizando a lavagem de
recursos provenientes de qualquer crime antecedente.

A andlise quantitativa dos depoimentos, conforme sera detalhado no capitulo
2, aponta que o garimpeiro tem o ouro metalico in natura como remuneracao de sua
atividade. Os 40g a 100g de ouro produzidos diariamente por uma unidade de
producdo garimpeira — balsa com succao de material no leito do rio ou maquinario
para jateamento de barrancos para posterior separacdo do ouro através de
gravimetria na Terra Indigena Yanomami — sdo divididos entre 4 a 8 garimpeiros,
inclusive o gerente e o financiador da firma no garimpo.

Esse ouro de posse dos garimpeiros, fruto de atividade criminosa, precisa ser
lavado, isto €, ter dissimulada sua origem e transformado em ativo financeiro —
principalmente dinheiro para dispéndio dos garimpeiros.

O garimpeiro de posse de ouro na Amazonia pode ser preso pelas autoridades
estatais, em possivel flagrante delito e responder a processo criminal pelo
cometimento dos crimes acima inscritos, tendo os valores apreendidos por estar de
posse de uma das provas do crime. Imediatamente ao converter o ouro em dinheiro,
0 garimpeiro tenta afastar o vinculo dos valores com praticas criminosas em terras
indigenas, nada obstante poder haver acdo estatal repressiva em havendo outras
provas de que agquele dinheiro foi obtido através de conversdo do ouro fruto de
praticas criminosas.

Os garimpeiros buscam estabelecimentos comerciais para transformar o ouro
ilicito em dinheiro. Esses estabelecimentos, normalmente joalherias que ostentam
fachada com propaganda “compra-se ouro”, sdo naturalmente o primeiro destino dos
garimpeiros da Terra indigena Yanomami para comercializa¢cdo do ouro produto de
crime, introduzindo no mercado formal.

O Estado brasileiro, através da Resolucdo 23/2012 do COAF — Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - determina aos empresarios joalheiros: 1) a
identificacdo e realizacdo de devida diligéncia para a qualificacdo dos clientes e
demais envolvidos nas operacgdes que realizarem a identificacdo do beneficiario final
das operacbes que realizarem; 2) a identificacdo de operacdes ou propostas de
operacdes suspeitas ou de comunicagdo obrigatoria; a mitigacdo dos riscos de que

novos produtos, servicos e tecnologias possam ser utilizados para a lavagem de
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dinheiro e para o financiamento do terrorismo e 3) a verificagcdo periodica da eficacia
da politica adotada. (BRASIL, 2012)

Deveriam as joalherias registrar todas as operacoes, e, quando em valores
superiores a R$ 10.000,00, formalizar o cadastro dos clientes. No caso de
comercializacdo de ouro ou joias em valores superiores a R$ 30.000,00 com pessoas
suspeitas, deveriam as joalherias fazer a comunicagédo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, nos termos dos artigos 4° a 9° da Resolucdo 23/2012-COAF
(BRASIL, 2012).

Cabe ao COAF “o processamento das informagdes prestadas pelos agentes
privados” (OLIVEIRA, AGAPITO, MIRANDA, 2017, p. 378) como os joalheiros
destinatarios do ouro Yanomami. Caso ndo sejam prestadas as informacfes de
suspeitas de lavagem de dinheiro, dificilmente serdo descobertos indicios de crime,
em face e ter havido pelo Estado “mera transferéncia de responsabilidades: o que
antes era funcao do Estado passa a ser, agora, dever dos entes privados (encontrar
operagodes suspeitas)” (idem. P. 386). Se os joalheiros ndo informam as transacoes,
o Estado, através do COAF, dificilmente elucidara pratica de lavagem de dinheiro.

Para facilitar a compreenséo da dindmica do crime de lavagem de dinheiro, a
doutrina estabelece trés fases que ilustram e estruturam os mecanismos de lavagem
de dinheiro: ocultagcdo (ou colocacado), dissimulacéo e integracdo. (TEICHMANN,
2017; BRASIL, 2015; CALLEGARI; WEBER, 2014; BALTAZAR JUNIOR, 2017).

A ocultacao consiste na “separacgao fisica do dinheiro dos autores do crime”
(BALTAZAR JUNIOR, 2017, p. 1085), ou seja, sdo acdes que buscam afastar o
produto do crime de sua origem ilicita. Nesta etapa, € comum a utilizacao do sistema
financeiro para depdsitos de pequenas gquantias em contas de terceiros, pratica
conhecida como smurfing.

A dissimulacdo é similar a ocultacdo, muitas vezes ocorrendo a prépria
sobreposicao destas etapas, fase em que sado realizadas transacdes comerciais e
sucessivas operacoes financeiras para dissociar 0s proveitos de sua origem ilicita. Na
integracdo os bens e valores de proveniéncia ilicita sdo integrados na economia
formal, apos sua proveniéncia ilicita ja ter sido ocultada e/ou dissimulada.

Em pesquisa na Suigca apontou-se que a lavagem de dinheiro envolvendo
transagBes com ouro tem relevancia no mercado ilicito mundial e apresenta como

elemento chave a obtencdo de documentagéo fraudulenta que oculte a origem ilicita
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do metal. Em joalherias a prética é facilitada pelo anonimato e pelas joias ndo terem
preco tabelado (TEICHMANN, 2017).

Nos depoimentos dos envolvidos na garimpagem do ouro na Terra Indigena
Yanomami, conforme exposto no capitulo 2, foi possivel aferir como se déo essas
etapas para que o ouro extraido de forma criminosa seja inserido no mercado formal.

O primeiro ponto de comercializagcdo do ouro oriundo do garimpo, apontado
pelos garimpeiros em suas narrativas, € a chamada Rua do Ouro ou oficialmente a
Rua Araujo Filho, no Centro de Boa Vista/RR, bem como sua circunvizinhanca onde
h& varias fachadas de empresa com propaganda “‘compra-se ouro” ou “compra-se
joias”. Ali os garimpeiros fazem a colocagao do ouro ilegal no mercado formal.

Detalhando-se as narrativas analisadas, extraiu-se que o garimpeiro 1.B.P., em
04/12/2014 afirmou que “o ouro é vendido no Centro de Boa Vista/RR para quem paga
mais”; A.U.D.C.S., em 17/07/2012, disse que “durante esse periodo todo que extraiu
o ouro vendia para N., dona da N. JOIAS, J. e E.; QUE esses Ultimos s&o proprietarios
de joalherias”; a garimpeira M.G.P.F., em 04/12/2014, disse que “tinha cerca de 50
gramas de ouro; QUE estava no garimpo ha 25 dias; QUE vende o ouro no centro de
Boa Vista, nas proximidades do mercado DB”; R.S.D.S., em 04/12/2014, afirmou que
‘costumava vender o ouro que extraia do garimpo no centro da cidade de Boa
Vista/RR; QUE vendia ouro para uma pessoa, que tem uma loja no centro da cidade,
conhecida como "T.". Os garimpeiros S.A.M., J.S.S., M.R.R.S., C.N.F,, J.L.S, AP.M,
J.G.C, RM.D.S.F.,, N.S.S.D.O.,, M.LE.V.D.S., RP.O.S,, AAS., ADSD.S., JV.L e
M.B.S. narraram no mesmo sentido, apontando lojistas da “Rua do Ouro”, em Boa
Vista/RR, como destinatarios diretos do ouro do garimpo Yanomami.

O garimpeiro A.S.S. detalhou sobre o mercado de ouro em Boa Vista - Roraima,
em 02/05/2015, “gue vendia o seu ouro nas lojas de compra de ouro no centro da
cidade, sempre na loja que pagava uma cotacao melhor; Que todas as lojas do centro
compram ouro; Que todos os garimpeiros vendem o ouro do garimpo nestas lojas no
centro de Boa Vista”.

Outro garimpeiro, W.S.S., atuante no transporte de garimpeiros para a terra
indigena, ratificou, também em 02/05/2015, que “revendia todo o ouro conseguido
com o frete no centro da cidade de Boa Vista/RR; Que sao varias lojas ‘coladas uma
na outra’™.

Estratégia diversa apontada pelos garimpeiros P.D.S., L.F.T., HB.S., é o

transporte do ouro até Santarém/PA, Itaituba/PA ou o Estado de Séo Paulo, locais
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onde ha autorizacdo estatal para lavra garimpeira de ouro. Nesses destinos, o metal
ilegal oriundo da Terra Indigena Yanomami pode ser declarado falsamente como se
fosse extraido de area regular, inserindo criminosamente o produto de crime no
mercado formal a um preco melhor que o obtido na Rua do Ouro em Boa Vista/RR.
Esse transporte do ouro também é efetuado por um garimpeiro escolhido entre um
grupo ou ainda pelos chamados de “marreteiros”, que sdo aqueles que se
profissionalizaram nesse ramo da aquisicdo de ouro em Boa Vista/RR, transporte e
insercao do ouro ilegal no mercado formal em outras cidades. Os lojistas da Rua do
Ouro organizam excursdes de garimpeiros para esses destinos ou contratam um deles
para que ali se perfaca a lavagem do ouro objeto de crime.

F.C.L, garimpeiro, em 12/05/2015, deu detalhes sobre essa destinacdo de ouro
da Terra Indigena Yanomami para outros municipios, para colocacdo no mercado
formal, narrando “QUE o ouro que recebe como pagamento dos fretes a menor parte
vende nas lojas no centro e a maior parte junta com o ouro de outros garimpeiros para
vender em ltaituba no Para onde o preco € melhor, QUE o ouro vendido em lItaituba
tem pregco maior em 15% do que o ouro vendido nas lojas de Boa Vista”.

Ja os empresarios da Rua do Ouro alegam em maioria, NOS pProcessos
criminais, que nao adquirem ouro de garimpo, ou, quando o fazem, adquirem infimas
guantidades para suprir demanda emergencial da empresa, mesmo sabendo de sua
origem ilicita.

Entretanto, as narrativas dos garimpeiros apontam de forma diversa, afirmando
que sao esses empresarios que fazem a integracéo do ouro ilegal no mercado formal,
“ou seja, quando o agente utiliza bens, valores ou direitos que sabe serem de origem
criminosa em atividade licita, solapando, assim, o principio da livre concorréncia”
(BALTAZAR JUNIOR, 2017, p. 1100). A “Rua do Ouro” teve mais de 100
estabelecimentos na década de 1990, auge da corrida do ouro nos garimpos de
Roraima (RODRIGUES, 2017) e conta hoje com aproximadamente 35
estabelecimentos comerciais, sendo 15 deles na “Rua do Ouro”, ou Rua Araujo Filho,
no Centro de Boa Vista/RR e os demais na circunvizinhanga. H4 ainda outros
estabelecimentos informais que fazem a receptacao de ouro na capital roraimense.

Pesquisou-se as versdes dos empresarios nos processos objeto de analise. O
empresario da Rua do Ouro K.W.A.H. disse, em 07/05/2015, que “ndo compra ouro,
apenas joias, relégios e canetas, provenientes de Sao Paulo, Sdo José do Rio Preto,

de Manaus e de outras lojas do sul do pais, QUE nunca comprou ouro proveniente
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dos garimpo de Roraima”; E.F.F., empresario, disse na mesma data que “compra joia
usada e revende e as vezes compra um pouquinho de ouro de garimpo; QUE nao
compra nem 100 gramas de ouro por més; (...) QUE via de regra o declarante nao
compra nenhum ouro de garimpeiro, mas quando aparece um pouco, compra e
revende para lojas vizinhas”.

O empresario M.V.S.V., em 15/05/2015 disse aos investigadores que “ndo
compra ouro de garimpo, somente sucata de joia para confecgdo de novas joias”; o
empresario J.G.D.S.F. afirmou, na mesma data, “que nunca comprou ouro de
garimpo; QUE tem ciéncia que existe um comercio forte de compra de ouro de garimpo
no centro da cidade”.

Os empresarios J.E.L.S., Z.L.G., A.O.AV e J.G.L. também negaram a compra
de ouro do garimpo Yanomami, tendo A.O.S afirmado sobre as joias apreendidas em
sua loja que “adquiriu muitas joias da Caixa Econdmica Federal”, argumento também
apresentado pelo empresario P.O.S. atuante na Rua do Ouro.

O comerciante R.D.C.S., em 14/05/2015, confessou as autoridades estatais
que “compra em média 60 a 80 gramas de ouro por més dos garimpeiros; QUE o valor
do grama estd em média 95 reais; QUE o ouro comprado dos garimpeiros € para fazer
joias”. A época deste depoimento o valor do preco da commodity era de R$ 120,00 o
grama, apontando que o lucro imediato do empresario lojista da Rua do Ouro poderia
ser de aproximadamente 19% na integracdo do ouro, objeto de crime, comprado do
garimpeiro no mercado, afastando-o de sua origem ilegal e inserindo-o no mercado
formal.

O empresario da Rua do Ouro J.N.R.S., apontado por alguns garimpeiros como
um dos maiores destinatarios de ouro ilicito da Terra Indigena Yanomami, também
confessou em 07/05/2015 a pratica as autoridades, dizendo comprar
“aproximadamente um quilo e meio de ouro proveniente do garimpo de Roraima por
més” e que “ndo emite nota fiscal porque ndo tem garimpo legal em Roraima”.
Ademais, disse sobre o destino do ouro adquirido que “comerciantes de fora que vém
comprar ouro nas lojas em Roraima” e “nao sabe maiores dados dos compradores
porque néo é feito contrato, o pagamento é feito em espécie”. Outro empresario que
confessou a pratica ilicita, M.P.D.S.M., disse, em 07/05/2015, que “comprava por més
300 gramas de ouro oriundo de garimpo”.

O ouro adquirido do garimpo Yanomami e inserido no mercado formal pode ter

varios propoésitos comerciais, como ser transformado em joias e revendido no centro
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de Boa Vista/RR, sendo também encontrados varios resultados em busca por “joia”
ou “ouro” em sitios de internet, como http://rr.olx.com.br; pode também ser revendido
pelos lojistas a marreteiros que levam o metal oriundo da terra indigena, agora ja no
formato desejado pelo comprador, para outros rinces do pais, para ali serem
inseridos no mercado de joias ou mesmo tendo como destino final o mercado
financeiro, como apontam alguns indicios nas narrativas analisadas que indicam
participacéo de Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios nos crimes analisados.

Afasta-se, dessas maneiras, a origem criminosa do ouro oriundo da Terra
Indigena Yanomami, através da movimentacao fisica da commodity e transacdes para
transformar o metal em dinheiro, conforme apontam os depoimentos. Tais praticas
sdo realizadas tanto pelos garimpeiros da Terra Indigena Yanomami quanto por
empresarios, joalherias da Rua do Ouro, transportadores, joalherias e garimpeiros de
outras regides onde é permitido o garimpo de ouro, em transacdes onde a origem
ilicita do recurso mineral acaba sendo de dificil constatacao pelos érgaos do Estado.

A riqueza gerada pelas empresas sediadas na Rua do Ouro ou por
transportadores e joalheiros de outras regides do pais acabam fraudulentamente
justificadas nesse processo de lavagem de dinheiro pelo subterfigio de terem como
fonte a fabricacdo, conserto, compra e venda de joias usadas, comércio de dificil
fiscalizacdo e que pode regularizar altas cifras ilicitas. Como afirmaram os
empresarios, ndo ha quaisquer registros contabeis ou de nomes de clientes, nem
mesmo o fornecimento de notas fiscais das vendas ou servicos prestados, o que
corrobora indicios de lavagem de dinheiro por parte dos empresarios do mercado de
joias na Amazoénia.

Por outro lado, importante destacar a necessidade de se tracar parametros,
para evitar a banalizacdo e o uso aleat6rio da lavagem de dinheiro, crime grave inscrito
na ordem juridica brasileira, para 0 enquadramento de condutas incapazes de
conformar substancialmente o tipo penal, como no caso de garimpeiros que fazem de
sua atividade ilicita um meio de vida e, ao venderem o ouro ilegalmente extraido,
simplesmente estdo se desfazendo do produto do crime em busca de recursos para
a propria sobrevivéncia. Nesse sentido, Brodt leciona que “o poder punitivo € um fato
politico de forca irracional”’, cumprindo ao direito penal desempenhar “‘uma fungao
corretivo redutora” em relagdo ao poder punitivo. Para o autor, “o saber penal deve
operar como um dique de contengdo das aguas mais turbulentas e cadticas do estado

de policia, para impedir que atinjam o estado de direito” (2011, p. 102).


http://rr.olx.com.br/

46

A banaliza¢&o no uso do tipo penal de lavagem de dinheiro, potencializada pela
supresséao do rol exaustivo de crimes antecedentes na recente reforma, sem que seja
submetido ao crivo da ofensividade, torna o tipo penal aberto a receber os mais
diversos conteudos, ampliando a seletividade do poder punitivo mediante seu
direcionamento para as parcelas mais vulneraveis, tradicionais sujeitos passivos do
sistema penal brasileiro.

Para conter o manejo aleatorio, estigmatizante e seletivo do rétulo do crime de
lavagem de dinheiro, impde-se a adocao de um critério material fundado na teoria do
bem juridico e na necesséria ofensividade da conduta apontada como criminosa.

Deve-se tratar com equidade pessoas em situacdes faticas diferentes

A equidade, traduzida em termos operacionais, significa o tratamento
desigual dispensado aos desiguais, de forma que as regras do jogo
favoregam os participantes mais fracos e incluam agdes afirmativas
que os apoiem. (SACHS, 2008, p. 14, 15).

Aplicar equidade é resguardar a aplicacdo dos crimes mais graves, como a
lavagem de dinheiro, aqueles que efetivamente promovam risco social financeiro. A
sociedade pos-moderna, caracterizada pelo incremento do risco e pela crescente
demanda social por mais protecao, faz com que o Direito Penal passe a ser visto como
mecanismo de protecdo social, trazendo a tona a importancia do conceito de bem
juridico como critério indispensavel, primério e negativo de delimitacao da intervencéo
do direito penal.

O tipo penal, que traz implicita uma norma de conduta, tem como uma de suas
finalidades a limitagdo do poder punitivo, figurando o bem juridico-penal como ponto
de partida indispensavel no processo criminalizacdo, sem o qual seria ilegitima a
incriminacdo daquelas incapazes de causar lesdo ou perigo de lesdo a valores ou
interesses fundamentais a sobrevivéncia dos individuos na sociedade.

Um valor ou interesse, para ser protegido como bem juridico-penal, além de ter
previsdo constitucional, deve ser fundamental a sobrevivéncia do individuo em
sociedade, além da constatagdo de que as demais esferas do Direito s&o insuficientes
para atuar a contento nos casos de afetacdo a tais bens. Para Ferrajoli as unicas
proibicbes penais justificadas sdo as minimas necessarias para impedir condutas
lesivas, no intuito de tutelar “bens fundamentais ndo garantizaveis de outra forma”
(FERRAJOLLI, 2014, p. 428).

E possivel vislumbrar a préatica do crime de lavagem de dinheiro por parte

daqueles que realizam operagdes comerciais e financeiras, como os lojistas da Rua
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do Ouro e marreteiros, valendo-se de atividades suspostamente licitas para encobrir
a origem ilicita do ouro extraido de terras indigenas, ouro que é inserido no sistema
econdmico-financeiro com aparéncia de legalidade.

Identificadas as principais formas lavagem de recursos decorrentes da extracao
ilegal de ouro em terras indigenas na Amazonia, os érgaos do Estado envolvidos na
persecucdo penal devem forcar suas acdes na descapitalizacdo destes grupos
criminosos, mediante a inibicdo das operacdes de lavagem de dinheiro, com uma
fiscalizacdo mais atuante e o emprego de mecanismos de inteligéncia financeira que
permitam a identificacéo, rastreio e bloqueio de valores e produtos provenientes de
atividades ilicitas.

1.4 USO DO MERCURIO NO GARIMPO YANOMAMI’

No ano de 2018, o Xam& Yanomami apontou a existéncia de cinco mil
garimpeiros atuando na extracdo de ouro?, fato corroborado em documento oficial da
FUNAI que, em dezembro de 2016, apontou existéncia dos mesmos cinco mil
garimpeiros (BRASIL, 2016), bem como o estudo de caso anteriormente publicado,
que apontou atuacdo de oitocentos garimpeiros em um Unico ponto de garimpo
flagrado pelo Exército Brasileiro (RAMOS; RODRIGUES, 2018), incrustrado nos mais
de 9,4 milhdes de hectares daquela terra indigena. Garimpeiros sdo “todos os
trabalhadores envolvidos na atividade de extracdo de substancia mineral”
(RODRIGUES, 2017, p. 29).

O ouro é o ‘“recurso mineral mais famoso da histéria da humanidade”
(FEIGELSON, 2014, p. 247). Para os Yanomami “ndo passa de poeira brilhante na
lama” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 344). O ouro é encontrado no estado nativo
no planeta, ndo combinado com outros elementos (GROTZINGER, 2013), sendo

extremamente raro na natureza e tendo alto valor de mercado. Trata-se de commodity

" Os textos deste e do préximo capitulo foram publicados na Revista Ambiente e Sociedade -
https://www.scielo.br/asoc  — Qualis A1, disponivel em https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1414-
753X2020000100344&script=sci_arttext&tlng=pt. Foi também apresentado pelo autor, com lentes
voltadas para a temética de cada evento, no Congresso Internacional de Direitos Humanos de Coimbra
— Portugal, em outubro de 2018, com publicacdo em anais, bem como no Encontro Nacional — Povos
Indigenas: entre mobilidade e as fronteiras, em novembro de 2018 na Universidade Estadual de
Roraima, contando com colaboracéo e revisao da biéloga Keyty Rodrigues, doutoranda do PRONAT —
UFRR, tendo o mercurio como categoria cerne da leitura do fenébmeno da extragdo de ouro no Rio
Uraricoera — Terra Indigena Yanomami.

8 https://folhabv.com.br/noticia/L ideranca-denuncia-presenca-superior--a-5-mil-garimpeiros-na-terra-
yanomami/38575. Acesso em 23 set. 2018.
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que tem o preco atual de R$ 232,27 o grama?®, havendo rigidez locacional para sua
exploracdo. Essa rigidez significa que a exploracdo aurifera s6 é viavel
economicamente em alguns locais especificos do planeta onde € possivel sua
extracdo, em processos que envolvem separacdo do minério ouro a partir da
manipulacédo de grandes quantidades de minério sem valor econémico.

O Rio Uraricoera, a norte da Terra Indigena Yanomami pode ser considerado
como um placer, ponto de concentragao de ouro “por selegcédo de correntes fluviais”
(GROTZINGER, 2013, p. 82), sendo o metal encontrado em face de sua origem em
rochas que

sofrem intemperismo e formam grédos de sedimento, os quais s&o
selecionados por peso quando as correntes de fluxo de agua passam
sobre eles. Devido ao fato de que 0s minerais pesados sé&o
depositados por uma corrente mais rapidamente que os minerais mais
leves, como quartzo e feldspato, eles tendem a acumular-se no leito
dos rios e em barras de areia. (idem, p. 87)

O mercurio € um agente quimico neurotoxico (LARINI, 1997), que rompe o
equilibrio organico, atravessando as barreiras hematoencefalica e hematoplacentéaria
humanas, provocando severas altera¢ées na normal homeostase do organismo. E
utilizado no processo de separacdo de ouro de outros minérios, em face de suas
propriedades de se agregar ao ouro, com posterior isolamento do mercurio e do ouro
“através de seu aquecimento em uma lata, ocorrendo a vaporizacdo do mercuario ao
ar livre, caracterizando uma agressao ao meio ambiente e a saude do garimpeiro”
(SOUZA; LINS, 1989, p. 9) pois o mercurio se liquefaz e evapora a baixas
temperaturas.

A exposicdo aos vapores do mercurio, 0 que € comum no Seu uso por
garimpeiros na manipulacdo do amalgama para obtencdo de ouro, resulta na
“absorgéo pela via pulmonar e em menor proporgao através da via dérmica” (LARINI,
1997, p. 129). Quando isso ocorre, sdo observados sintomas neurolégicos, distirbios
neuropsiquicos, vomitos e diarreias, alteragbes da personalidade e do caréter,
ansiedade, perda da capacidade de concentracdo, depressao, irritabilidade, anorexia,
perda de peso, insbnia, aparecimento de tremores faciais que se estendem para 0s
membros superiores e inferiores e transtornos renais. Em caso de envenenamento
agudo, a morte pode ocorrer entre um a cinco dias (LARINI, 1997; GIBB, O'LEARY,
2014; SOUZA; LINS, 1989). Tal manipulacdo de mercurio se da em balsas e as

9 https://goldprice.org/ / https://www.gold.co.uk/gold-price/gold-price-per-gram/
http://www.ouroabsoluto.com.br/default.aspx. Acesso em: 26 fev. 2020.
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margens do Rio Uraricoera, trazendo prejuizos a ja poluida dgua consumida pelos
Yanomami (LIMA; BETHONICO; VITAL, 2018).

A Republica Cooperativista da Guiana, pais que assinou a Convencao de
Minamata sobre Mercurio'?, faz fronteira com o Brasil nos Estados federados de
Roraima e Para. Essa fronteira é apontada por garimpeiros como o principal ponto de
introducdo ilicita de mercurio no pais para uso no garimpo Yanomami, especialmente
através da passagem terrestre pela Ponte do Tacutu, entre as cidades de Lethem, na
Guiana e Bonfim, no Brasil. Os garimpeiros afirmam que o mercurio € essencial para
a extracdo de ouro, conforme dados do capitulo 2.

Em sitios de internet brasileiros como http://www.mercadolivre.com.br e

http://www.olx.com.br'! ha livre venda de merclrio metalico ou azougue. O preco

anunciado é de aproximadamente R$ 1,00 por grama do metal, com vendedores
sanando duvidas de interessados de forma publica, anunciando que dispdem de cento
e cinquenta quilos para venda a pronta entrega, mediante pagamento em cartao de
crédito e entrega em domicilio via Correios. Enquanto elaborava-se este paragrafo, foi
possivel aferir negociacao de aquisicdo de quatro quilos para entrega em Boa Vista —
Roraima. Ha ainda difusdo, como forma de propaganda do produto, da possibilidade
do uso do mercurio para amalgamacéo de ouro.

A extracdo de ouro envolve “agressao sumaria a natureza adormecida,
representando um dos ramos industriais mais perversos do ponto de vista ambiental”
(MILARE 2004, p. 325). Se essa atuacdo se da de forma clandestina e criminosa, em
areas florestais de dificil acesso e sem controle estatal, tais impactos ambientais sdo
imensuraveis. As vozes Yanomami apontam que para obter o ouro 0os garimpeiros
“lavam o p6 de ouro misturando-o com o que chamam de azougue. Os outros brancos
chamam isso de mercurio” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 336).

Mantém-se na regido amazoOnica a exploracdo de ouro “do tipo desmonte
hidraulico sobre os depoésitos aluvionares, mas também por balsas e dragas
trabalhando nos leitos dos rios” (WANDERLEY, 2015, p. 100), fendbmeno observavel
no Rio Uraricoera, Terra Indigena Yanomami.

O Estado de Roraima néo se destaca na producdo de minerais e foi o Estado

que menos arrecadou o tributo Compensacéao Financeira pela Exploracdo Mineral,

10 http://www.mercuryconvention.org/Countries/Parties/tabid/3428/language/en-US/Default.aspx. Acesso em 15
set. 2018.
11 Acesso em 24 set. 2018.
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com valor de apenas R$ 874,00 no ano de 2016 (BRASIL, 2017). Toda extracao de
ouro em Roraima se da de forma ilegal, ndo havendo dados nas estatisticas oficiais
do Estado.

No século XXI houve substancial aumento do preco do ouro no mercado
(WANDERLEY, 2015), o que recrudesce a atuacao ilicita de garimpeiros na Terra
Indigena Yanomami. Os indios Yanomami suportam diretamente as consequéncias
danosas da exploracéo aurifera ilegal (FIOCRUZ, 2016; MILARE, 2004; MACHADO,
2016), sem gue sua rica cosmovisao indigena (VIVEIROS DE CASTRO, 2015) seja
refletida nas agcdes estatais preventiva, repressiva e punitiva da atividade ilegal.

O Instituto Nacional do Meio Ambiente (IBAMA) tem atribuicbes estatais
fiscalizatorias sobre a importacdo, producdo, comercializacdo e uso de mercurio no
Brasil, nos termos da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) e Decreto 97.634/1989, que
determina no artigo 5° que “em operagdes de comercializagao da substancia mercurio
metélico, no atacado ou no varejo, sera enviado ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis o respectivo "“Documento de
Operagdes com Mercurio Metalico™” (BRASIL, 1989). Portanto, a atuagao preventiva
fiscalizatéria do IBAMA seria essencial para debelar o uso clandestino de mercurio
nos garimpos em terras indigenas.

Os dados de apreensédo de mercurio pelo IBAMA no Estado de Roraima, entre
0s anos de 2013-2017, obtidos através da Lei de Acesso a Informacédo, demonstram

pifia atuacdo desse 6rgao estatal brasileiro.

Tabela 1 — Apreensdes de Mercurio realizadas pelo IBAMA nos anos de 2013 a 2017.

IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.
APREENSOES DE MERCURIO — 2013 A 2017

ANO QUANTIDADE OBSERVACAO
2013 0 Sem registros de apreensées no IBAMA.
2014 0 Sem registros de apreensdes no IBAMA.
2015 0 Sem registros de apreensées no IBAMA.
2016 0 Sem registros de apreensées no IBAMA.
2017 8869 TAD 756530/E (2224967), processo administrativo
02025101108/2017-79

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto no capitulo 2.

O IBAMA detalhou que ‘“existem aproximadamente 30 kg (trinta
quilogramas) de mercario metalico no depodsito do IBAMA-RR, sendo que
aproximadamente 19 kg (dezenove quilogramas) foram encaminhados pela Policia

Rodoviaria Federal - PRF ao IBAMA, 886 gramas foram apreendidas por meio do TAD
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756530/E e o restante ja se encontrava na Superintendéncia do IBAMA em Roraima
anteriormente ao ano de 20132,

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) foi criada através da Lei
13.575/2017 (BRASIL, 2017b), a partir da extingdo do Departamento Nacional de
Producdo Mineral e tem atribuicbes de “estabelecer normas e padrées para o
aproveitamento dos recursos minerais” bem como de “fiscalizacdo de atividades de
mineragao e aplicagdo de sangdes” (idem). Através da lei de acesso a Informacéo,
obteve-se os seguintes dados de apreensdo de mercurio decorrente da atividade
fiscalizatéria da Agéncia Nacional de Mineracéo, no Estado de Roraima, entre os anos
de 2013 e 2017, em sua maioria decorrente de atuacao policial com posterior

encaminhamento a agéncia:

Tabela 2 — Apreensdes de Mercurio realizadas pela Agéncia Nacional de Mineragao
entre os anos de 2013 a 2017.

ANM - AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO.
APREENSOES DE MERCURIO — 2013 A 2017

ANO QUANTIDADE OBSERVACAO

2013 572,05¢g Duas apreensdes realizadas pela policia. 5 embalagens.

2014 8.193,98¢g Cinco apreensoes realizadas pela policia. 9 embalagens.

2015 0 Sem registros de apreensdes na Agéncia Nacional de
Mineracao.

2016 36.000g Uma apreensdo. 1 embalagem (cilindro) pela Policia
Rodoviéria Federal.

2017 0 Sem registros de apreensdes na Agéncia Nacional de
Mineracao.

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto no capitulo 2.

Os dados de apreensdo por parte da Policia Federal — Policia Judiciaria da
Unido, incluidas aquelas apreensdes apresentadas pelas policias ostensivas a Policia
Federal em Roraima, foram extraidos de documentos oficiais constantes em
processos penais de acesso publico na Justica Federal em Roraima, oriundos de
inquéritos policiais da Policia Federal, reforcando infimas quantidades de apreensdes

pelos 6rgaos preventivos e repressivos estatais:

Tabela 3 — Apreensdes de Mercurio realizadas pela Policia Federal entre os anos de
2013 a 2017.

PF - POLICIA FEDERAL

APREENSOES DE MERCURIO 2013-2017.
| ANO | DATA | QUANTIDADE | OBSERVACAO

12 http://www.acessoainformacao.gov.br/. Procedimento 02680000704201833. Acesso em 23 set. 2018.
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2013 24/07/2013 34.5009g Cilindro importado da Guiana. Um preso
transportando em caminhdo pela rodovia
federal.
06/05/2013 500g Embalagem plastica com mercurio. Trés
presos no Rio Couto Magalhdes, Terra
Indigena Yanomami

07/04/2013 72,59 Quatro frascos. Oito presos, seis deles da
etnia Yanomami, atuando no Rio Uraricoera,
Estacdo Ecoldgica de Maraca.

24/03/2013 2 recipientes Policia Federal e Exército Brasileiro. Onze
sem indicacdo presos de posse de mercurio em garimpo no
de peso Rio Uraricoera.

2014 19/09/2014 2909 de Exército Brasileiro. Um preso em patrulha no

mercrio Rio Uraricoera, comunidade de Waikas,
Terra Indigena Yanomami, atuando no
garimpo.

21/09/2014 Garrrafa  pet Exército Brasileiro. Quatro presos em
contendo patrulha no Rio Uraricoera, comunidade de
mercurio sem Waikas, Terra Indigena Yanomami, atuando
indicacdo de em garimpo.
peso

25/06/2014 1g de mercdurio Policiais  Militares, IBAMA e FUNAI

prenderam 3 pessoas atuando em garimpo,
de posse do mercurio no “Rio Novo”, Terra
Indigena Yanomami.

17/06/2014 Recipiente ICMBIio, IBAMA e Policia Militar. Apreensao
plastico de mercdrio, ouro e carne de animais
pequeno com silvestres na Cachoeira Barba de Noé,
mercirio, sem margens da Illha de Maraca. 7 presos.
indicacdo de
peso.

12/03/2014 7009 de Policia Militar. Apreensdo de mercurio, arma,
mercurio munic¢des e balanca de precisdo. Garimpo na

localidade de Paapiu, municipio de Alto
Alegre/RR. Um preso, tendo fugido no
momento da abordagem.

2015 07/05/2015 1 frasco Policia Federal em cumprimento a Mandado

pequeno de Busca e Apreensdo nha comunidade
indigena Boqueirdo. Operacgao Warari Koxi. 1
preso.

2016 - Sem Sem registro de apreensdes

apreensdes

2017 - Sem Sem registro de apreensdes

apreensdes

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto no capitulo 2.

Fez-se estudos de caso em dois dos processos referentes a casos de

apreensdo de maior quantitativo de mercurio no ano de 2013. Aferiu-se no bojo do
processo 0001595-88.2014.4.01.4200, em curso na 12 Vara Federal em Boa Vista/RR,

gue a apreensao de 36 quilos de mercurio, registrada no ano de 2016 pela Agéncia

Nacional de Mineragdo, deu-se de fato em 24/07/2013, em atuacdo da Policia

Rodoviaria Federal, apos abordagem a caminhéo dirigido por um dos denunciados no

processo, acusado de importar ilicitamente da Republica Cooperativista da Guiana

mercadorias consistentes em roupas, medicamentos, comestiveis e o cilindro com 36
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quilos de mercdrio.

O inquérito da Policia Federal referente a esse fato, iniciado a partir da
apresentacdo do fato pela Policia Rodoviaria Federal a Policia Federal em
24/07/2013, foi concluido em 24/09/2013 e o processo judicial ainda esta em curso
em novembro de 2018, conclusos para sentenca, ainda sem resposta definitiva do
Estado-Juiz em relagdo ao processo que tramita ha mais de cinco anos.

No tocante ao caso da apreenséo de 500g de mercurio pela Policia Militar
de Roraima, em 06/05/2013, houve prisdo em flagrante de trés pessoas por estarem
de posse do mercurio, enquanto atuavam na exploracdo de ouro no Rio Couto
Magalhdes, Terra Indigena Yanomami. Houve sentenca prolatada pela 22 Vara
Federal em Roraima em 30/05/2015, no bojo do processo 2805-14.2013.4.01.4200,
com um absolvido e dois condenados a penas de pouco mais de um ano, em regime
aberto, sem imposicdo de prisdo aos condenados. Neste caso também ndo héa
resposta definitiva do Estado-Juiz, em face de recurso de apelagdo pendente de
julgamento no Tribunal Regional Federal da 12 Regido, conclusos para decisdo desde
03/05/2016. A branda resposta estatal aos crimes ambientais, em divergéncia do que
esperam as cosmovisfes Yanomami, € objeto do capitulo 1.8 infra.

Os depoimentos de garimpeiros apontaram o0 uso de uma parte de
mercurio para amalgamacao de uma a trés partes de ouro, com reuso do mercurio e
posterior descarte no meio ambiente. O processo € chamado de “limpeza do ouro”
pelos operadores do garimpo, consistente na amalgamacao e posterior separacao do
ouro dos demais minerais sem valor econémico, através da evaporacao do mercurio,
com utilizacdo de meio quilo a um quilo de mercurio mensal por balsa que opera no
Rio Uraricoera.

Como um dos reflexos dessa atividade aurifera clandestina, observou-se
que em 29 de marco de 2018 Policiais Federais apreenderam 8,9 quilos de ouro no
Aeroporto de Boa Vista, capital de Roraima. O transportador, que foi preso em
flagrante, tentava embarcar na aeronave transportando o ouro em barras sem
qualquer documentacéo de origem legal, com destino a Brasilia/DF, capital do pais*s.
Em 16 de abril de 2018 outro transportador foi preso pela Policia Federal, agora no
aeroporto de Brasilia, de posse de 11 quilos de ouro sem origem legal, logo que

13 https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/pf-apreende-barras-de-ouro-avaliadas-em-r-13-milhao-em-aeroporto-
de-boa-vista.ghtml / http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/policia-federal-apreende-r-13-milhao-
em-barras-de-ouro-em-roraima . Acesso em23 set. 2018.
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desembarcou de voo que teve como origem em Boa Vista/RR*. As duas apreensées
de ouro tém valor de mercado superior a 34 milhdes de reais.

Essas apreensfes representam uma parte do ouro extraido em terras
indigenas, material de facil transporte, ocultacdo e insercéo ilicita no mercado legal,
através da dissimulacdo de sua origem ilegal e comercializacdo, seja em Boa
Vista/RR, capital de Estado mais proxima do garimpo Yanomami, seja em pontos onde
a extracao de ouro é autorizada pelo Estado, com falsificacdo de documentos que
apontam que o ouro foi extraido de garimpos autorizados.

Em Relatério de viagem da FUNAI - Fundagdo Nacional do indio com
objetivo de monitorar ilicitos na Terra Indigena Yanomami em 16 de dezembro de
2016 foi computada a atuacado simultanea de 55 balsas atuando na extracédo de ouro
no Rio Uraricoera (BRASIL, 2016), o que demandaria uso de 27 a 55 quilos de
mercurio mensais no periodo fiscalizado pela FUNAL.

Em Relatério da “Operacédo Velocino”, ocorrida em abril de 2016 no Rio
Uraricoera, Terra Indigena Yanomami, o IBAMA flagrou e apontou desativacao de “20
balsas de garimpo sendo 17 no primeiro dia de operagao e 3 no segundo dia” e “4
garimpos terrestres” e destruicdo dos equipamentos de garimpo (BRASIL, 2016b), o
que demandaria uso de 12 a 24 quilos de mercurio mensais no periodo fiscalizado
pelo IBAMA.

Essas ac¢les estatais ratificam a discrepancia entre o ouro — produto final —
apreendido, os equipamentos visualizados ou destruidos pelos 6rgaos estatais e a
infima quantidade de mercurio apreendido pelo Estado brasileiro nos registros
expostos, demonstrando atuacao deficiente do Estado entre os anos de 2013 e 2017,
ja apontada por CAMPOS (2011). O mercurio € o produto quimico altamente poluente
e danoso a salude, apontado pelos garimpeiros como essencial a atividade e
intensamente utilizado no processo para extracdo do ouro nos garimpos da Terra

Indigena Yanomami, aproveitando-se da leniéncia do Estado.

1.5 EFEITOS DO MERCURIO E RESPONSABILIDADES

14 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/pf-prende-homem-com-11-quilos-de-ouro-em-mala-no-
aeroporto-de-brasilia.ghtml / https://noticias.r7.com/balanco-geral-manha/videos/mala-com-r-15-milhao-em-
ouro-e-encontrada-no-aeroporto-de-brasilia-16042018. Acesso em 23 set. 2018.
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A exploracdo do ouro pode gerar danos irreversiveis ao meio ambiente
(RIVAS, 2014; CASTILHOS et al., 2006). Apontam-se impactos diretos na saude dos
indios Yanomami decorrente do uso de mercurio metalico em garimpos (FIOCRUZ,
2016), similares aos identificados em pesquisa em garimpos em Bombana, Indonésia
(BASRI; SAKAKIBARA; SERA, 2017), com riscos de contaminagcdo de peixes que
integram a dieta proteica dos amerindios (FRERY et al.,2001).

Estudos comparativos de niveis de mercurio, entre pessoas que convivem
proximo a areas de exploracdo de garimpo e outro grupo distante, apontam o
incremento de riscos a saude de popula¢cdes que convivem com a exploracédo de ouro
(OLIVEIRO-VERBEL, 2011; GIBB, O'LEARY, 2014). Vislumbram-se ainda como
impactos a elevacdo de vapor de mercurio a niveis trinta vezes maiores que 0
aceitavel em areas de exploracdo de ouro, podendo ocasionar possiveis riscos
cancerigenos (PAVILONIS et al, 2016), além do crescente desmatamento de areas
florestais marginais a exploracao de ouro (ASNER et al., 2013).

A atuacao ilicita na extracdo de ouro gera severos danos sociais e
ambientais, com maior prejuizo as comunidades indigenas na Amazbnia
(RODRIGUES, 2017), sendo compreendido pelos Yanomami que “as fumacgas das
maquinas e dos motores sdo perigosas para os habitantes da floresta. Trata-se
também de fumaca de metal, fumaca de epidemia. Jamais tinhamos cheirado tal coisa
antes da chegada dos brancos” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 310).

O ouro e outros minérios deveriam ficar debaixo da terra, onde foram
deixados, na ética Yanomami, pelo Deus Omama, tendo como finalidade a
sustentacdo do mundo. Em sendo extraido, é liberada a fumaca de epidemia Xawara,
gue matara todos os Yanomami, bem como os nado indigenas, pois a Europa e a
floresta sdo o mesmo mundo sustentado pelos metais incrustrados no subsolo. O
mercurio faz as aguas ficarem doentes e tornam a carne dos peixes mole e podre.
Quem os come corre o risco de morrer de disenteria, descarnado, com violentas dores
de barriga e tonturas (KOPENAWA; ALBERT, 2015).

A lei brasileira nomina de poluidor aquele que causa degradacéo ambiental,
imputando-o0 responsabilidade pela indenizacdo dos danos (BRASIL, 1981).
Responsabilidade juridica consiste no fato de que “aquele que causa um dano a
terceiro deve arcar com os custos do maleficio causado, de forma proporcional ao
sofrimento ou prejuizo imposto ao terceiro” (ANTUNES, 2016, p. 555). Constatado o

dano ambiental, “surge a responsabilidade civil, consistente na obrigagdo de sua
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reparacdo pelo responsavel (MELO, 2017, p. 372), bem como a responsabilidade
administrativa e penal, que pode culminar na prisao do infrator (BRASIL, 1988; MELO,
2017; ANTUNES, 2016).

Ha responsabilidade do Estado brasileiro de prevenir e reprimir o garimpo
ilegal em terras indigenas e o uso de mercurio, sob multiplos aspectos de protecéo ao
meio ambiente, populagdo indigena e do ouro enquanto patrimdnio de interesse
nacional. Essas responsabilidades, penal, civil e administrativa, advém diretamente
da lei maior do pais, nos artigos 176, 225 e 231 da Constituicdo Federal de 1998
(BRASIL, 1988). Ademais, h& abertura do sistema juridico para convencdes e tratados
internacionais (PIOVESAN, 2011) que reforcam essas responsabilidades.

O artigo primeiro do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
norma internacional de direitos humanos com status supralegal no Brasil, no ambito
do sistema global de direitos humanos, prevé que “todos os povos tém direito a
autodeterminacao” (BRASIL, 1992b), norma que pode ter interpretagdo conjunta com
a Convencao 169 da OIT, também norma internacional de direitos humanos com
status supralegal que afirma que “povos” pode ser interpretado para indigenas,
enquanto “regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradigdes ou
por legislacao especial” (BRASIL, 2004).

O mercurio, nos termos dos compromissos subscritos pelo Brasil, “causa
preocupacdo global devido a sua propagacdo atmosférica de longa distancia, sua
persisténcia no meio ambiente depois de introduzido antropogenicamente, sua
habilidade de se bioacumular nos ecossistemas e seus efeitos significativamente
negativos na saude humana e no meio ambiente” (BRASIL, 2018).

A Convencao de Minamata sobre Mercurio foi aprovada pelo Congresso
Nacional Brasileiro em julho de 2017, por meio do Decreto Legislativo no 99 e
promulgada pelo Presidente da Republica através do Decreto 9.470, de 14 de agosto
de 2018 (BRASIL, 2018), tendo como objetivo “proteger a saude humana e o meio
ambiente das emissdes e liberagbes antropogénicas de mercurio e de compostos de
mercurio”. Esta norma internacional tem também como fim proteger a vulnerabilidade
das “comunidades indigenas devido a biomagnificagdo do mercurio e contaminagao
de alimentos tradicionais, bem como das preocupacdes com as comunidades
indigenas de forma mais ampla no que diz respeito aos efeitos do mercurio” (idem).

A Convencgao regula no artigo 7 a “mineragao de ouro artesanal e em

pequena escala” (idem) e obriga os Estados participes a “adotar medidas para reduzir,
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e quando viavel eliminar, o uso de mercurio e compostos de mercurio nessas
atividades, bem como as emissdes e liberacbes de mercurio no meio ambiente
resultantes dessas atividades” (idem). Caso a atividade de garimpagem né&o seja
irrelevante, é necessario um plano de acdo conforme modelo constante na
Convencao, para reversao da atividade danosa. Quanto a protecdo especifica de

indios, a Convencgédo também determina o

desenvolvimento e a implementacado de estratégias e programas para
identificar e proteger as populacbes em situagcdo de risco,
particularmente as vulneraveis, e que possam incluir adogcdo de
diretrizes de saude, com bases cientificas, relativas a exposi¢cao ao
mercurio e aos compostos de mercurio, estabelecimento de metas para
a reducdo dessa exposicao (idem).

Os Estados se comprometeram na Convencao em implementar “medidas
para facilitar a formalizacdo ou regulamentacdo do setor de mineracdo de ouro
artesanal e em pequena escala” (idem). Na Terra Indigena Yanomami, cabe destacar
gue este dispositivo deve ser interpretado em conjunto com os artigos 49, XVI; 176,
231 e da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que determinam a Uniéao
proteger e fazer respeitar aos indigenas sua “organizagéo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” (idem) e impde competéncia ao Congresso Nacional para autorizar a
atividade de lavra de riguezas minerais, no interesse nacional, bem como a
necessidade de manifestacao livre, prévia e informada dos indigenas como requisito
vinculante para eventual regulamentacao da atividade em suas areas, de acordo com
o artigo 6° da Convencado 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (BRASIL,
2004).

Além de responsabilidade juridica, podemos considerar a responsabilidade
ética do Estado e de toda a sociedade brasileira para com os indios Yanomami.
Observamos um “descompasso entre o0s conceitos tradicionais acerca da
responsabilidade e as condi¢des particulares que cercam a preservacgao da biosfera”,
pois, “meio ambiente ndo é um conceito cientifico abstrato, mas uma nogéo a qual a
vida e a saude humanas estdo intimamente ligadas”. (CRETELLA NETO, 2012, p.
769).

N&o é util para uma comunidade indigena, com costumes préprios nao
subsumidos pela cultura dominante, a responsabilidade juridica de indenizagcao
financeira de prejuizos sofridos, no principio legal do poluidor-pagador insito no artigo
4°, VIl da lei 6.938/1981 (BRASIL, 1981), ja que para os Yanomami, “o dinheiro nao
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nos protege, ndo enche o estbmago, nao faz nossa alegria” (KOPENAWA; ALBERT,
2015, p. 217). Também aos indigenas nao héa reflexos decorrentes da prisdo dos
infratores ou destruicdo de equipamentos, pois estes séo substituidos e o dano que
Ihes afeta, decorrente da mineracdo ilegal e uso de mercurio, ataca a propria
existéncia e sustentabilidade enquanto povo tradicional, bem como de sua terra-
floresta ou “urihi” (idem, p. 116). Em continuando a mineragdo com uso de mercurio,
desaparecerao todos os Yanomami.

Na dimensdo ética da responsabilidade (JONAS, 2006) aplicada ao
fenbmeno sob estudo, podemos trazer o novo imperativo pds-Kantiano no sentido de
que deve o Estado e a sociedade, na protecdo dos indigenas e mundo Yanomami,
agir “de modo que os efeitos de tua agao sejam compativeis com a permanéncia de
uma auténtica vida humana sobre a Terra” (idem, p. 47). O mercurio e a garimpagem
ilegal estdo aniquilando vagarosamente os Yanomami e sua terra-floresta, por acao
de n&o indigenas que “sempre estdo preocupados demais com as coisas do
momento” (idem, p. 64). A ciéncia corrobora esses males. O Estado e os néao
indigenas, seja com o direito ou a ética, sdo responsaveis pelo futuro Yanomami,
havendo um dever juridico explicito e ético em nosso contrato social que, em nome
de lucros da mineragéo, ndo ouve as vozes indigenas da floresta (CARRARA, 2016).

Devemos considerar a dimenséo ética da responsabilidade, para afirmar
que “a protecdo ambiental é, em esséncia, de indole preventiva, até mesmo pelos
Obices de retorno ao status quo” (MELO, 2017, p. 371) e as responsabilidades penal
e administrativa exigem dos agentes do Estado atuac&o proativa, para prevenir danos
ambientais (SOUZA; HARTMANN; SILVEIRA, 2015; SOUZA; LINS, 1989) e
catastrofes ambientais com severos reflexos sociais (BERTOLDI; FREITAS, 2015).
Neste estudo, observou-se que os danos afetam a propria sustentabilidade dos povos
que habitam a Terra Indigena Yanomami, o que reforca a necessidade de acbes
preventivas do Estado para debelar o uso de mercurio e garimpagem ilicita na

Amazonia.
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1.6 VAZIOS DE PODER ESTATAL NO GARIMPO YANOMAMI*®

O Estado é um ente que permeia a vida de todos, o tempo todo, exercendo
poder de forma soberana e regulando relagdes privadas, fiscalizando, normatizando
e aplicando sanc¢des diuturnamente, ditando normas que regulam desde a intensidade
sonora que posso produzir dentro no meu domicilio até a macroeconomia e relagées
internacionais. Hodiernamente, “a sociedade mundial € constituida por Estados
nacionais” (Habermas, 2002, p. 21), com sua forga apoiada “sobre o poder
enquartelado do exército, policia e poder carcerario” podendo “se impor contra outros
poderes concorrentes” (idem, p. 124).

Entretanto, ha espacos no Brasil em que o Estado e seu poder ndo séo
percebidos como aponta a literatura cientifica, seja pela auséncia de seus
equipamentos e servidores, dos correios, censo, escolas, guardas ou da propaganda
oficial, seja pela caréncia na prestacédo de servi¢cos basicos e na represséao a ilicitos.
Uma dessas regides € a Terra Indigena Yanomami, extremo norte do Brasil, a oeste
do Estado de Roraima.

Em 1970, Pierre Claustres esteve na Terra Indigena Yanomami e a descreveu
de forma que nao é diferente da segunda década do século XXI, como local com “série
de obstaculos naturais a penetracao: floresta ininterrupta, rios que deixam de ser
navegaveis quando nos aproximamos de suas nascentes, afastamento de tudo,
doencas, malaria” (2014, p. 29), mas uma floresta que “pulula, na verdade, de uma
vida humana secreta, ela é percorrida, sulcada, habitada em todos os cantos pelos
Yanomami. E raro andar durante uma ou duas horas sem encontrar um vestigio de

sua passagem” (idem, p. 36). Tal discurso cientifico suplanta o senso comum que

15 0 texto dos préximos dois capitulos foi publicado no Brazilian Journal of Development -
http://www.brjd.com.br/index.php/BRJD/article/view/8199, contando com colaboracdo do Delegado de Policia
Federal Bernardo Adame Abrahdo, Mestre em Sociedade e Fronteiras pela Universidade Federal de Roraima. Trata
da auséncia de poder estatal na Terra Indigena Yanomami e as relacdes de poder ali estabelecidas. Foi também
defendido em evento cientifico — Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e Humanidades, em
Maceid/AL e publicado em seus anais - https://even3.blob.core.windows.net/anais/176657.pdf
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afirma haver extremo vazio na Amazobnia brasileira, a ser explorado pelas
commodityes econdmicas.

As préticas garimpeiras vao além dos ilicitos ambientais e a usurpacéo do ouro
enguanto patriménio mineral da Unido, crimes normalmente apontados nas denuncias
gue inauguram OS pProcessos criminais contra os garimpeiros, que séo fonte dos
documentos analisados.

As narrativas dos garimpeiros decorreram de atividade repressiva estatal, mas
elucidam a auséncia do Estado na Terra Indigena Yanomami, Amazoénia brasileira,
que culminam no funcionamento ininterrupto do garimpo no interior daquela terra
indigena, em &rea de densa floresta e com acesso somente fluvial ou aéreo. Elucidou-
se o funcionamento dos dispositivos ilegais que desafiam os poderes estatais e seus
préprios meios de exercicio de poder. Indicam os documentos também que, mesmo
quando presente, o Estado atua tdo as margens das normas juridicas quanto os
garimpeiros e alguns dos indigenas.

Os Estados-Nacéao atuais sao criacdes recentes (Hobsbawn, 1990), mas suas
forcas sédo sentidas em todas as areas da vida, fazendo parecer ter o Estado sempre
existido no tempo. Inclusive no tocante a categoria tempo, até nesta ha controle do
Estado, através do calendario republicano (Bourdieu, 2014), assim como “as préprias
estruturas da consciéncia por meio da qual construimos o mundo social e esse objeto
particular que é o Estado, tém tudo para ser o produto do Estado” (idem, p. 29).

O Conceito de Estado tem como elementos constitutivos territério, poder e povo
(Bonavides, 1998). No que concerne ao poder, o Estado tem “0 monopdlio exclusivo
da producgdo das normas juridicas” (Wolkmer, 2015, p. 39), bem como “da violéncia
fisica e simbdlica legitima” (Bourdieu, 2014, p. 30; Weber, 1982), submetendo-se e
obrigando ao cumprimento dessas normas conforme ditames e divisdo de poderes
inscritos na Constituicao.

Hobsbawn (1990) destaca que ha dois séculos

uma familia teria que viver em um lugar muito inacessivel se um de
seus membros ndo quisesse entrar em contato regular com o Estado
nacional e seus agentes: através do carteiro, do policial ou do guarda,
e oportunamente do professor

No Brasil, Estado-Nacédo de dimensfes continentais, ainda ha espacos que,
neste século XXI, ndo se vislumbra essa destacada presenca estatal, com

comunidades indigenas que possuem linguas, cultura, tradicbes, cosmovisdes e onde
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0 tempo tem suas proprias contagens pelos povos locais. Esses espacos
multiculturais est&o reconhecidos pela Constituigdo brasileira de 1988:
Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢es, e os direitos originarios sobre

as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 1988)

Apesar do dispositivo constitucional, os povos indigenas brasileiros sao
discriminados da presenca estatal, seja na seguranca, saude ou educacdo. Sao
patentes as caréncias de atuagdo, mormente quando as areas demarcadas estdo
localizadas em areas de dificil acesso pelos meios ordinérios de transporte.

Na Terra Indigena Yanomami ndo ha representacdes do poder Legislativo,
Executivo ou Judiciario; escolas publicas; postos ou delegacias das Policias Federal,
Militar ou Civil; Correios; Guarda Municipal; bancos; 6rgdo de previdéncia social ou
caixa eletrénico. Desde o0 ano de 2014 e, ocasionalmente no periodo das eleicdes,
sdo colocadas urnas eletronicas para permitir o voto de alguns YanomamiZé,

Os Unicos equipamentos estatais permanentes em alguns limitados pontos da
Terra Indigena Yanomami sdo os pelotdes do Exército Brasileiro!’ e postos para
atendimento da salde dos indigenas'®. O documentario “Como fotografei os
Yanomami”® desnuda o despreparo de servidores estatais da area de salide quanto
ao atendimento do indigena, em violacdo as suas particularidades culturais e ricas
cosmovisotes (VIVEIROS DE CASTRO, 2015; KOPENAWA; ALBERT, 2015).

A auséncia estatal poderia ser vista com simpatia pelos indigenas, ja que o
Estado é, “por esséncia, o emprego de uma forga centripeta que tende, quando as
circunstancias o exigem, a esmagar as forgcas centrifugas inversas” (Claustres, 2014,
p. 83), uma maquina que “‘conhece apenas cidadaos iguais perante a Lei” (idem, p.
84) que tem em sua esséncia a “violéncia etnocida, como negacao da diferenga”
(idem, p. 85). Entretanto, na auséncia do poder soberano estatal surgem outras forcas

para exercer poder e destruir as diferencas socioculturais ocultadas na floresta,

16 http://www.tre-rr.jus.br/imprensa/noticias-tre-rr/2014/Marco/justica-eleitoral-cria-secao-na-area-indigena-
yanomami. Acesso em 31 mar. 2019.

17 http://www.cma.eb.mil.br/. Acesso em 31 mar. 20109.

18 http://portalms.saude.gov.br/saude-indigena/saneamento-e-edificacoes/dseis. Acesso em 09 fev. 2019.

19 Trailer em https://www.youtube.com/watch?v=zuXCw6cL_s4. Criticas em https://abcine.org.br/site/como-
fotografei-os-yanomami/. https://wwwl1.folha.uol.com.br/ilustrada/2018/08/documentario-retrata-o-exterminio-
da-cultura-ianomami.shtml https://piaui.folha.uol.com.br/como-fotografei-os-yanomami-transgredindo-
interdicoes/ Acesso em 07 fev. 2019.
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funcionando em rede entre garimpeiros, agentes estatais e indigenas cooptados,
tendo o ouro - recurso natural e mercadoria - como sustentaculo e fundamento.

Essa violéncia etnocida é historica,

foi o0 comeco do mundo moderno na Europa: sem a espoliacdo da
América, a Europa jamais teria deixado de ser um fundo de quintal da
Eurasia, continente que abrigava, durante a “Idade Média”, civilizagdes
imensamente mais ricas que as europeias (Bisancio, China, india, o
mundo arabe). Sem o saque das Américas, ndo haveria capitalismo,
nem mais tarde, revolugdo industrial, talvez nem mesmo, portanto, o
Antropoceno. (...). (DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p.
141).

E ratificada por Bauman:

Como vimos, a promogéo pelo Estado da “cultura nacional” foi uma
proclamacéo da cultura como “sistema” — uma totalidade encerrada em
si mesma. Funcionava pela eliminacdo de todos os residuos de
costumes e habitos que ndo se encaixassem no modelo unificado,
destinado a se tornar obrigatério na area sob a soberania do Estado,
agora identificada como territério nacional. Esse modelo era
organicamente oposto ao “multiculturalismo” — condi¢éo a partir da qual
a perspectiva da cultura nacional poderia ser concebida apenas de
forma negativa, como o fracasso do projeto administrado pelo Estado;
como a persisténcia de muitos conjuntos distintos e autdnomos de
valores e normas comportamentais; portanto, como a auséncia de uma
autoridade cultural dominante e incontestada. (2012, p. 59).

Em decorréncia da auséncia estatal e tomada de poder por outros grupos, ha
uma desconstrucdo da Amazoénia indigena, marcada pela “negacgao politica e juridica
dos povos e sociedades indigenas; ou, mais exatamente, de negacao dos direitos
politicos e juridicos dos indios” (Oliveira Neves, 2010, p. 291).

A mineracédo artesanal na Terra Indigena Yanomami culmina na construcao de
vilas por garimpeiros, no meio da floresta, algumas com até um mil habitantes (Ramos,
Rodrigues, 2018). Os nao indigenas se aproveitam da auséncia para, sob suas
préprias leis e praticas, viverem e extrairem recursos naturais da floresta. Trata-se de
criacbes que desafiam o poder soberano do Estado, com “agdes extralegais
insurgentes e informais” (Wolkmer, 2015, p. 96). O direito estatal ali s6 age,
eventualmente, através do comando e controle, tornando “obrigatérios ou proibidos
determinados tipos de comportamento” (Mankiw, 2009, p. 201), que se da
primordialmente em atividades repressivas de 6rgdos de seguranca publica.

Essa atuacgéo estatal repressiva do garimpo se da em operacgdes policiais e/ou
militares em que sao realizadas retiradas e prisbes em flagrante de garimpeiros,
apreenséo e destruicédo de equipamentos utilizados no garimpo do ouro (com as falhas

indicadas no capitulo 1.8 infra). Os garimpeiros e demais envolvidos séo substituidos



63

ou retornam imediatamente para a exploracdo de ouro, em face das brandas
consequéncias das leis penais que protegem, como bem juridico, o0 meio ambiente o
patrimdnio mineral da Unido (Ramos, Rodrigues, 2018), ndo culminando na efetiva
detencdo dos envolvidos decorrente das acbOes repressivas. As narrativas dos
garimpeiros apresentadas na proxima secao demonstram a dimensao desse viver
paraestatal na Amazonia sob auséncia estatal.

Os Yanomami - populacao originaria da regido - permanecem debaixo de uma
Espada de Damocles: o Estado de um lado cortante com suas intencfes notérias de
reduzir as suas terras e direitos para que os trilhos do desenvolvimento possam
passar e 0s garimpeiros do outro, a explorar os recursos naturais e lhes causar
poluicdo e prejuizos de todas as formas.

As compreensdes indigenas percebem que esse contexto ndo os vem levando
a garantir a existéncia de futuras geracdes e nisso se unem as compreensdes

cientificas e ao proprio senso comum.

O fim do mundo é um tema aparentemente interminavel — pelo menos,
€ claro, até que ele acontega. O registro etnografico consigha uma
variedade de maneiras pelas quais as culturas humanas tém
imaginado a desarticulacdo dos quadros espaciotemporais da histéria.
Algumas dessas imagina¢Bes ganharam uma nova vida a partir dos
anos 90 do século passado, quando se formou o consenso cientifico a
respeito das transformacfes em curso do regime termodindmico do
planeta. Os materiais e analises sobra as causas (antrépicas) e as
consequéncias (catastréficas) da “crise” planetarias vém se
acumulando com extrema rapidez, mobilizando tanto a percepgéo
popular, devidamente mediada pela midia, quanto a reflexdo
académica. (DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 11).

Ao ver Yanomami, o desenvolvimento insustentavel causara ruina na
sustentagao do cosmo e na “Queda do Céu”, ou o fim de toda a fauna e flora, dentro
e fora da terra indigena, com o fim do mundo (KOPENAWA,; ALBERT, 2015).

1.7 PODER E LEIS NO GARIMPO YANOMAMI

No Brasil do século XXI, vislumbram-se espacos sem a presenca do poder do
Estado, culminando em indigenas clamando pelo legitimo direito de ter prestacdes de
politicas publicas e garimpeiros que trabalham as margens do direito oficial no Brasil,
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extraindo ouro dos leitos dos rios amazonicos ou as suas margens, construindo suas
identidades e vivendo sob suas regras.

Trata-se de “luta para garantir poder e controle sobre um determinado territorio”
para “poder impor uma determinada légica de apropriacao e utilizagdo dos recursos
naturais” (Rodrigues, 1996, p. 60). Na Amazébnia, a “mineracdo enquanto fendmeno
social se constitui na chave para explicar o significado politico dos conflitos sociais e,
consequentemente, a realidade” (idem, p. 77).

O antropodlogo Eduardo Viveiros de Castro apontou que o garimpo na Terra
Indigena Yanomami funciona de forma similar ao narcotréfico, financiado por pessoas
longe do garimpo. Similar a outras préticas criminosas como o trafico de drogas ou de
armas, no garimpo se “substitui a autoridade moral das instituicbes sociais regulares
pelo carater despaético e/ou tiranico das regras ditadas pelos criminosos. Ao fazé-lo,
imp&e sérios obstaculos ao monopdlio estatal da violéncia” (Adorno, 2002, p. 27). Se
ndo h& a presenca do Estado e do direito, estabelecem-se outras relacées de poder.

Os garimpeiros buscam oportunidades na Amazénia, recursos inexplorados:
“as areas de mata virgem, dotadas de madeiras raras e de solos férteis para a
agricultura, e as jazidas minerais” (Becker, 1982, p. 36), pois “o El Dorado embala os
sonhos de riqueza, de apropriacdo de novos recursos da floresta e das aguas, por
conter uma promessa de riqueza monetaria ainda nao explorada” (Bolle; Castro;
Vejmelka, 2010, p. 106).

O Estado tem acles pontuais de repressdo policial ao garimpo ilegal, ndo
suficientes para debelar as permanentes praticas criminosas garimpeiras, nada
obstante sedimentada protecédo constitucional e legal ao patriménio mineral da Uniéo,
ao meio ambiente amazoénico e as cultura e tradi¢cdes indigenas daquele povo que ja
foi um dos ultimos no mundo a ter contato com nédo indigenas (Claustres, 2014;
Changnon, 2014).

As narrativas garimpeiras demonstram esse fazer paraestatal no interior da
Amazonia, onde garimpeiros e indios (des)constroem trabalho, natureza, extracao de
recursos naturais, riquezas, transporte, comunicacdes, relacdes interétnicas e de
género, comércio, corrupcao, migracoes, vidas e mortes de indigenas e garimpeiros,
com dinamicas afastadas das normas, tribunais, ritos e punic¢des inscritas no direito
estatal brasileiro.

A voz do garimpeiro coletada nos depoimentos analisados, nos faz

compreender o outro: € um “discurso contra o poder” (Foucault, 2015). Narrativas
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contra a ordem, contra o ponto de vista dominante, nada obstante extraida de
depoimentos oficiais, inseridos em processos judiciais, portanto mediados pela
instancia do sistema de justica criminal estatal.

Assim como Rousseau afirmou que “o primeiro que, cercando um terreno, se
lembrou de dizer ‘isto € meu’ e encontrou pessoas bastante simples para o acreditar,
foi o verdadeiro fundador da sociedade civil” (2007, p. 61), o primeiro desbravador de
uma area de garimpo € aquele que a faz sua, conforme narrativa do garimpeiro
D.M.V., em 21/10/2016:

QUE no Mutum trabalham a india, o Louro Velho, o C., o Irméo, QUE
o Irmao ja retirou mais de 5kg de ouro, QUE o irmao foi um do que
chegaram primeiro no local, QUE o irméo loteou o garimpo em terrenos
de 30 metros e vendeu para outros brasileiros que chegaram da
Guiana, QUE apo6s vender os terrenos do garimpo no Mutum o irmao
saiu do garimpo e ndo mais voltou (...)QUE no Mutum atualmente esta
tendo conflitos por terrenos para garimpar.

O trafego de garimpeiros e seus bens das cidades até a Terra Indigena
Yanomami € o inicio de um rito que se da em paralelo as normas estatais. O
garimpeiro escolhe a via aérea ou fluvial, cada uma com sua dindmica e custos,
normalmente pagos a vista e em ouro. A garimpeira R.D.O.G. relatou que “trabalha
no garimpo faz 5 anos; QUE estava no Rio Uraricoera faz 1 més, sendo que foi sozinha
para a area de garimpo, teve que pagar 5 gramas de ouro pelo transporte”. Os
empreendedores da area de transporte pagam propina a servidores publicos,
conforme apontou o garimpeiro L.F.T, em 10/05/2015, que o servidor publico “P.
cobrava 30g de ouro por més para cada canoeiro”. Canoeiro € o trabalhador do
garimpo quem tem a funcéo de fazer o transporte fluvial dos demais garimpeiros.

A busca por trabalho e, apés obtido, as condicdes em que ele se desenvolve é
outro desafio ao ordenamento juridico. O Policial Federal P.E.M.M., em depoimento
de 20/02/2014, trouxe indicios de crime de reducdo de garimpeiros, por outros
garimpeiros, a condicbes analogas a de escravo — artigo 149 do Cdédigo Penal
Brasileiro (Brasil, 1940):

QUE verificou que a balsa estava localizada 2 KM adentro da reserva
indigena ianomami; QUE toda a diligéncia foi filmada, fotografada, e os
trabalhadores foram entrevistados; QUE na entrevista disseram que
ficavam alojados em barracas de lona no meio da selva; QUE os
trabalhadores também disseram que bebiam &agua do rio; QUE
verificou que se trata de agua aparentemente impropria para o
consumo; QUE os trabalhadores também afirmaram que o local
destinado como banheiro fica no mato; QUE o P. confessou que
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contratou os trabalhadores sem registro em CTPS e sem pagamento
de direitos trabalhistas; QUE os trabalhadores afirmaram ao depoente
que a jornada de trabalho é em tempo integral; QUE os trabalhadores
afirmaram que nao havia intervalos na jornada.

Ha também indicativos de trafico de pessoas para exploracédo sexual — artigo
149-A do Cddigo Penal Brasileiro (Brasil, 1940) apontados, dentre outras, pela
garimpeira I.S.L., em 02/03/2014:

QUE foi para o garimpo de barco convidada por F., para trabalhar de
cozinheira em um garimpo acima do WAIKAS, no Rio Uraricoera; QUE
chegou no garimpo hd um més e 26 dias; QUE nesse periodo néo
garimpou nada; QUE ressalta que quando chegou no garimpo a
histéria mudou, pois F. disse que teria que trabalhar no CABARE; QUE
disse para F., que poderia trabalhar como cozinheira e que nao iria
trabalhar no CABARE; QUE F. disse que a declarante teria que pagar
a passagem, no valor de 10 gramas de ouro; QUE F. € proprietaria de
um bar no local do garimpo; QUE no CABARE existe apenas um
freezer com bebidas e alguns barracas de lona para praticas sexuais;

QUE viu umas 10 mulheres no CABARE da F.; QUE pagavam 2 ou 3
gramas de ouro por programa

O funcionamento do garimpo se da com normas muito sedimentadas na divisao
dos lucros, consistentes no ouro extraido. O garimpeiro G.O.D.S. narrou, em
10/05/2015, “era a primeira vez que estava indo para o Garimpo ‘Araricoera’, mas que
acabou sendo conduzido nesta data pela PF para prestar depoimento; QUE sabe que
cada garimpeiro consegue tirar 5 gramas em 24 horas de trabalho”. A.P.M.,
cozinheira, em 09/05/2015, explanou que “recebe diaria pelo trabalho como cozinheira
no valor de 4g (quatro gramas) de ouro por dia, sendo que ao final de cada més recebe
cerca de 120 (cento e vinte gramas) de ouro”.

Esse ouro obtido como remuneragdo do trabalho garimpeiro é posteriormente
inserido no mercado formal em lojas no centro comercial da capital de Roraima, em
local conhecido como “Rua do Ouro” (Rodrigues, 2017, p. 95) ou Rua Araujo Filho e
cercanias, onde estdo aproximadamente 35 lojas que ostentam fachada com
propaganda do negocio, em estratagema exposto nos capitulos 1.2 e 1.3 acima.

Ha uma clara divisdo de trabalho por género. As mulheres sdo reservadas
normalmente duas atividades no garimpo: cozinheira e/ou prostituta. A garimpeira
R.D.O.G., em 09/12/2014, narrou que “foi trabalhar na balsa da NETE; QUE recebia
cerca de 2 gramas de ouro por dia para trabalhar’. E.S.A.C. narrou, também em
09/12/2014, “QUE era cozinheira; QUE subiu até a regido na canoa do N.; QUE
cozinhava na balsa do J.; QUE ganhava 02 gramas de ouro por dia”. M.F.G., em
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09/12/2014, aduziu que “iria cozinhar na balsa de sua irma, E.; QUE se trabalhasse o
més completo teria recebido 60 gramas de ouro”.

A atividade de garimpagem néao seria desenvolvida de forma tdo ostensiva sem
corrupcéao de servidores publicos que deveriam agir para prevenir e reprimir a pratica
criminosa. No Brasil e especialmente nos vazios de poder da Amazénia, “as praticas
corruptas e sua reiteracdo desenfreada geram um sem-namero de casos dificilmente
solucionaveis, em larga escala, pelo sistema repressivo tradicional, que deve ser
complementar as alteragdes civilizatérias de uma nagao” (Cabral, 2018, p. 14).

Alguns agentes do Estado atuam criminosamente para manutencdo da
atividade, destacando-se nas narrativas a atuacdo criminosa dos servidores publicos
P. e C. Os garimpeiros destacaram a cobranca de propina por esses dois servidores
publicos federais, detalhando indicios de cometimento de crime de peculato,
consistente na subtracdo ou desvio de bens e valores, com aproveitamento da
condicao do cargo publico, daqueles que deveriam atuar com parcela do poder estatal

na protecdo das comunidades indigenas:

NARRATIVAS EXTRAIDAS DE PROCESSOS CRIMINAIS

NOME DATA NARRATIVA SOBRE CORRUPCAO DE SERVIDORES PUBLICOS
F.F.D.S |04/12/2014 | QUE os funcionarios da FUNAI sdo P. e C.; QUE P. e C. recebiam 20 gramas
de cada balsa; QUE a operacao ocorreu porque P. e C. ndo receberam todo
0 ouro que pediram; QUE quando chega préximo ao prazo do pagamento:
e C. ameacam retirar todos os garimpeiros da regido; QUE sabe que o
pagamento ocorre no final de més ou virada de més
G.S.P.F. [11/12/2014 | QUE no momento que se entregou, a primeira coisa que o0s policias
perguntaram foi “cadé o ouro”; QUE se ndo entregasse o ouro “o tratamento
iria ser diferente”; QUE a declarante entregou 78 gramas de ouro; QUE
quando entregou o ouro os policias colocaram todo ouro “em um bolo s¢”,
sem identificar de quem era e quanto era de cada um; QUE foi feita a revista
pessoal na declarante nada foi encontrado; QUE quando revistaram a bolsa
da declarante acharam R$ 1.135,00 (um mil e cento e trinta e cinco reais),
igualmente sem identificar de quem era o dinheiro; QUE colocaram o
dinheiro no mesmo do ouro; QUE além do ouro e do dinheiro haviam joias
na tampa de G.; QUE os policias nao falaram o que iam fazer com o ouro e
com o dinheiro.
A.C.M. 04/12/2014 | QUE os donos da balsa pagam por volta de 40 gramas por més para P. que
repassaria o ouro para C., chefe do P.; QUE C. seria um pessoa que trabalha
no governo responsavel por cuidar da area da Floresta; QUE os garimpeiros
comentando que nessa Operacdo agora destruiram varias balsas porque
ndo teria pagam o valor pedido por P.
R.D.0.G. |09/12/2014 | QUE os balseiros tem que pagar 40 gramas por més para ficar na area para
P. e C. trabalham na FUNAI, bem como os canoeiros também devem pagar;
QUE acredita que faz aproximadamente 2 anos que esta ocorrendo essa
cobranca; QUE explicou que é escolhido um balseiro por més para realizar
a arrecadacdo; QUE nas outras Operagcfes o pessoal da FUNAI avisava
quando teria a Operacao para que pudessem esconder as balsas, sendo que
apenas destruia algumas, mas deixava o restante do pessoal trabalhando,
porém desse vez a Operacdo destruiu quase todas as balsas, pois ndo pago
0 valor solicitado por P.




68

F.M.A.

14/01/2014

QUE sabe que ha pagamento de ouro a P. e a C.; QUE quem faz o
recolhimento o ouro entre os balseiros € o P. P., B. e C.; QUE depois desse
recolhimento, entregam o ouro para o P. e C.; QUE P. e C. exigiram 1kg de
ouro no ultimo; QUE como néo foi possivel entregar todo o ouro exigido, e
por isso nao a policia ambiental subiu e quebrou tudo.

J.R.D.S.

09/12/2014

QUE quando iniciou a operacédo o declarante correu e deixou 21 gramas de
ouro na bolsa, que depois foi encontrada vazia; QUE o marido da cozinheiro
perdeu 27 gramas de ouro na mesma situacdo do declarante, sendo certo
que os servidores da FUNAI que arrecadaram esse ouro, haja vista que o
declarante viu o P. se aproximando do barraco

B.R.D.

09/12/2014

QUE todos os balseiros pagam 40 gramas de ouro para P; e para C., ambos
da FUNAI; QUE no més novembro foi paga no dia 23 os valores cobrados;
QUE esses valores estdo sendo pagos por volta de 2 anos; QUE P. e C.
avisa quando vai para area de garimpo, para os garimpeiros se escondam
as bhalsas;

R.G.D.A.

04/12/2014

QUE a informacdo sobre a operacdo foi vazada pela propria Funai na
localidade, com cerca de 02 (dois) dias de antecedéncia; QUE mensalmente
a Funai, através de "P." e "C." cobram 01 kg de ouro dos balseiros para nédo
importunar a extracdo do minério, conduta independente da dos indios, que
também cobram; QUE entende que a operagdo resultou de pagamento
incompleto do pedagio por parte dos garimpeiros, razdo pela qual os
funcionarios das Funai resolveram se vingar tocando fogo nas balsas; QUE
presenciou 05 (cinco) balsas sendo incendiadas pela Funai e pela PM.

L.F.T.

11/05/2015

QUE dos donos de balsa era exigido em torno de 40g por més, QUE tinha
dono de balsa que ndo pagava o total que era cobrado quando n&o
conseguia produzir, QUE em média era pago no total de todos os donos de
balsa do Uraricoera cerca de 500 a 800g de ouro todos 0s meses para P. e
C., QUE P. sempre dizia que a propina era para entregar ao chefe C.
(...)JQUE o interrogado foi por 4 meses a pessoa responsavel por arrecadar,
entregar ou enviar o ouro para ser entregue a P. e C., QUE no final de 2014,
antes da operacdo KOREKOREMA II: foi pessoalmente em sua casa
receber a quantia de 500g de ouro arrecadado dos balseiros, QUE o
interrogado entregou pessoalmente 470g de ouro nesse dia a P.

A.P.M.

09/05/2015

Que a declarante afirma que no més de outubro de 2014 a declarante foi a
responsavel pela coleta do ouro dos demais garimpeiros, em razao da balsa
na qual trabalha estar mais préxima da comunidade, facilitando a entrega do
ouro para P.; Que efetuou a pesagem do ouro, sendo recolhido mais de 01kg
(um quilo) de ouro; Que P. ainda reclamou da quantidade entregue; Que ndo
sabe precisar quem seriam o0s responsaveis pela coleta do ouro nos demais
meses em razao de sempre ser responsabilidade da balsa que se encontra
mais proxima a comunidade (...)Que o Sgt. H., da Policia Militar, esta
presente em todas as opera¢des, sendo envolvido em todos os casos de
extorsdo”

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto no capitulo 2.

Uma rede de comunicac¢des que envolve telefones satelitais, radioamador e até

equipamentos com internet wi-fi, mediante captacéo via satélite nas vilas montadas

do garimpo, funciona de forma eficiente para o contato dos garimpeiros com familiares

e para noticiar aos garimpeiros eventuais acdes estatais, no intuito de afastar a

aplicacao da lei quando, eventualmente, o Estado atua em operacdes de represséo

ao garimpo. N.S.S.D.O., em 09/05/2015, disse as autoridades que “ficou sabendo de

certeza no dia 04/05/15 (segunda-feira) que a Policia Federal iria subir no Uraricoera,

pelo radio e por telefone satélite”.
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Até mesmo aqueles servidores do Estado com atuacdo aparente nas balizas
da licitude fazem suas adaptacdes possiveis para possibilitar repressao criminal na
floresta amazonica, violando a literalidade de dispositivos do ordenamento juridico
brasileiro. Sem tais desvios das normas, quase nenhuma apreensao ou prisao seria
possivel em areas remotas do pais como na Terra Indigena Yanomami.

O garimpeiro J.M.S, em 19/09/2014, d4 exemplo dessa atuacéo paralegal dos

agentes estatais:

QUE depois que foi detido, foi conduzido de barco, por cerca de trés
horas, até uma base do Exército; QUE na base do exército dormiu duas
noites, porque segundo o Sargento explicou, chovia bastante e néo
dava para o avido decolar; QUE acredita que a viagem demorou por
esse motivo, porque chovia muito no local; QUE em momento algum
foi constrangido; QUE néo foi algemado; QUE alega que néo foi bem
alimentado (farinha com acucar) e tem problema de saulde (infec¢éo
renal)

Em outro contexto fatico, o militar do Exército Brasileiro C.G.D.S.A., em
16/05/2010, aduziu, apos prisédo em flagrante de garimpeiros:

QUE apds reunir todos os garimpeiros e pegar combustivel suficiente
para retornar, voltaram todos ao primeiro garimpo; QUE reuniram todos
0s pertences de todos os garimpeiros e deslocaram-se até a Maloca
Remoripe; QUE em razdo da hora (23hs),pernoitaram naquela maloca,
pois ndo era seguro caminhar na mata por mais de uma hora até
chegar na Maloca Paapil; QUE ao amanhecer, sairam todos para a
Maloca Paapil; QUE uma parte do grupo pernoitou uma noite naquela
maloca e a aeronave levou este grupo para o Surucucu; QUE a outra
parte pernoitou duas noites e s6 conseguiram chegar na quinta-feira
(13/05) ao Surucucu, onde ha um Pelotdo Especial de Fronteira do
Exército; QUE em razdo do mau tempo e das fortes chuvas que cairam
nesses Ultimos dias, somente conseguiram vir para Boa Vista/RR nesta
data, pois o transporte do Surucucu até Boa Vista/RR é feito somente
por avido, ndo existindo a possibilidade de deslocamento por via
terrestre (...) QUE apds a melhoria das condigBes meteorologicas,
conseguiram realizar o deslocamento até Boa Vista/RR e trouxeram
todos a esta Superintendéncia para os procedimentos de praxe.

No domingo, 21/09/2014, o garimpeiro A.S.D.S. disse ao Delegado de Policia
que sO chegou na Policia Federal quatro dias depois da prisdo em flagrante de
garimpeiros, porque estes “foram presos em flagrante e conduzidos para a base do
exército; QUE, no dia seguinte, na sexta-feira, foram transportados para Boa Vista,
QUE chegou apenas hoje, sendo transportado diretamente para a Superintendéncia
da Policia Federal’. A prisdo dos garimpeiros pelos servidores publicos narradores
ocorreu na segunda-feira, 11 de outubro de 2010 e a apresentacdo na delegacia de
Policia, com emissdo da Nota de Culpa e comunicac¢des legais atinentes aos presos,

ocorreu na sexta-feira, 16 de outubro.
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A Constituicdo Federal de 1988 € clara quando garante que “a prisdo de
qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada” (Brasil, 1988), cabendo
destacar que essa comunicacao deve ser imediata e ndo quando as condi¢cdes de
trafego e comunicagéo na floresta permitirem, bem como que “a prisédo ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria” (idem). O também violado artigo

306 do Cadigo de Processo Penal brasileiro determina que:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1o Em até 24 (vinte e quatro) horas ap0s a realizacao da priséo, sera
encaminhado ao juiz competente o0 auto de prisédo em flagrante e, caso
0 autuado nédo informe o nome de seu advogado, cépia integral para a
Defensoria Publica.

§ 20 No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota
de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, 0 home
do condutor e os das testemunhas. (BRASIL, 1941)

Observa-se neste caso em especifico — Acdo Penal 6217-55.2010.4.01.420020
na Justica Federal em Roraima e em outros processos judiciais, que as autoridades
Policiais e do Poder Judiciario acabam por assentir com tais ilegalidades decorrente
da demora na apresentacdo do preso em flagrante e comunicacdes da priséo,
justificadas indevidamente pelas particularidades de atuacdo estatal nas terras
indigenas isoladas da Amazbnia, em prejuizo dos direitos constitucionais dos
garimpeiros flagrados em praticas criminosas. Ou ainda fazem hermenéutica do texto
constitucional para a realidade fatica amazobnica. Entretanto, seria o Estado
responsavel por dar condi¢des ao cumprimento ao texto da lei, mesmo em areas de
densa floresta e dificil acesso.

No processo mencionado, observa-se que em 08/09/2017 e 10/12/2018 os
presos desse contexto fatico de garimpo flagrado pelo Exército Brasileiro foram
julgados em definitivo, sendo extintas as suas punibilidades ndo pelos vicios na
demora de apresentacdo dos presos em flagrante e das auséncias de comunicacdes
imediatas e obrigatérias das prisdes a Justica, mas em face do excesso de prazo do
curso da instrugcdo processual na justica, culminando na prescricdo do crime que

foram acusados — artigo 2° da lei 8.176/91 (Brasil, 1991), que afeta como bem o

20 Disponivel em
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=62175520104014200&secao=RR&pg=1&e
nviar=Pesquisar. Acesso em 06 fev. 2019.



https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=62175520104014200&secao=RR&pg=1&enviar=Pesquisar
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=62175520104014200&secao=RR&pg=1&enviar=Pesquisar
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patrimonio mineral da Unido. O Estado falhou na priséo e demorou a aplicar a lei,
culminando na prescricdo das penas.

O exercicio de poder dos garimpeiros na Terra Indigena Yanomami, a auséncia
de exercicio de poder estatal para garantir dispositivos constitucionais e a atuacéo de
servidores publicos na corrupcao para facilitar a extracdo de recursos naturais vem
reforcando um etnocidio, consistente na “destruicdo sistematica dos modos de vida e
pensamento de povos diferentes daqueles que empreendem essa destruicao”
(Claustres, 2014, p. 78), sejam o0s etnocidas agentes estatais, garimpeiros ou todos
aqueles que se omitem quanto a esta situagao fatica exposta nesta pesquisa.

Esse etnocidio, na literatura antropoldgica, é imputado também aos religiosos:

Quem séo, por outro lado, os praticantes do etnocidio? Quem se opde
a alma dos povos? E primeiro lugar aparecem, na América do Sul mas
também em muitas outras regides, 0s missionarios. Propagadores
militantes da fé cristd, eles se esforcam por substituir as crencas
barbaras dos pagéos pela religido do Ocidente. (...). (CLASTRES,
2015, p. 79).

Hegel (2004) estipulou, na sua analise de filosofia da histéria, que hd uma razao
gue governa 0s acontecimentos histéricos. O curso da Historia tem um objetivo — a
liberdade do espirito — e os fatos historicos de desenvolvem na busca deste objetivo.

Entretanto, nesta visdo e sob decisdes politicas do Estado moderno, tendo
como apice o Estado liberal europeu do final do século XX, os amerindios estariam
completamente aniquilados pelo curso histérico.

Os Estados da América do Sul vém se sedimentando como nac¢des nos ultimos
dois séculos. Os Estados-nac¢des sao criacdes relativamente recentes (HOBSBAWN,
1990, p. 30) e sua paulatina construcdo envolve as populacdes amerindias, sempre
em relag6es assimétricas de poder com o Estado.

A atuacdo Estatal, e em particular a policial, em terras indigenas brasileiras,
deveria exigir, mais que conhecimento das técnicas e habilidades operacionais e do
ordenamento juridico, por dominar a realidade social e historia do povo, os conflitos
sociais e exige a compreensao das relacdes entre os Homens de forma horizontal e
da relacdo entre os Homens e o Estado-Poder. Este Ultimo campo se d& por meio das
politicas publicas estipuladas em um certo contexto historico e espacial.

Em compreensédo histérica brasileira, o policial deve ter dominio de que o

indigena, desde a conquista do territorio brasileiro pelos paises europeus nos séculos
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XIV e XV, foi visto como 6bice as intengbes dos poderes politicos e econbémicos
dominantes nas terras conquistadas.

Rousseau assim descreveu a origem da desigualdade entre os seres humanos:

O primeiro que, cercando um terreno, se lembrou de dizer: “Isto € meu” e
encontrou pessoas bastante simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. (ROUSSEAU, 2007)

No Brasil, temos os portugueses conquistadores do século XVI como primeiros
a afirmar a propriedade de terras brasileiras, inaugurando a sociedade civil a seu
modo e alijando os indigenas que aqui viviam e construiam a natureza a seu modo ha
milhares de anos (LEVIS et al., 2017) com compreensdo propria do cosmo, sem
distincdo entre natureza e cultura (VIVEIROS DE CASTRO, 2002, p. 349), pauta que
perfazia a divisdo basica das ciéncias ocidentais dos conquistadores.

Até hoje os indigenas séo o outro de um pais ndo indigena. Para assegurar tal
desigualdade entre conquistadores e nativos, com seguranca e paz para 0 COrpo
social conquistador inaugurado, houve momentos de criagdo e mutacdo do poder
supremo, através da elaboracdo de um corpo de leis com obediéncia obrigatéria a
todos.

A manutencdo histérica da seguranca no corpo social desigual se deu e se da
através do monopdlio do uso da for¢ca nas méaos do Estado, que dita os rumos da
sociedade. Nesse monopolio da forgca, o Estado “consegue dissimular com rara
eficacia algo que estd em seu amago: a violéncia fisica” (NOVAES, 1992, p. 191) e,
historicamente, “as praticas repressivas dos aparelhos de Estado foram
caracterizadas por um alto nivel de ilegalidade, independentemente da existéncia ou
nao de garantias constitucionais” (idem, p. 201).

Rousseau (2007) aponta que a criacdo do Estado civil encarcerou em grilhdes
0 povo, deu poderes ao poder dominante, através da manutencéo das desigualdades
criadas artificialmente a inauguradas com a histéria hipotética citada, tendo criado
obstaculos aos desprovidos de propriedades, ja que as leis as protegiam de eventuais
ataques que pudessem lhes turbar.

A paz prometida pelo Estado aos cidadaos, quando é efetiva, se da a custa da
forca, quer dizer, as custas de violéncia legitimada pelas leis. Desde a conquista das
terras brasileiras por impérios europeus, os indigenas foram alijados de seus bens,

sempre postos em oposi¢cao ao desenvolvimento por legisladores nédo indios.
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As policias sao vislumbradas, nessa perspectiva, especialmente nas ciéncias
sociais, como orgéaos protetores dos exploradores de riquezas e do trabalho alheio. A
Amazoénia ja foi de interesse pelos limites politicos do territério do Estado brasileiro,
pela ocupacdo populacional, pela borracha, pelos minerais garimpaveis, pela
agricultura e hé ainda certamente de surgirem outros interesses na regiao.

Por outro lado, no ano de 1998, a Constituicdo Federal brasileira & paradigma
de reconhecimento normativo de interesses indigenas no Brasil, com abertura a
normas internacionais de direitos humanos, mas ainda incipiente na efetivacéo pratica
dos direitos indigenas.

Nas ultimas décadas e ja sob a Constituicdo de 1988, os indios sdo o oposto
das vozes oficiais do Estado, atuando na construcdo de hidrelétricas na Amazonia.
Os indigenas e seus interesses sao invisibilizados pelos discursos oficiais dos
governos militares e democraticos, que repetem discursos do século passado neste
século XXl e “situam a regido como um vazio que precisa ser vencido em nome de
um projeto integrador e desenvolvimentista” (COSTA; OLIVEIRA; RAVENA, 2017, p.
17).

Caberia ao Estado, especialmente através dos 6rgdos policiais na atuacao
dentro de suas atribuicbes com subsun¢do aos termos da Constituicdo Federal de
1988, sopesar tais interesses econdmicos com as vozes dos movimentos indigenas,
na protecdo desses, que sdo explorados pela maioria representada pelos poderes
econdmico e politico, atuando por vezes de forma criminosa. As vozes e interesses
indigenas tém protecdo especial pela legislacdo brasileira, bem como por normas
internacionais de direitos humanos, de aplicacao direta pelo Estado-policia atuante

em terras indigenas.

1.8 TUTELA PENAL ESTATAL DO OURO YANOMAMI|??

2L 0 conteudo deste capitulo foi publicado na Revista Unisul de Fato e de Direito -

http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/U_Fato_Direito/article/view/5743 - e posteriormente
apresentado em eventos cientificos. No Brasil, foi exposto no Seminéario Internacional América Latina: politicas e
conflitos na América Latina e na Pan-Amazénia, no ano de 2017, Universidade Federal do Para, em Belém/PA, e
no Canadé no Evento Law and Society -
https://ww?2.aievolution.com/Isa1801/index.cfm?do=abs.viewAbs&abs=9197 - painel (En)Countering Indigeneity
and Culture in the Law, na cidade de Toronto, também no ano de 2017, com o desafio de discutir esta pesquisa
sobre o garimpo Yanomami com pesquisadores e professores de todo o mundo, com publica¢bes nos anais
daqueles eventos.



https://ww2.aievolution.com/lsa1801/index.cfm?do=abs.viewAbs&abs=9197
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Sabe-se da febre do ouro na Amazoénia nas duas ultimas décadas do século
XX, em especifico no oeste do Estado de Roraima, interior da Terra Indigena
Yanomami (KOPENAWA, ALBERT, 2015, p. 558), que culminou na morte de muitos
indigenas Yanomami pelas doencas levadas pelos exploradores. Essa corrida do ouro
ainda é uma realidade neste século XXI, com novas e sofisticadas nuances.

Em 06 de julho de 2017 pbde-se perceber uma das facetas da atual exploracéo
de ouro na Amazobnia, este capitulo faz estudo desse caso, em que o Exército
Brasileiro, em atuacao conjunta com outros 6rgdos estatais que atuam na repressao
ao garimpo em terras indigenas na Amazonia brasileira, difundiu Nota a Imprensa??
com titulo “1? Brigada Infantaria de Selva — realiza interdicdo de area de degradacao
ambiental”, sendo noticiado flagrante de numero estimado de 800 pessoas em
atuacao ilicita em um dos garimpos existentes na Terra Indigena Yanomami, as
margens do rio Uraricoera, com apreensao de 25 motores e 06 balsas de garimpo.

Foi informado no texto oficial da divulgacdo dos 6rgaos estatais que “os
cidaddos que trabalhavam no garimpo evadiram-se para o interior da selva e 0s que
nao estavam em flagrante de trabalho de garimpagem ilegal foram orientados a sair
do interior da TIY.”20 A divulgacdo, decorrente de acdo de varios 6rgéos estatais que
atuam no combate a ilicitos na Amazodnia, como Policia Federal, Ibama, FUNAI e
Policia Militar, foi acompanhada de fotos anexadas ao e-mail, que demonstram
impactos ambientais da agédo criminosa na floresta Amazoénica, no interior da Terra

Indigena Yanomami, as margens do Rio Uraricoera.

Figura: danos decorrentes da exploracao de ouro

2 http://www.defesaaereanaval.com.br/operacao-curare-viii-cidade-de-garimpeiros-em-plena-selva-amazonica-
no-interior-de-roraima/ http://www.1bdainfsl.eb.mil.br/ Acesso em 08 jul. 2017.



http://www.defesaaereanaval.com.br/operacao-curare-viii-cidade-de-garimpeiros-em-plena-selva-amazonica-no-interior-de-roraima/
http://www.defesaaereanaval.com.br/operacao-curare-viii-cidade-de-garimpeiros-em-plena-selva-amazonica-no-interior-de-roraima/
http://www.1bdainfsl.eb.mil.br/
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Fonte: Nota a Imprensa. Exército Brasileiro.

Percebe-se no fato noticiado a necessidade de rediscussdo da mineracao
artesanal da Amazonia e da geografia do ouro da Amazénia, pois ja se apontou que
“nd@o ha mais terreno fértil para novos impulsos de crescimento populacional em busca
de ouro” (WANDERLEY, 2015, p. 78). Mantém-se na regido a exploragao de ouro “do
tipo desmonte hidraulico sobre os depdsitos aluvionares, mas também por balsas e
dragas trabalhando nos leitos dos rios” (idem, p. 100)

As leis brasileiras, em caso de flagrancia de préticas criminosas, preveem rito
procedimental que precisa ser cotejado com o fato, conforme noticiado pelo Estado
brasileiro.

A Constituicdo Federal, regulando o meio ambiente como bem juridico
(FIORILLO, 2011, p. 173) no artigo 225, determina “ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- o para as presentes e futuras geracdes”, detalhando
nos paragrafos desse dispositivo constitucional que “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado” e “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas” (BRASIL, 1988)

O artigo 6° do Cdodigo de Processo Penal brasileiro apresenta deveres a
autoridade policial ao se deparar com uma préatica criminosa como a noticiada
(BRASIL, 1941). Quanto aos envolvidos na prética criminosa flagrancial, o artigo 301
do Cddigo de Processo Penal brasileiro determina que “Qualquer do povo podera e
as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito” (BRASIL, 1941).

Na divulgacéo do fato sob analise, observou-se que houve fuga de uma parte
dos envolvidos no ilicito e, quanto aos que permaneceram na area de garimpagem
ilegal, orientacéo pelos servidores publicos para que deixassem a area. Foi informado
que a estrutura do garimpo foi inutilizada pelas forgas estatais.

As leis penais protegem bens mais caros a sociedade, prevendo penas de
prisdo aos infratores. A prisdo é das mais graves penas inscritas do ordenamento
juridico brasileiro, restrita aqueles que subsumam suas condutas aos tipos penais
previstos na legislacao brasileira.

Para aplicacdo das leis penais estatais em desfavor dos envolvidos em préticas
ilicitas, com aplicacdo de penas ao final de um processo penal, € necessaria apuracéo

dos crimes em procedimento investigatorio, em regra o inquérito policial, que tem
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como objetivo apurar, nos autos de um procedimento policial formal, a autoria e
materialidade criminosa. Com o resultado do inquérito policial, havendo indicios de
pratica criminosa, é possivel ao Ministério Publico — titular da acdo penal - ingressar
em juizo para aplicacdo da lei penal decretada pelo Poder Judiciario.

Nada obstante a relevante atuagcdo de 6rgdos estatais noticiada neste estudo
de caso, sem a prisdo em flagrante dos envolvidos e apreensao dos instrumentos e
objetos ligados ao crime, a aplicacdo da lei penal restou extremamente dificultada.
Sem a atuacéo ditada pela legislacéo processual penal, no calor dos acontecimentos
flagrados pelos agentes estatais, nao restaram atendidos os dispositivos
constitucionais que determinam protecdo ao meio ambiente e que determinam
responsabilizacdo penal, administrativa e civel do infrator explorador de recursos
naturais na Amazonia.

A destruicdo imediata do material utilizado na prética ilicita também é relevante
do ponto de vista da interrupcdo da prética flagrada, mas impede a atuacédo policial
investigativa para aplicacdo da lei penal, por caréncia de materialidade criminosa,
frustrando ulterior acdo penal. Ademais, sem apreensdo de maquinario, documentos
e aparelhos de comunicacao ou eletronicos (inclusive ocultados por criminosos), fica
obstada a descoberta de outros envolvidos no crime, sem atuacgéo direta na floresta,
como fornecedores, financiadores, transportadores ou receptores do ouro oriundo do
garimpo ilegal na Amazénia.

A tutela penal do meio ambiente, na protecdo desse bem com regulacao
constitucional, tem “una dimension no soélo disuasoria sino también simbdlica ya que
determina el grado de importancia que para las sociedades odernas tiene la
proteccion ambiental” (BORRILO, 2011, p.5), mas so se efetiva a tutela penal quando
o Estado age, em obediéncia a legislacdo, na identificacdo do criminoso, apreenséo
e pericia da materialidade criminosa (MACHADO, 2016, p. 889) e investigacao de
todas as nuances da pratica criminosa, possibilitando atuacéo do Poder Judiciario na
aplicacao da lei penal.

Analisando o mesmo fendmeno na Unido Europeia, quanto & pericia para
aplicagcédo da lei penal, afere-se que “la complejidad de la matéria ambiental hace
necesario el auxilio de peritos (ingenieros, quimicos, geologos, etc.) en el proceso,
capaces de aportarle al juez los elementos necesarios para determinar la
responsabilidade” (BORRILO, 2011, p.12)
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No Brasil, em caso de atuacao estatal conforme a lei, com efetiva prisao ou
identificacdo dos autores da prética criminosa, apreensdo e pericia nos objetos de
crime — balsas, maquinas, bateias, mercurio — as leis brasileiras possibilitam as
respostas penais, em regra, por crimes contra 0 meio ambiente e contra o patrimonio
da Unido, respectivamente artigos 55 da lei 9.605/98 (BRASIL, 1998) e 2° da lei
8.176/91, conforme decisOes reiteradas da justica brasileira (BRASIL, 2015; BRASIL,

2017; BRASIL, 2017b):

Art. 55 da Lei n. 9.605/98.

Executar pesquisa,lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissédo, concessdo ou licenga, ou em
desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998)

Art. 2° da Lein. 8.176 /91.

Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacéo,
produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem
autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacdes impostas pelo
titulo autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal,
adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou
comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no
caput deste artigo. (BRASIL, 1991)

A comparacao entre as penas previstas para as condutas citadas — crime contra
o meio ambiente na lei de crimes ambientais e crime contra o patriménio da Uniéo
previsto na lei 8.176/91 — permite aferir que o legislador entende que o meio ambiente
tutelado pela lei penal merece sanc¢ao ao infrator de detencdo de no maximo um ano,
enquanto a subtracdo de bem da Unido consistente nos minérios extraidos da
Amazbnia, merece sancdo maior, de cinco anos, com valoracdo bem maior do
patrimdénio que do meio ambiente. O Estado considera, na lei penal, 0 meio ambiente
um bem menor que o seu patriménio mineral.

O crime contra 0 meio ambiente consistente na exploracéo ilegal de minérios,
€ considerado de menor potencial ofensivo para a tutela penal brasileira (BRASIL,
1995; 2001), havendo projeto de lei tramitando desde o ano de 2007 no intuito de
reforcar as penas do crime (BRASIL, 2007). A literatura juridica aponta a pena de
prisdo como inadequada resposta para crimes contra o meio ambiente (MILARE,
2004, p. 785; MACHADO, 2016, p. 856).

Em anélise do ordenamento juridico, afere-se, portanto, que sdo extremamente
brandas as consequéncias penais do crime ambiental de extracao ilicita de ouro na

Amazdnia. Assim como na Europa, “La mayoria de los delitos ecoldgicos implican la
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pena de prisiéon” (BORRILO, 2011, p. 12), mas a jurisprudéncia brasileira demonstra,
por outro lado, que nao sao aplicadas, em regra, penas de prisdo aos condenados por
crimes ambientais.

Apods o fim do processo, em confirmada a pratica criminosa em sentenca
criminal, a pratica dos tribunais aponta que ndo sdo culminadas penas de prisdo hem
mesmo para a soma de ambos o0s crimes — contra o patrimonio da Uni&do e contra o
meio ambiente - cometidos em concurso formal (BRASIL, 2012; FEIGELSON, 2014,
p. 293), em face de regras de execucdo penal que permitem substituicdo das penas
de priséo por restritivas de direitos e multa, possibilitando ainda transacao penal,
suspensio do processo e da pena (BRASIL, 2017b; MILARE, 2004, p. 786).

O mesmo desvalor ao meio ambiente, refletido em leis penais, ocorre em outros
paises, “A pesar de sanciones severas, los delitos ecoldégicos como los delitos
econOémicos contindan gozando de una relativa impunidad en los diferentes paises de
la Unién Europea y particularmente en Espafia.” (BORRILO, 2011, p. 13)

No Brasil, as prisdes preventivas, no curso do processo, quando eventualmente
deferidas de forma fundamentada pelo Poder Judiciario em primeira instancia, para
protecdo cautelar do meio ambiente em casos de exploracao ilegal de minérios, sdo
normalmente revertidas em recursos junto aos tribunais (BRASIL, 2016; BRASIL,
2016b), fundamentando-se que crimes contra 0 meio ambiente ndo sao praticados
‘com violéncia ou grave ameaga a pessoa nem seja daqueles que causam clamor
publico” (BRASIL, 2017c), bem como sob argumento de que se, em caso de
condenacéo, as penas ao fim do processo sédo brandas, ndo culminando na efetiva
prisdo dos envolvidos, ndo se justificando a prisdo cautelar durante o curso do
processo.

A tutela penal do meio ambiente no tocante a exploracédo ilicita de ouro na
Amazobnia poderia ser mais eficiente, refletindo as vontades indigenas diretamente
afetadas, caso aplicada a teoria juridica dos delitos de acumulacdo ou crimes

cumulativos:

Os delitos cumulativos compreendem ag¢bes que, consideradas
isoladamente, ndo possuem o0 conddo de afetar o bem juridico,
adquirindo relevancia penal a acumulacdo dos comportamentos
humanos. Significa dizer que a probabilidade efetiva de sua
multiplicagdo configura o motivo de insercdo da figura no campo
juridico-penal. (LIMA, 2009, p. 54)
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Cada um dos envolvidos na extracgéo ilicita de ouro na Amazonia comete atos
que, analisados individualmente, podem ser considerados irrelevantes a violar o bem
juridico meio ambiente, tutelado pela lei penal.

Considerados os atos em conjunto, a acdo dos envolvidos na atuacao ilegal
flagrada na Floresta Amazonica, sejam aqueles que trabalham no refeitorio, limpeza,
financiadores, receptadores do ouro, transporte de combustivel, mecénica de
maquinario, mergulhadores, pilotos de aeronaves ou de embarcacdes, a violacdo do
bem juridico meio ambiente é patente, afetando diretamente os indigenas moradores
das terras exploradas e o meio ambiente, merecendo resposta efetiva da tutela penal
estatal.

1.9 “POLICIA INDIGENA” NA PREVENCAO DE ILICITOS EM TERRAS
INDIGENAS?23

Enquanto no capitulo anterior foi estudada a aplicacdo da tutela penal pelo
Estado na protecdo dos bens ambientais e do patriménio da Unido no tocante ao
fenbmeno estudado, neste, estudou-se a autotutela da protecdo indigena de seu
territorio e patriménio, sendo as chamadas Policia Indigena uma dessas formas de
protecdo mais difundidas em comunidades indigenas.

As chamadas “Policias Indigenas” ndo sdo 6rgao estatal nem com atuagéo em
parceria com o Estado. Tratam-se de criacBes das proprias comunidades indigenas,
sem que haja qualquer regra para sua criacdo e manutenc¢do. Os indios se organizam
para criar forcas compostas por membros da propria comunidade indigena para
atuacdo na protecdo de seus membros e bens, preventiva e repressivamente,
debelando pratica de crimes cometidos por indigenas ou forasteiros, copiando o
modelo das policias estatais, inclusive no que concerne a fardamento, acessorios,

hinos e hierarquia.

23 Este capitulo integrou o e-book “Atuacéo Policial em Terras Indigenas: Seguranca e Direitos
Humanos”, publicado pela Atena Editora no ano de 2019 -
https://www.atenaeditora.com.br/arquivos/ebooks/atuacao-policial-em-terras-indigenas-seguranca-e-direitos-
humanos



https://www.atenaeditora.com.br/arquivos/ebooks/atuacao-policial-em-terras-indigenas-seguranca-e-direitos-humanos
https://www.atenaeditora.com.br/arquivos/ebooks/atuacao-policial-em-terras-indigenas-seguranca-e-direitos-humanos
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Tem-se noticiado reiteradamente?* que comunidades indigenas estabelecem
tais forcas parapoliciais denominadas Policias Indigenas, decorrente da insatisfagédo
em face da omisséo estatal na prevencéao e repressao de crimes ocorridos nas terras
indigenas (REGO, 2012, p. 200). Trata-se da sociedade indigena atuando em
autotutela da vida dos seus membros e de seu patrimonio. Noticiou-se inclusive
criacdo de delegacia indigena®®>, onde haveria deliberacdo e julgamento apds
ocorréncia de praticas criminosas e carcere para prisdo de suspeitos.

Em pesquisa de doutoramento no sul do Estado da Bahia, foi constatada
formacéo de Policia indigena no ano de 2007 (REGO, 2012). Em reportagem em
video?® do ano de 2009, pode-se constatar um grupo de policiais indigenas situados
na cidade fronteirica de Tabatinga, Estado do Amazonas. Os indios se apresentam
fardados, com emblemas com letreiro Policia SPI — Servico de Protecdo ao indio, uso
de radio, chicotes e cassetetes de madeira.

No mesmo video, registra-se um edificio, havendo pintura com registros de que
ali funciona uma “Del. da Policia SPI”, “Operagao Pantera” e emblemas similares aos
utilizados por forcas policiais estatais e existéncia de céarcere, onde os indigenas
decidem o tempo de prisdo do suspeito. O cacique defende a existéncia da Policia
indigena e afirma auséncia do Estado-policia na comunidade.

No Estado federado de Roraima, a Policia Militar fomenta nas comunidades
indigenas a “Policia Comunitaria”, que consistiria em “uma filosofia voltada para a
diminuicdo da criminalidade, com participacdo da comunidade nas decisdes da
seguranga publica.”?’. A Comunicacdo Social do Governo do Estado de Roraima
difundiu a voz oficial policial militar sobre Policia Comunitaria: “Por meio desta parceria

com as comunidades indigenas e do projeto de vigilancia e monitoramento territorial

24 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, milicia-indigena-completa-um-ano-comemorando-
expansao,475165 / http://www?1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1711200917.htm /
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/02/policia-investiga-formacao-de-milicia-indigena-na-fronteira-do-
amapa.html /. Acesso em 08 jun 2020.

25 http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1369848-5598,00-
SECRETARIO+DEFENDE+CRIACAO+DA+POLICIA+INDIGENA+NO+AMAZONAS.html. Acesso em 09
abr 2017.

26 https://tvuol.uol.com.br/video/brasil-denuncia-sobre-policia-indigena-surpreende-pf-
04024D1C3564C0813326. Acesso em 09 abr 2017.

27 http://lwww.folhabv.com.br/noticia/Indios-aprendem-sobre-Policia-Comunitaria/16683 /
http://www.conexaororaima.com.br/noticia/525/policia-comunitaria-policia-militar-se-reune-com-liderancas-
indigenas-de-uiramuta.html / http://www.roraimaemfoco.com/raposa-serra-do-sol-indios-conhecem-filosofia-da-
policia-comunitaria/. Acesso em 13 abr 2017.



http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,milicia-indigena-completa-um-ano-comemorando-expansao,475165
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,milicia-indigena-completa-um-ano-comemorando-expansao,475165
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1711200917.htm%20/
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/02/policia-investiga-formacao-de-milicia-indigena-na-fronteira-do-amapa.html%20/
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/02/policia-investiga-formacao-de-milicia-indigena-na-fronteira-do-amapa.html%20/
https://tvuol.uol.com.br/video/brasil-denuncia-sobre-policia-indigena-surpreende-pf-04024D1C3564C0813326
https://tvuol.uol.com.br/video/brasil-denuncia-sobre-policia-indigena-surpreende-pf-04024D1C3564C0813326
http://www.folhabv.com.br/noticia/Indios-aprendem-sobre-Policia-Comunitaria/16683
http://www.conexaororaima.com.br/noticia/525/policia-comunitaria-policia-militar-se-reune-com-liderancas-indigenas-de-uiramuta.html%20/
http://www.conexaororaima.com.br/noticia/525/policia-comunitaria-policia-militar-se-reune-com-liderancas-indigenas-de-uiramuta.html%20/
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formados por indigenas, sera mais facil enfrentar de forma preventiva os ilicitos que
ocorrem naquela regiao”?®

Na Policia Comunitaria, ha treinamento de alguns indigenas para resolucao de
conflitos em terras indigenas, mas ndo haveria o estimulo a formacédo de forcas
policiais armadas formadas por indigenas, mas tdo somente uma tentativa de
fomentar a solugdo de pequenos conflitos ndo criminais dentro da comunidade
indigena e estreitamento de lacos entre policia e indios, com o fim maior de
aproximacédo da comunidade com a organizacao policial militar do Estado.

Policia comunitaria busca trabalho policial com maior democratizagdo e
interagdo com a sociedade, consistindo em “nova filosofia, estratégia ou estilo de
policiamento que pode ser efetuado de diversas formas, sob os mais variados
programas e tipos de gestdo organizacional” (BRASIL, 2009, p.16), tendo como
caracteristicas a “relagao de confianca; descentralizacdo da atividade policial; énfase
nos servicos ndo emergenciais e acao integrada de diversos 6rgaos e atores (idem).

Tais acdes, sem precisa delimitacdo de atribuicdes das sociedades indigenas
organizadas nessa parceria com o Estado-policia, estimulam a formacéo das Policias
Indigenas, havendo inclusive treinamento estatal para os indios, com objetivo de
maior aproximacdo da sociedade indigena com a Policia no combate a ilicitos
ocorridos na comunidade, sejam praticados pelos préprios indigenas ou por
forasteiros, o que da maior legitimidade as Policias Indigenas (REGO, 2012).

Entretanto, tal Policia Indigena se da sem um procedimento ou processo penal
estabelecido em normas indigenas ou estatais, sem seguranca de ritos e ao talante
dos caciques ou tuxauas das comunidades indigenas.

Na literatura cientifica as Policias Indigenas sdo pouco debatidas, assunto que
esta na “marginalidade na antropologia nacional” (REGO, 2012, p. 12) pelo
entendimento antropoldgico de possivel “subjugacdo policial do indio pelo préprio
indio a servigo ou fazendo as vezes do Estado” (idem, p. 15) ou motivado pelo fato de
a “policia, sendo uma instituicdo propria da sociedade de tipo estatal, apareceria como
algo anormal, sendo antagdnico, as organizagdes sociais indigenas” (idem, p. 16).

A Constituicdo Federal de 1988 regula, no artigo 231, que aos indios é
respeitada sua “organizacgao social, costumes, linguas, crengas e tradigbes” (BRASIL,

1988). A Policia Indigena poderia ser categorizada como parte dessa organizacao

28 http:/fwww.rr.gov.br/site/index.php?governoderoraima=noticias_ver&id=3616. Acesso em 13 abr 2017.
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social e de costumes da comunidade indigena, com ratificacdo no artigo 144 da
Constituicdo, que regula a seguranga publica como “responsabilidade de todos”
(idem).

A Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho, que integra a
ordem juridica brasileira desde 2004, com status supralegal, garante aos povos
indigenas respeito “a integridade dos valores, praticas e instituicbes desses povos”
(BRASIL, 2004) e que, na aplicagao da lei nacional, “deverao ser levados na devida
consideragao seus costumes ou seu direito consuetudinario” (idem).

Com maior subsuncédo a questdo das Policias Indigenas, a Convencao 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho regula a aplicacdo da lei penal pelos povos
indigenas:

Artigo 90

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional
e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo ser
respeitados os métodos aos quais 0s povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressdo dos delitos cometidos pelos seus
membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre
guestdes penais deverdo levar em conta os costumes dos povos
mencionados a respeito do assunto. (BRASIL, 2004)

Entretanto, em aparente conflito com essa previsdo normativa, o Estado
brasileiro classifica tais Policias Indigenas como crime, consistindo em milicias ilicitas.
Tal organizacdo paraestatal composta por indigenas, com fardamento e armamento,
seja de fogo ou rustico como uma borduna, pode ser subsumida a pratica criminosa
inscrita no artigo 288-A do Caodigo Penal, inovado em dezembro de 2012 pela lei
12720/12:

Constituicdo de milicia privada

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrédo com a finalidade de praticar
gualguer dos crimes previstos neste Cédigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos. (BRASIL, 1940)

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no caso Raposa Serra do Sol, julgou
serem “proibidos aos indios, por exemplo, o exercicio improprio de qualquer poder de
policia na area demarcada, seja em rodovias, seja incidente sobre bens publicos, que
nao aqueles sob os quais detém a posse permanente e usufruto” (BRASIL, 2009, p.
637).

Em outro trecho do julgamento do caso Raposa Serra do Sol, Gilmar Mendes

registrou que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288a
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Os indios ndo podem limitar o trafego de pessoas em rodovias publicas, com
barricadas ou com a imposicdo de qualquer condi¢cdes de acesso. Também
ndo se pode restringir a utilizacdo e funcionamento de equipamentos e
instalacdes publicas, em detrimento do interesse publico concretizado na
defesa da integridade soberana do patrimdénio publico e da adequada
prestacdo de servigos publicos porventura vinculados a tais bens. (BRASIL,
2009, p. 637)

Portanto, sob a 6tica do Estado, ndo € licita a atua¢do de indios como policiais.
Entretanto, o direito inscreve normas que permitem interpretar como licita a atuacéo
de indigenas, em auto-organizacdo da comunidade nos termos de sua cultura e
tradicBes, na defesa de seus bens e patrimoénio. Na Terra Indigena Yanomami ainda
nao ha estruturacdo de “Policias Indigenas” ou similares, mas em reunides de
comunidades sdo comuns as discussfes nesse sentido, sendo possiveis futuras

iniciativas na autotutela Yanomami para defesa de seu territério e povo.

1.10 O TURISMO COMO ALTERNATIVA ECONOMICA AO GARIMPO2

Neste capitulo é tracado um panorama acerca da regulacdo do turismo em
terras indigenas, com critica ao status quo gerido pela Fundacdo Nacional do indio,
aferindo o turismo, com gestdo Yanomami, como outra possivel alternativa econémica
a garimpagem ilicita na Terra Indigena Yanomami, indicando os riscos dessa
atividade.

Alves (2014) afirma que ao longo dos anos o turismo adquiriu importancia
significativa, e isso fez com que 0s seres humanos passassem a vivenciar uma nova
relacdo do tempo e do espaco. Esse fendmeno aliado a l6gica da globalizacdo, causou
e vem causando modificacdes no ambiente, no espaco e na cultura.

O turismo consiste no deslocamento de pessoas, nos momentos de lazer, para
locais diferentes daqueles onde as pessoas estabelecem residéncia ou exercem seu
trabalho de forma habitual, “utiizando uma série de equipamentos e servicos
especialmente implementados para esse tipo de visitagdo” (BARRETTO, 2003, p.20).

As pessoas buscam no turismo o novo, o diferente ou o exaético, financiando
transporte, hotelaria e outros servigos para haurir experiéncias que nao teriam se néo
se deslocassem para outros locais. No Brasil, o turismo representa movimentacao

econbmica de aproximadamente 3,7% do Produto Interno Bruto (BRASIL, 2013). Os

2 publicado na Revista Iberoamericana de Turismo da Universidade Federal de Alagoas, no ano de
2018 - http://www.seer.ufal.br/index.php/ritur/article/view/4531, trabalhado em coautoria com a professora
Dra. Georgia Ferko, que ministrou disciplina sobre turismo na Pos-Graduagdo em Recursos Naturais.



http://www.seer.ufal.br/index.php/ritur/article/view/4531
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dados de 2016 apontam que no Brasil o litoral nordestino foi o local com maior
intenc@o de visitas por brasileiros para fins turisticos (41%), tendo a regido norte
menos designio de visita, com 5,5% da populacédo com intencédo de visita-la. (BRASIL,
2016).

Especialmente em relacdo as terras indigenas, espacos passiveis de
exploracdo turistica, empresas e pessoas fisicas organizam visitacbes a terras
indigenas, para que os turistas conhecam a cultura, tradi¢cdes, costumes, lingua e
modo de viver desses povos. Entende-se que todo turismo gera efeitos positivos e

negativos e nas terras indigenas, em Roraima, vem sendo promulgado como

alternativa para o desenvolvimento das comunidades [...] proporciona novas
oportunidades de emprego e renda, além de promover a autonomia e o
controle dos residentes, no sentido de aproveitar as potencialidades culturais
e naturais existentes. (BRANDAO; BARBIERI; JOAO, 2014, p. 10)

Considerando a Existéncia do Ministério do Turismo, responsavel pela
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas de turismo no pais, registra-se
que a regulacdo do turismo em terras indigenas brasileiras, dada por instrucédo
normativa, foi elaborada pela Fundacdo Nacional do indio, 6rg&o publico vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A entrada de ndo indigenas em terras indigenas no Brasil, para quaisquer fins,
também é normatizada pela Fundacio Nacional do indio. Religiosos, cientistas,
profissionais de saude, pesquisadores, antrop6logos ou quaisquer pessoas nhao
indigenas que intencionem ingressar em terras indigenas precisam de autoriza¢édo da
FUNAI, em pedido formal do interessado com apresentacédo de documentacao, nos
termos da Instrugcdo Normativa n°® 001/PRES/1995%°,

Enquanto a regulacéo de ingresso em terras indigenas para fins nédo turisticos
decorre de norma do ano de 200528, a norma que regulamenta em especifico o turismo
em terras indigenas é relativamente recente, do més de junho do ano de 2015
(BRASIL, 2015). A legislacao anterior sobre o tema (Decreto n® 7.747), publicada em
2012, instituia oficialmente a possibilidade de desenvolver atividades de ecoturismo e
etnoturismo em Terras Indigenas, mas dava apenas diretrizes gerais, sem

detalhamento.

30 http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/LEGISLACAO INDIGENISTA/Pesquisa/001-
INSTRUCAO-NORMATIVA-1995-FUNAI.pdf. Acesso em 13 jul. 2018.



http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/LEGISLACAO_INDIGENISTA/Pesquisa/001-INSTRUCAO-NORMATIVA-1995-FUNAI.pdf
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A Instrucdo Normativa que regula o turismo em terras indigenas — N° 03/2014,
de 11 de junho de 2015 — apesar de longo preambulo que menciona dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988 e normas internacionais de direitos humanos, que
dispdem sobre a protecdo da cultura e tradicbes indigenas, merece analise critica de
seus 34 artigos divididos nos capitulos “Plano de Visitagao”; “Das Competéncias”; “Da
andlise e autorizagdo da proposta de Plano de Visitacdo”; “Das obrigacdes e
vedacdes” e “Das Disposi¢des Finais” (BRASIL, 2015).

A Instrucdo Normativa N° 03/2015 (BRASIL, 2015) foi subscrita por Presidente
em exercicio da Fundagdo Nacional do indio, gerando obriga¢ées, como o Plano de
Visitagdo (artigos 3° a 5°) e impondo limites estatais a indigenas e a turistas (artigos
19 a 22). Trata-se de imposicdo de 6rgdo de Estado sem que tenha havido
participacdo das comunidades indigenas nem do Congresso Nacional em sua
elaboracao, estabelecendo diretrizes gerais a visitacao para fins turisticos de forma
antidemocratica e sem considerar as multiplas especificidades locais de terras
indigenas em um Brasil de dimensdes continentais, podendo conflitar com a
Constituicdo Federal de 1988 e Normas Internacionais de Direitos Humanos.

A Instrucdo Normativa da FUNAI que regula o turismo em terras indigenas
normatiza fatos de interesse direto dos indigenas, sem que tenha havido consulta
prévia, livre e informada as comunidades interessadas, como exige a Convencgao 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, incluida no ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto 5051/2004 (BRASIL, 2004), norma internacional de
direitos humanos que possui status supralegal no ordenamento juridico brasileiro. A
Instrucdo Normativa da FUNAI necessita de cotejo hermenéutico com a Convencao
da OIT.

Antes dessa regulamentacdo, povos indigenas ja apontavam que tinham
autonomia para desenvolver o turismo em suas terras, independentemente do Estado-
FUNAI (BRANDAO; BARBIERI; JOAO, 2014). Infere-se que a legislagdo da FUNAI
ndo pode afastar a autonomia dos povos indigenas garantida na Constituicdo Federal
de 1988, que inovou no anterior paradigma assimilacionista dos indios no Brasil e
trouxe um reconhecimento a autonomia dos povos indigenas para gerir seus
designios independentemente do poder do Estado.

Ao tomar decisfes politicas sobre o turismo, o legislador e o aplicador de

politicas publicas, que no Brasil sédo o Poder Legislativo e Executivo, respectivamente,
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devem evitar formas pelas quais “os individuos se tornam simples objetos a serem
usados no processo de produgao” (DENHARDT, 2012, p. 220).

No ambito do turismo, em especifico em terras indigenas, os amerindios néo
podem, através de decisbes em politicas publicas, perder sua humanidade e sua
dignidade e liberdade para dirigir suas acdes, para se tornarem meros objetos de
contemplacdo turistica, como atuantes em um cenario montado (CORBARI, BAHL,
SOUZA, 2017), mormente em acdes que nao envolvam suas decisdes, por serem
diretamente afetados pelo turismo em terras indigenas.

Ha varios interesses na regulacdo do turismo em terra indigena, reforcados

diante do fato de

Os turistas, por sua vez, veem no habitante local apenas um instrumento para
seus fins. O grande paradoxo do turismo é que essa atividade coloca em
contato pessoas que ndo enxergam a Ssi mesmas como pessoas, mas como
portadores de uma funcéo precisa e determinada. (BARRETTO, 2003, p. 26)

Quanto a essa possivel objetificacdo do indio para servir a interesses turisticos
do ocidental “civilizado”, podemos fazer reflexdo em paralelo ao interesse turistico por

zoologicos:

Durante milénios houve caca, aprisionamento e domesticacdo de animais.
Mas é inegavel que a evolugéo da ciéncia e da tecnologia foi um fator decisivo
na privacdo da independéncia do mundo animal ou, como trata Morin,
subjugacdo do mesmo. Doutra forma, 0s zool6gicos ndo deixam de serem
outros exemplos de privagdo da independéncia da natureza destinada ao
prazer humano. As reservas naturais de certo modo também, alimentando o
paradoxal mito da natureza intocada. (SILVA; NUNES; PEQUENO, 2015, p.
157)

Tal reflexdo é reforcada em face da historia legar a existéncia de “zooldgicos
humanos” no século XIX (SILVA, NUNES, PEQUENO, 2015, p. 164), locais de
visitacao turistica dos eruditos, para contemplacdo do outro humano como objeto.
Ressalte-se que, para os amerindios, em uma cosmovisédo extremamente divergente
da cientifica, “tendo outrora sido humanos, os animais e outros existentes cosmicos
continuam a sé-lo, mesmo que de uma maneira nao evidente para nés” (VIVEIROS
DE CASTRO, 2015, p. 60) .

Ultrapassado esse desafio, em termos econémicos o turismo na Amazoénia
pode ser extremamente rentavel aos envolvidos, sendo desafio as ciéncias

econbmicas seu detalhamento cartesiano, pois
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um problema denominado de fracasso do mercado, ou seja, os mercados
tradicionais onde transacionamos 0s mais diversos bens e servicos nao
conseguem alocar um preco para este tipo de servico. Por exemplo, quanto
custam os servicos da natureza para produzir um tucunaré de 12kg e pelo
gual um pescador esportista chega a pagar até US$ 1.000 por dia para ter a
oportunidade de poder pescar, tirar uma fotografia e solta-lo novamente no
rio? (...). (RIVAS, 2014, p. 28p).

No Brasil, o indigena ndo tem representatividade politica. Em abril de 2017,
guando foram buscar seus direitos na capital federal, os indios foram recebidos, do
lado de fora das dependéncias das casas legislativas, com extrema violéncia por
Policiais Militares®!. O fazer politico ordinario, em uma democracia, é a realizacédo da
vontade de uma maioria. Muitas vezes ndo ha respeito as minorias nacionais nas
decisbes sobre politicas publicas.

Em introducdo de recente pesquisa de Corbari, Bahl e Souza (2017), que
insere, no segundo capitulo, a legislagdo brasileira como “entrave ao turismo”,
observa-se premissas sobre turismo em terras indigenas que precisam ser

rediscutidas. Os autores apontam o

fato de serem os indigenas tutelados pelo Estado, por meio da Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI), e a obrigatoriedade de quaisquer atividades
desenvolvidas passar pelo crivo dessa instituicdo. Além disso, as TI
pertencem a Unido, e a entrada nesses territérios € (ou deveria ser, conforme
a legislacao vigente) fiscalizada, sendo que a Funai ndo permite a entrada de
pessoas estranhas as comunidades para qualquer fim sem sua prévia
autorizacdo ou das liderangas indigenas. (2017, p. 54).

Do cotejo hermenéutico da legislacdo, literatura juridica e jurisprudéncia
nacionais, ndo pode-se concluir serem os indios tutelados pelo Estado e/ou pela
FUNAL.

Barreto (2014, p. 40), ratifica a ndo tutela dos indigenas, aduzindo que o
impressiona “como a for¢a na crenca do “infantilismo” e/ou “retardo mental” dos indios
ainda reverbera, sobretudo através do “argumento de autoridade”, em pleno século
XXI.” A Constituicdo Federal de 1988 nao recepcionou essa tutela indigena afirmada
por Corbari, Bahl e Souza (2017), sendo a conclusédo destes autores decorrente do
paradigma assimilacionista da legislacdo anterior, ndo recepcionada pela ordem

juridica p6s-1988.

31 http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/04/25/senadores-criticam-repressao-a-manifestacao-de-
indios-na-esplanada. Acesso em 13 jul 2018
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O julgamento da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol pelo
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2009) constitui paradigma para o entendimento
juridico da relacdo entre os indigenas, o Estado e suas terras, inclusive politicas
publicas de turismo em terras indigenas.

A maior parte da decisao alberga uma visdo multicultural (Bauman, 2012),
aceitando a diversidade indigena e respeitando a multidimensionalidade do homem e
de seus direitos, com respeito a voz, designios e decisbes locais dos indigenas. O
voto do Ministro Ricardo Lewandovski na PET 3388-STF esposou critica ao

evolucionismo e assimilacionismo:

De fato, a progressiva extincdo da diversidade cultural, e acelerada
homogeneizacdo de modos de ser e de pensar, que se registra hoje no
mundo, leva a um empobrecimento da humanidade como um todo, pelo
aniquilamento do potencial de inovacdo que a diferenca entre as pessoas
propicia. (BRASIL, 2009, p. 329)

Ainda no excerto acima de Corbari, Bahl e Souza (2017), é feita andlise critica
da previséo legal de fiscalizacdo sobre a entrada de pessoas em terras indigenas. A
realidade na Amazonia é bem diversa da previsdo legal e do que cotejaram 0s
pesquisadores. Nao se poderia esperar muros com guaritas nos limites de terras
indigenas brasileiras, para a esperada fiscalizacdo estatal no controle de turistas.

A titulo exemplificativo, no norte do Estado de Roraima, observa-se as sedes
dos municipios de Pacaraima, Normandia e Uiramutd, com sua populacdo nao
indigena, escolas, postos de saude, comércios e equipamentos publicos, inseridas
integralmente nas demarcadas terras indigenas de Sdo Marcos (BRASIL, 1991) e
Raposa Serra do Sol (BRASIL, 2005). No oeste do Estado do Amazonas, a sede do
municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, esta também integralmente inserto em terra
indigena, estando a sede do municipio de Tabatinga totalmente circundado por terras
indigenas.

Na Constituicdo Federal de 1988, prevé-se:

CAPITULO VIII
DOS iNDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.
(..
§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. (BRASIL, 1988)
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Afirmadas essas premissas, com destague ao texto constitucional e aos
multiplos interesses em disputa no fenémeno turismo em terras indigenas, deve-se
fazer a leitura da Instrucdo Normativa 03/2015-FUNAI (BRASIL, 2015), que regula o
fenbmeno.

A Instrugdo normativa, que ndo é lei, frise-se, foi subscrita por presidente
interino da FUNAI e inicia invocando os poderes previstos no artigo 25 do Decreto
7.778/2012, que foi revogado integralmente pelo Decreto 9.010/2017 (BRASIL, 2017).
O anexo deste decreto de 2017 prevé norma similar ao decreto revogado, dando
poder ao dirigente da FUNAI para “editar instrugdes sobre o poder de policia nas terras
indigenas” (BRASIL, 2017).

A legislacdo reguladora do turismo em terras indigenas, portanto, € uma
Instrucdo Normativa de um érgéo publico, que tem como lastro o anexo de um decreto
gue aponta a lei 5.371/67 (BRASIL, 1967) como norma que pretende regular.

Entretanto, ndo se observa na lei 5.371/67 (BRASIL, 1967) indicativos
expressos sobre politicas publicas de turismo em terras indigenas. Ademais, a lei traz
excertos claramente ndo recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, como
“aculturacao”, “progressiva integragao na sociedade nacional” sendo, portanto, norma
que deve ser analisada com extrema reserva, em face do ja citado texto constitucional
de 1988 (BRASIL, 1988)

Vislumbra-se, portanto, que o decreto e sua instrucdo normativa decorrente
estdo em desacordo com o direito brasileiro, por serem normas autbnomas e nao
reguladoras de lei em sentido estrito, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, quando decide, em relagcdo a normas infralegais que beneficiavam
quilombolas, que “a Administragdo nao poderia, sem lei, impor obrigagdes a terceiros
ou restringir-lhes direitos” (BRASIL, 2012).

No mesmo sentido, a norma que da ontologia ao Poder de Policia na
Administracdo Publica brasileira — artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional - exige lei
em sentido estrito para considerar regular o exercicio do poder de policia:

Art. 78 (...)Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que

a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL,
1966)
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Passada a questdo formal, tendo concluido pela nulidade da Instrugédo
Normativa 03/2015-FUNAI, passa-se a andlise do conteudo do normativo. O artigo
segundo aparentemente tenta equilibrar interesses do desenvolvimento carreado pelo

turismo e protecédo as comunidades indigenas:

Art. 2° S80 objetivos da visitacdo com fins turisticos em terras indigenas a
valorizagdo e a promocéo da sociodiversidade e da biodiversidade, por meio
da interacdo com os povos indigenas, suas culturas materiais, imateriais e o
meio ambiente, visando a geragdo de renda, respeitando-se a privacidade e
a intimidade dos individuos, das familias e dos povos indigenas, nos termos
por eles estabelecidos. (BRASIL, 2015)

A leitura conjunta com as diretrizes gerais da regulacdo do turismo, expostas
no artigo quarto da norma e das vedacfes aos turistas apontados no artigo 19,
apontam norma com devida protecao aos interesses indigenas, em consonancia com
a regulacéo constitucional dos indios (BRASIL, 1988).

Ha mencgao expressa, no artigo 4°, IV, do direito de “consulta prévia, livre e
informada as comunidades indigenas” (BRASIL, 2015) para atividades turisticas,
previsdo inscrita na Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(BRASIL, 2004), norma internacional de direitos humanos integrada ao ordenamento
juridico brasileiro com status supralegal e atuacao estrita conforme plano de visitacéo,
com obrigacdes e vedacdes detalhadas no artigo 19, também em consonancia com
as diretrizes da Constituicdo Federal.

O turismo em terras indigenas, segundo a Instrucdo Normativa da FUNAI, se
da em obediéncia a detalhado plano de visitagdo (artigo 5° e 19), com controle e
decisdo da FUNAI (art. 8° e 23), que deve se dar com lastro em manifestacdo da
comunidade indigena potencialmente afetada pelo turismo (art. 18).

Nada obstante o conteddo da norma trazer importante protecéo dos interesses
indigenas na regulacdo do turismo em terras indigenas, afere-se ser a norma
formalmente invalida no ordenamento juridico brasileiro, consoante entendimento do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2012), por ndo haver lei em sentido estrito para
o exercicio do poder de policia de limitacdo da atividade de turismo em terras
indigenas por parte da Fundagdo Nacional do indio.

A legislacdo brasileira e as politicas publicas sobre turismo poderiam ser
motivadoras de melhor conhecimento e respeito aos indigenas, sua cultura e territério

demarcado, compreensao de suas diferencas, promocéao de trocas culturais (LARAIA,
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2001, p. 105), bem como normatizacdo do devido equilibrio entre interesses de
turistas e indigenas sobre o fendmeno do turismo.

Por outro lado, a ontologia e construcéo historica do fendémeno do turismo, do
deslocamento de pessoas para conhecerem outros lugares e culturas no mundo, se
confunde com desenvolvimento e interesses capitalistas e da sociedade de consumo,
no contexto do “neoliberalismo e a globalizagdo (...) que lega ao mundo um unico
modelo possivel de desenvolvimento e uma unica lideranga mundial” (MAGALHAES,
2017), cabendo hermenéutica que considere as particularidades de culturas locais.

No direito positivo, o artigo 5° da Constituigdo determina que “todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza” (BRASIL, 1988). Os paragrafos 2°

e 3° do ja citado artigo 5° da Constituicdo da Republica estipulam que:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)

Da leitura do texto constitucional, observa-se que a Constituicdo Federal de

1988 é aberta a tratados internacionais e, no caso de tais normas internacionais

tratarem de direitos humanos, ha status supralegal ou constitucional. PIOVESAN
destaca, sobre a Constituicdo Federal,

os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros, decorrentes dos

tratados internacionais em que o Brasil seja parte, a Constituicado de 1988

passa a incorporar os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos
ao universo dos direitos constitucionalmente consagrados (2011, p. 138).

Portanto, a Convencgao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais (BRASIL, 2004), a Convencao Americana de Direitos
Humanos (BRASIL, 1992b) e outros compromissos internacionais de direitos
humanos tém supremacia, no ordenamento juridico brasileiro, sobre as leis ordinarias
e outras normas infra legais que tratam do fenémeno do turismo, bem como aquelas
que tratam diretamente sobre indigenas, como o Estatuto do indio — lei 6.001/73
(BRASIL, 1973).

A hermenéutica das normas sobre turismo — inclusive da Instrugdo Normativa
03/2015-FUNAI (BRASIL, 2015) - deve ser feita com lastro nessas premissas

constitucionais e das normas internacionais de direitos humanos.
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O artigo primeiro do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, norma
internacional de direitos humanos também com status supralegal no Brasil, no ambito
do sistema global de direitos humanos, prevé que “todos os povos tém direito a
autodeterminacao” (BRASIL, 1992), norma que pode ter interpretagdo conjunta com
a Convencédo 169 da OIT (BRASIL, 2004), também norma internacional de direitos
humanos com status supralegal que afirma que “povos” pode ser interpretado para
indigenas, enquanto “regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou
tradicoes ou por legislagao especial” (BRASIL, 2004).

Os indios compdem parcela relevante do povo brasileiro, como bem pontuou o

ministro do Supremo Tribunal Federal:

ndo ha mais que uma nacionalidade nesta Terra de Santa Cruz, ha apenas
uma, a nacionalidade dos brasileiros. E certo que os indios merecem, entre
nés, tratamento constitucional especial. Mas isso néo justifica, nem de leve,
insinuacéo de que eles componham outro ou outros povos diferentes do povo
brasileiro. Aqui ndo. No Brasil os indigenas, tal como nés --- “preto, branco,
amarelo, misturado’, como disse Alvaro Moreyra em um lindo poema, nos
gue somos parte do Brasil de todas as cores --- aqui os indigenas, tal como
nés, sdo brasileiros. (BRASIL, 2009, p.360)

Portanto, mais relevante que analisar e dever obediéncia a questionavel
regulacdo infralegal do turismo em terras indigenas, em Instrucdo Normativa da
FUNAI, vélida até que sejam tomadas medidas judiciais para que se declare sua
nulidade, é fazer a leitura dessa ou de quaisquer outras normas sobre o turismo em
terras indigenas com as lentes dos direitos humanos inscritos nas normas
internacionais ratificadas no Brasil, com destaque a Convencao 169 da OIT (BRASIL,
2004) e aplicagdo da norma mais favoravel a quem tem seus direitos humanos
violados (PIOVESAN, 2011). Tais normas ratificadas pelo Brasil ampliam “o universo
dos direitos constitucionalmente assegurados” (PIOVESAN, 2011, p.153).

Pontuadas essas premissas, a Convencao 169 da OIT prevé densa protecao
aos povos indigenas e, quanto a voz indigena em projetos que afetem suas

comunidades:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢c@es da presente Convenc¢édo, 0s governos deverao:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais 0S povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
gue outros setores da populagdo e em todos o0s niveis, na adoc¢ao de decisdes
em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
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responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;
c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca das
medidas propostas. (BRASIL, 2004)

Delineados acima a interpretacado das normas acerca dos limites da FUNAI na
tutela dos indigenas e na restricdo, em exercicio do poder de policia, do turismo em
terras indigenas por norma infralegal, vislumbra-se que a norma internacional de
direitos humanos, que tem status supralegal e prevé maior protecdo aos direitos dos
indigenas envolvidos no fenébmeno do turismo, da primazia a consulta aos indigenas
afetados em politicas publicas ou quaisquer atividades em terras indigenas, incluido
o fendmeno do turismo.

As decisdes dos indigenas afetados, sobre turismo em terras indigenas, ndo
serao melhores ou piores (BAUMAN, 2012) que o dos decisores de politicas publicas
estatais. Os designios indigenas sdo necessarios e prévios as politicas, em
decorrentes de mandamento legal da norma supralegal — Convencao 169 da OIT, em
consonancia com uma antropologia poés-colonial, que busca “compreender, nao
censurar; interpretar, ndo ordenar; abandonar o solildquio em favor do didlogo”
(BAUMAN, 2012, p. 75), em relacdo dialogica do néo indio e Estado com as ricas
cosmologias indigenas (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).

Neste diapaséo, podem os indios deliberar, inclusive, pela plena liberdade de
visitagdo turistica de indios de outras etnias e ndo indios em suas terras, com
obtencéo de lucros dessa empreitada, dentro das limitacdes legais e dos costumes,
como em qualquer outro destino turistico, sem que com isso percam sua condi¢ao
indigena ou identidade étnica (POUTIGNAT, 2011), pois a cultura indigena é
construida pelo dinamismo ditado pelos proprios indigenas (LARAIA, 2001), na
construcéo histérica de suas identidades.

Antes de encerrar este capitulo sobre o turismo, cabe o registro extraido da
literatura antropoldgica, citando o Xama Yanomami como paradigma, da antevisao da
atividade turistica como caminho para a queda do céu ou o fim do mundo Yanomami,

tal qual a extracéo de ouro:

a mineracao ja esta la, espalhando morte e desolacao; as perfuradoras de
petréleo ndo estdo muito longe, nem as lojas abarrotadas de gadgets
inserviveis; o policiamento das vias publicas talvez ainda demore um pouco
(vai depender do rendimento do ecoturismo). A grande e inesperada
diferenca em relagéo A profecia de Clastres, porém, é que agora S0 0s
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Yanomami eles mesmos que chamaram a si a tarefa de articular uma critica
cosmopolitica da civilizacdo ocidental, recusando-se a contribuir para a
“harmonia em toda parte” com siléncio dos derrotados. A reflexdo extensa,
minuciosamente impiedosa do xaméa-filésofo Davi Kopenawa, em uma
colaboracao intertradutiva com o antropdlogo Bruce Albert construida ao
longo de mais de trinta anos, materializou-se enfim em um livro, La chute
duciel [A queda do céu], que promete mudar os termos da interlocucéo
antropolégica com a Amazébnia indigena (KOPENAWA; ALBERT, 2010).
Estamos talvez, com essa obra excepcional a todos titulos, comegando
realmente a passar “do siléncio ao dialogo”; (...). (CLASTRES, 2015, p. 312).

Mais relevante que quaisquer questionaveis tutelas estatais, especialmente da
FUNAI sobre terras indigenas, cabe aos indios ditarem seus representantes e seus
designios, bem como as politicas publicas ou interesses privados que almejam em
suas terras demarcadas, cabendo a FUNAI um papel ndo de tutela, mesmo que
travestida de norma protetiva, ou representacdo, mas de atuagcdo estatal no
acompanhamento desses designios, conforme normas constitucionais e de direitos
humanos.

Os Yanomami moradores da bacia do Rio Uraricoera ainda nao iniciaram
tratativas para gestdo da exploracdo turistica da regido, mas certamente ha um
potencial impar passivel de ser desenvolvido, com cautelosa analise dos riscos e
externalidades decorrentes dessa atividade econdmica com substituta da

garimpagem como fonte de renda.

2. DADOS E PERCEPCOES SOBRE A EXPLORACAO DE OURO NA TERRA

INDIGENA YANOMAMI

Desde o inicio dessa pesquisa sabia-se haver uma rica fonte de dados
inexplorada, dormitando nos escaninhos dos 0rgaos estatais que atuam no sistema
de justica criminal brasileiro, em especifico no tocante a repressdo de crimes de
exploracdo ilegal de recursos naturais na Terra Indigena Yanomami. O Poder
Judiciério, na aplicagdo da lei penal em um processo, maneja prova de fatos —
testemunhos, fotos, pericias, georreferenciamentos, analises policiais, filmes, audios
e tudo mais que, nos limites legais, as capacidades humanas possam colaborar ao

esclarecimento da verdade de um fato especifico que é julgado em um processo.
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Um processo penal ordinario tem seu inicio por uma denuncia do Ministério
Publico, peca processual que aponta o fato ocorrido no mundo que se enquadra a um
tipo penal e quem é(sé@o) o(s) autor(es) daquele(s) fato(s) — a(s) pessoa(s)
denunciada(s). Para essa narrativa, a instituicAo acusadora precisa de provas, que
normalmente foram coletadas na instru¢do de um inquérito policial, instrumento
elaborado pela Policia Judiciaria e concluido com relatério pelo delegado de Policia,
com encaminhamento ao Ministério Publico.

Nesta pesquisa, foram encontrados inicialmente 519 depoimentos insitos em
processos judiciais criminais, todos coletados pela Policia Federal em Roraima
durante os anos de 2010 e 2017. Desses 519 depoimentos iniciais, extraidas as
duplicidades, os que ndo tratavam do recorte de estudo, aqueles nos quais a pessoa
ouvida pelo Estado usou o direito constitucional de ficar em silencio ou néo forneceu
quaisquer elementos de interesse desta pesquisa, seja porque nao se questionou
sobre o garimpo na Terra Indigena Yanomami, seja porque o narrador fugiu aos
guesitos do agente estatal, restaram 270 depoimentos com conteudo que traz
detalhes sobre a extracdo de ouro na Terra Indigena Yanomami, para analise
qualitativa e quantitativa.

Tangenciando a busca pela verdade para aplicacéo da lei no processo, objetivo
principal da justica no curso dos processos analisados, envolvendo juiz, promotor,
acusado, procurador, advogado, delegado, escrivdo, diretor de secretaria,
investigadores - em cada um dos processos foi buscado pelo pesquisador, com énfase
nos testemunhos constantes nos autos, elementos para compreensao da exploragao
de ouro na Terra Indigena Yanomami, fazendo os recortes temporal de fatos entre os
anos de 2010 e 2017 e geografico no rio Uraricoera, maior curso fluvial daquela terra
indigena localizada no extremo norte brasileiro, para melhor eficiéncia na analise para
o periodo de doutoramento.

Os atores do sistema de justica criminal trabalham para promover o fim do
processo, gerando eficiéncia mensuravel em dados estatisticos para a producdo
guase empresarial que lhes é cobrada pelos 6rgdos fiscalizatorios — Conselho
Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico,
Controladoria Geral da Unido e outros. De forma similar, em pesquisas como esta,
também ha prazos e procedimentos, tendo a Universidade a necessidade de
demonstrar a boa aplicagcdo dos recursos publicos em numeros inseridos em relatérios

aos orgaos fiscalizatorios.
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Mas, da mesma forma que, na Universidade, onde as pesquisas dos Centros
de Ciéncias Humanas normalmente nao dialogam com as do de Ciéncias Exatas ou
da Saude, no sistema de justica criminal os dados de um processo ndo se
correlacionam com os de outros, todos caminhando para um fim, com uma decisao
judicial que dé a ultima palavra do Estado no caso, mas sem relacéo horizontal entre
processos em curso ou findos, salvo quando um fato ja foi julgado ou esté contido em
outro em curso ou ja julgado em outro processo, tomando-se medidas em beneficio
do réu para que seja julgado apenas uma vez por um fato especifico.

Ao contrério do fim de um processo, a compreensao cientifica totalizante de um
fenbmeno exige coleta de elementos em varios processos, findos ou em curso, para
extracdo de dados e conclusdes sobre fenbmenos em area geografica e recorte
temporal, em cotejo com a literatura cientifica.

Nesta pesquisa, buscou-se, nos escaninhos da Justica Federal e da Policia
Federal, depoimentos constantes em processos judiciais publicos para compreensao
global de fendbmeno que ocorre de forma extremamente oculta, pois seus atores
buscam se esquivar ndo s6 do Estado, mas também dos indigenas, dos garimpeiros
concorrentes e de (outros) criminosos que queriam se apropriar da riqueza produzida
pelos produtores das narrativas.

O retrato extraido de processos judiciais analisados € de fato o que ocorre no
interior da selva amazobnica, area sem rede oficial de comunicacdes, rodovias ou
energia, mas com uma riqueza de relacfes sociais e ambientais que foi perscrutada,
em especifico para compreensdo da exploracdo de ouro no Rio Uraricoera, Terra
Indigena Yanomami. O fendmeno se desenvolve no extremo norte do Brasil, a
noroeste do Estado de Roraima.

Os “diferentes processos judiciais podem servir a diferentes tipos de pesquisa,
sendo possivel extrair deles analises variadas sobre grupos sociais diversos”
(OLIVEIRA; SILVA, 2005, p. 244) Mais que analise de grupos sociais, podemos
compreender o ambiente, as relagbes homem-natureza, mormente em locais onde as
outras experiéncias cientificas sdo dificultadas por barreiras geograficas, legais,
financeiras e mesmo de segurancga, como o interior da terra indigena Yanomami, onde
séo praticados crimes ambientais dos mais diversos e a extracao ilicita de ouro nos
garimpos clandestinos.

No direito,
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o0 reconhecimento da autoria de uma infracdo criminal pressupde
sentenga condenatoria transitada em julgado (art. 5°, inc. LVII, da CF).
Antes deste marco, somos presumivelmente inocentes, cabendo a
acusacdo o Onus probatério desta demonstracdo (TAVORA,;
ALENCAR, 2016, p. 44)

Portanto, as narrativas aqui pesquisadas sao de pessoas que nao tinham
contra si um processo findo, sendo presumidas inocentes, mesmo que tenham sido
flagradas em ato criminoso, toda investigacdo é submetida ao crivo do Ministério
Publico, que, se oferecida denudncia, inicia um processo penal que culmina na palavra
final de um juiz.

Dada essa inocéncia presumida, optou-se por ocultar os nomes dos depoentes,
gue sao identificados com suas iniciais e as datas dos depoimentos, nada obstante a
regra da publicidade dos processos penais sedimentada na literatura juridica e
decisbes de tribunais superiores (SCHREIBER, 2013), com o fim de privilegiar
somente 0 seu conteudo, trazido aos processos a partir de testemunhos de quem
esteve no front do objeto de estudo que ocorre em densa area de floresta de dificilimo
acesso.

No que concerne ao acesso aos dados nos processos penais desta pesquisa,
nos balcdes da Justica Federal, Ministério Publico ou Policia Federal, munido de uma
carta de apresentacdo da Universidade Federal de Roraima, cabe destacar que a

literatura cientifica indica a

publicidade dos atos processuais, que pode ser definida como a
“garantia de acesso de todo e qualquer cidadao aos atos praticados no
curso do processo”, é a regra. Todavia, o sigilo € admissivel quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (art. 5°, LX, CF).
O art. 792 do CPP prevé o sigilo se da publicidade do ato puder ocorrer
escandalo, inconveniente grave ou perigo de perturbagcédo da ordem (8
19). (TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 59)

Tal publicidade tem sido comum no século XXI, com destaque aqueles
processos que envolvem autoridades do governo, imputadas em crimes de corrupgao,
divulgadas diariamente nos jornais brasileiros e comentadas abertamente em redes
sociais.

Os dados analisados consistem em depoimentos de pessoas ligadas ao
garimpo na Terra Indigena Yanomami. Os depoimentos se iniciam com qualificagéo
das testemunhas ou indiciados e resposta a perguntas da Autoridade Policial — o
delegado de Policia Federal. H4 um costume dos profissionais do direito de coletar

depoimentos constando um “QUE” a cada inicio de oragao dito pela testemunha. Os
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delegados de Policia Federal tém por objetivo, na coleta de depoimentos, a instrugéo
dos inquéritos policiais, o esclarecimento dos fatos investigados, seja para levantar
indicios de prética criminosa por alguém, seja para afasta-los.

Os depoimentos sao utilizados ordinariamente em apenas um inquérito policial,
gue tem como fim investigar um ou mais fatos criminosos cometidos por uma ou mais
pessoas em um certo momento no tempo, tendo como finalidade a aplicagéo da lei
penal aqueles que tiveram sua conduta subsumida ao tipo penal, nos termos do artigo
20 do Cadigo Penal, com a ultima palavra no processo dada pelo Juiz, através de uma
sentenca ao fim do processo ou de um colegiado de magistrados, em caso de recursos
aos tribunais superiores.

O cruzamento de dados consistentes em depoimentos de varios inquéritos
policiais, tendo como cerne a compreensdo da extracdo ilicita em certo ponto
geografico, objeto desta pesquisa académica, permitiu um maior conhecimento sobre
o fendbmeno de extracdo de ouro na Terra Indigena Yanomami, especificamente no
Rio Uraricoera e suas margens, colaborando também na elaboracédo dos capitulos
anteriores desta pesquisa.

Pode-se questionar a relevancia das narrativas, em face do Poder Estatal como
mediador, principalmente envolvendo a atividade policial e judicial no sistema de
justica criminal, que, em suas salas opacas e fechadas com servidores armados,
mesa de trabalho, ar condicionado, o escrivao, o juiz ou o delegado, caracteres que
intimidam e tolhem a livre narrativa de experiéncias tidas no garimpo, considerando-
se o Estado como “o verdadeiro produtor do que esta escrito, encobrindo a expressao
de qualquer grupo social que esteja contida no documento em forma de um
depoimento” (OLIVEIRA; SILVA, 2005, p. 245) bem como pelo fato de estarmos
“trabalhando com o que esta escrito € ndo, com o acontecimento em si” (OLIVEIRA;
SILVA, 2005, p. 245).

Entretanto, a analise de depoimentos de diferentes processos judiciais,
registrando fatos histéricos que néo se dao as claras, sem registros de qualquer outra
forma, é talvez o Unico meio de andlise cientifica do fenbmeno, nesta pesquisa em
cotejo com a observacéo participante do autor — Delegado de Policia Federal, tendo
oportunidade de atuar na gestéo do 6rgéo policial e principalmente nas searas em que
confluem interesses de indigenas, do Estado e de garimpeiros.

Ademais, nas oportunidades em que o pesquisador teve para se deslocar até

a Terra indigena Yanomami, contando com helicOpteros, aeronaves, barcos,
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alimentacdo e hospedagens estatais, portanto totalmente mediado pela acdo e
representatividade de parcela do poder estatal que exerce (sendo, portanto, um
observador participante), permaneceu ali apenas alguns dias ou horas, nos quais,
além de deslumbramento impar com aquele espaco Unico, teve que participar de
reunides entre servidores do Estado, indigenas e garimpeiros, gerenciar equipes,
material e riscos, combustivel, alimentacdo e horas-voo, contexto que, se ndo impede,
obstaculiza severamente a coleta de dados verossimeis do local pesquisado, tal qual
num laboratorio quando o cientista insere um elemento totalmente novo na lamina sob
andlise microscoépica, alterando a dinAmica da analise.

A partir dos 270 depoimentos de garimpeiros com contelido passivel de andlise
e extracdo de dados, dispostos em linhas em planilha para debruco académico, foram
criadas colunas com os seguintes dados: data do depoimento, inquérito policial (IPL),
nome, sexo/género, data de nascimento, naturalidade (cidade), Estado (naturalidade),
Nivel de instrucdo, profissao, apelido, preco do ouro, local em que exerce o garimpo,
renda mensal, etnia (se indigena), meio de transporte para o local de garimpo, material
apreendido consigo pelo Estado, balsas visualizadas onde exercia o garimpo,
domicilio ou local de residéncia, funcdo que exerce no garimpo, dados sobre mercurio,
dados sobre atuacdo de indigenas no garimpo, dados sobre atuacdo ilicita de
servidores publicos, dados sobre poluicdo ou externalidade decorrente da atividade,
experiéncia anterior no garimpo e um campo final com outros detalhes de maior
relevancia para andlise qualitativa.

Passamos a trabalhar com construgéo de tabelas dindmicas com o cruzamento
de dados dispostos em planilha. Em dados quantitativos gerais, foram fornecidos os
seguintes dados pelos garimpeiros aos agentes estatais nos 270 depoimentos
analisados:

DADOS DE QUALIFICACAO
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FORNECIMENTO DE DADOS DE QUALIFICACAO
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Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

Os garimpeiros forneceram a maioria dos dados para analise. Em pequena
parcela dos depoimentos, menor que 20% do universo de garimpeiros, ha informacéo
sobre preco do ouro, renda mensal, balsas visualizadas e detalhes sobre uso ou
apreensao de mercurio.

A caréncia de informacdo sobre renda mensal pode decorrer do desinteresse
dos agentes de Estado em questionar sobre esse fato, que entende-se relevante a
compreensao do fendbmeno e da apuracao de crimes pelo Estado. Esperava-se, pela
experiéncia empirica do pesquisador, a informacdo de menos de 20% do universo
pesquisado com informacado sobre a participacédo de indigenas no garimpo.

Nas narrativas houve apenas um depoimento em que consta etnia do narrador,
reforcando infima minoria de indigena atuando no garimpo no universo pesquisado.
Também um Unico depoimento mencionou acerca da poluicdo gerada pelo garimpo,
denotando a quase auséncia de reflexdo sobre essas externalidades, ou falha e
desinteresse dos servidores publicos que integram o sistema de justica criminal
acerca deste relevante ponto do fenémenao.

A tabela questiona o dado de RODRIGUES (2015) e de nosso olhar empirico
de que todos os garimpeiros tém apelido e apenas por ele sdo conhecidos. Apenas
uma pequena minoria forneceu seu epiteto em depoimento ao Estado. Pode-se

concluir que nem todos efetivamente tém apelido ou ndo quiseram propositalmente
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fornecer essa informacéo aos investigadores para dificultar eventual imputacao de
crimes a partir de outros testemunhos.

A pequena informacao sobre apreensao de ouro de posse dos narradores pode
ser retrato da pobreza vivida pela maioria dos garimpeiros, denotando também uma
realidade empirica de que, ao serem abordados por servidores estatais, 0s
garimpeiros se desfazem de provas de crimes na terra indigena, seja ocultando as
riqguezas ou jogando-as no rio ou na floresta, de forma ndo ser prova de ilicitos.

As médias estatisticas do universo dos dados de analise sdo:

MEDIAS ESTATISTICAS

: Idade no Idade Preco ouro Renda mensal Quantlda}de : Bal;as
Medida depoimento atual © (1) apreendida visualizadas
P 9 Q) (unidade)
Média 42,55 48,47 90,48 5.767,00 105,81 28,33
Moda 2.000,00 e
45 55 100,00 6.000,00 2 30

Mediana 44 50 95,00 3.100,00 38,5 30
Desvio Médio 8,91 8,91 9,26 3.691,33 126,12 8,83
Varnancia 124 48 1286’2 108,83 27509377,09 8100863 136,12
Desvio Padréo 11,16 11,24 10,43 5244,94 284,62 11,67
Caelidenielte 26% 23% 12% 91% 269% 41%
Variagéo

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

Elucidou-se média de idade dos garimpeiros, no dia da narrativa aos agentes
estatais, de 42 anos e preco de ouro de R$ 90,48 o grama. A média de renda mensal
auferida por garimpeiro foi calculada em R$ 5.767,00, este dado com baixa quantidade
de informag6es conforme detalhamento infra e altissimo coeficiente de variacao.
Apreendeu-se em média 105,8 g de ouro por garimpeiro e cada um deles visualizou,
também em média, 28 balsas explorando ouro na Terra Indigena Yanomami.

Quanto ao género, os dados confirmaram que 0 garimpo € composto
eminentemente de homens. O universo contou com 227 homens e 43 mulheres,
corroborando Rodrigues, que levantou que “as mulheres eram raras, diferentemente
de hoje, em que estdo mais presentes no universo da garimpagem, embora continuem
a desempenhar papéis sociais designados as mulheres, ou seja, as atividades do
cuidado do barracdo, da comida, da roupa dos garimpeiros” (RODRIGUES, 2017, p.
13).
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O grafico aponta a divisdo por género, destacando-se que ndo € comum, sendo
inexistentes, em depoimentos policiais, questionamentos dos servidores estatais
sobre questdes de género afirmados socialmente pelos narradores, a nao ser que
estes eventualmente exijam nome social ou apresentem documento oficial com tal

informac&o:

DIVISAO POR GENERO

= Feminino

= Masculino

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

A renda média mensal € de R$ 5.767,00. Por género, a renda média masculina
é de R$ 5.775,00 e a feminina de R$ 5.750,00, néo se refletindo, nos dados extraidos
de narradores que labutam no interior da floresta Amazdnica, uma desigualdade
nacional de renda por género retratada na literatura cientifica.
RENDA MEDIA



® Masculino

RENDA MEDIA

B Feminino

R

R$5.775,50

$5.750,00

RS- R$1.000,00 R$2.000,00 R$3.000,00 R$4.000,00 R$5.000,00 R$6.000,00 R$7.000,00

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.
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Ressalve-se quanto a renda mensal dos narradores que, do universo de 270

garimpeiros, foram indicadas renda mensal em apenas 12 narrativas, representando

infima parcela do universo pesquisado, refletindo que “as instituicdbes governamentais

tém dificuldade em saber com exatiddo o que a atividade de mineragéo produz e, por

isso, elaboram uma forma de dar uma descricdo sobre as atividades econdmicas

subterraneas por meio de estimativas” (RODRIGUES, 2017, p. 91), conforme

detalhamento infra, onde ndo constam, por exemplo, dados de cozinheiras ou

prostitutas, estas especialmente por ndo terem renda fixa mensal, ao ganharem por

programa sexual efetivado no garimpo:

PROFISSOES E RENDA NO GARIMPO

Profissdo no garimpo  Feminino Masculino
R$
Autbnomo 3.000,00 R$ 18.750,00
Comerciante - R$ 954,00
R$
Cozinheiro(a) 4.000,00 -
Empresario - R$ 7.500,00
Garimpeiro - R$ 4.066,67
Lavrador - R$ 300,00
Mergulhador - R$ 6.500,00
R$
N&o informado 12.000,00 -
Total geral 5750 5775,5

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

As profiss@es indicadas no universo de pesquisa foram assim distribuidas:

Total geral
R$ 10.875,00
R$ 954,00
R$ 4.000,00
R$ 7.500,00
R$ 4.066,67
R$ 300,00
R$ 6.500,00
R$ 12.000,00

5767



PROFISSOES NO GARIMPO
PROFISSAO
Administrador

Agricultor
Aposentado

Autbnomo

Auxiliar de mecanico
Balconista
Beneficiario do INSS
Cabelereira

Carpinteiro
Comerciante

Desempregado
Do lar
Eletricista
Empregada doméstica
Empresario
Engenheiro de Minas

Estivador

Estudante

Frentista

Garconete

Gari
Garimpeiro

Horticultor

Hoteleiro

Joalheiro

Lanterneiro

Lavrador

Manicure

Mecanico
Mergulhador

Motorista
Moto-taxista
N&ao informado

Operador de maquina
Operador de motosserra

Pecuarista

Pedreiro

Pescador

Pintor
Professora
Serralheiro

Servente de pedreiro
Servigos gerais

TOTAL

P PR WREREPDAMDAMNNUONONERREREPR

©
PP @
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104



Servidor publico federal

Soldador

Técnico em agropecuaria

Tuxaua
Vaqueiro

Vidraceiro

Vigilante

Vendedor(a)
Cozinheiro(a)

Total geral
Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.
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270

Essas profissdes sdo indicadas antes do inicio do depoimento, quando o

Escrivdo de Policia Federal esta qualificando o narrador, com seus documentos e

dados de qualificacdo. A partir do conteddo dos depoimentos foram construidas as

tabelas abaixo indicando a fungéo exercida no garimpo pelo narrador, com divisao de

género:

PROFISSOES E GENERO NO GARIMPO
Masculino

Profisséo
Administrador

Ajudante

Cambio de dinheiro
Cozinheira e cabelereira
Cozinheira e prostituta
Cozinheiro(a)

Dono de maquinario
Empresario do ouro
Engenheiro de minas
Frete fluvial

Garimpeiro

Garimpeiro (dono de balsa ndo
assumido)

Heck

Jateador de agua
Maquinario

Mecénico

Mecénico de aeronaves
Mergulhador

Prostituta

Servidor publico federal
Testemunha
Testemunha indigena
Transporte de pessoas e mercadorias

Feminino

R

Total geral

N R R R R
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Transporte fluvial - 3 3
Transporte terrestre - 2 2
Vendedor de mercadorias 1 2 3
Vendedor de ouro e pedras - 1 1
Vendedor(a) 7 7 14
Vendedora de comida 1 - 1
N&o informado 9 79 88
Total geral 43 227 270

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

PROFISSOES E GENERO NO GARIMPO

Feminino = Masculino
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Administrador F 1
1
Cambio de dinheiro | 1
1
Cozinheira e prostituta [* 2
2 18
Dono de maquinério | 1
=2
Engenheiro de minas | 1
2
Garimpeiro | 75
2
Heck | 1
- , = | 1
Maquinario | 1
1= 6
Mecénico de aeronaves | 1
) , 28
Prostituta ™ 3
1
Testemunha | g5
1
Transporte de pessoas e mercadorias | 1
=13
Transporte terrestre |« 2
B2
Vendedor de ouro e pedras | 1
, 7
Vendedora de comida F 1
=9 79

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

Observa-se que as mulheres garimpeiras sdo reservadas eminentemente as
funcBes de cozinheira, seguindo-se a de vendedora e a de prostituta, esta Gltima
sendo exercida por vezes concomitantemente a outras fun¢gdes no garimpo.

A faixa etaria dos garimpeiros esta assim distribuida:
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FAIXA ETARIA NO GARIMPO

Faixa Etaria Quantidade
22|------ 30 19
30]------ 38 31
38|------ 46 46
46|------ 54 76
54|------ 62 71
62|------ 70 17
70]------ 78 5
78|------ 86 0
86]------ 94 1

N&o informado 4
Total 270
® Quantidade

Faixa Etaria

Néo informado

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

A grande maioria dos garimpeiros tem enderego/domicilio em Boa Vista/RR,
refletindo que “o garimpo pertence a histéria de muitas familias de Roraima”
(RODRIGUES, 2017, p. 7), seguido pelos municipios paraenses de lItaituba e

Santarém, como aponta detalhada tabela dos dados fornecidos:

DOMICILIO E GENERO DOS GARIMPEIROS
Domicilio Feminino Masculino Total



AM
Manacapuru/AM
Manaus/AM
AP
Macapa/AP
Oiapoque/AP
Santana/AP
GA
Georgetown/GA
MA
Bacabal/MA
Centro do Guilherme/MA
Imperatriz/MA
Lago da Pedra/MA
Parnarama/MA
Paulo Ramos/MA
Santa Lucia/MA
Santa Luzia do Parua/MA
MG
Belo Horizonte/MG
PA
Alenquer/PA
Altamira/PA
Itaituba/PA
Maraba/PA
Monte Alegre/PA
Obidos/PA
Redencao/PA
Santarém/PA
Tucurui/PA
RR
Alto Alegre/RR
Amajari/RR
Boa Vista/RR
Cantd/RR
Mucajai/RR
Roraindpois/RR
Uaicas/RR
Uiramutd/RR
TO
Buriti do Tocantins/TO
VE

Santa Elena de
Uairém/Venezuela

N&o informado
N&o informado

26

PN R R

=

23

NP PRPRPRRPRWRPR

=

14

e

10

AW

171

N R R R R

26
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Total geral 43 227 270
Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

Os locais de residéncia dos garimpeiros estdo assim distribuidos por Estado

federativo:

DOMICILIO DOS GARIMPEIROS

® Feminino = Masculino

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Amazonas
Amapa
Guiana

Maranhéo

Minas Gerais

Para

Roraima

Tocantins

Venezuela

Nao informado

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

Apesar do garimpo se desenvolver em area fronteirigca, observa-se apenas um
anico registro de garimpeiro com endere¢o na Venezuela, mas na cidade fronteirica
com o Brasil, em Santa Elena de Uairén.

Ao contrario do domicilio atual, no que concerne a naturalidade, a grande
maioria do universo pesquisado de garimpeiros € nascida no Estado do Maranhéo:

NATURALIDADE DOS GARIMPEIROS
Total
Naturalidade Feminino Masculino geral

AC 1 1



Cruzeiro do Sul/AC
AM
Itacoatiara/AM
Manacapuru/AM
Manaus/AM
Maués/AM
Pauini/AM
AP
Mazagao/AP
BA
Xique-xique/BA
CE
Boa Viagem/CE
Cratels/CE
Nova Olinda/CE
Nova Russas/CE
Or6s/CE
Quixere/CE
ES
Linhares/ES

GO
Paraiso do Norte de
Goias/GO

GY
Guiana Francesa/GY
MA
Assailandia/MA
Bacabal/MA
Barra do Corda/MA
Barreirinhas/MA
Bequimé&o/MA
Bom Jardim/MA
Brejo de Areia/MA
Buriti Bravo/MA
Buriticupu/MA
Cajapio/MA
Candido Mendes/MA
Caxias/MA
Chapadinha/MA
Codo/MA
Colinas/MA
Coroata/MA
Esperantinépolis/MA
Goncalves Dias/MA
Imperatriz/MA
Jodo Lisboa/MA

D - = 00

14

PR RPRPRRPRNRPRRPRNRRPRRRPRRRLRRERNOLER

e

109

WR NPRPRPRPNRPUORPRRPRRPRPRORWOAONLR

[EEN
-bl_‘

PR RPRRPRRPRNRPRRPRRPRNRPRRPRPRPRRRNND®

N

123

WWNRPRRRPWRUORRRERRPRPROR ®WOON PR

110



Lago da Pedra/MA 1
Lago Verde/MA

Lima Campos/MA

Mirim/MA

Monc¢ao/MA 1

N&o Informado

Olho D’agua das cunhas/MA
Palmerandia/MA

Palmerandia/MA

Parnarama/MA 1
Passagem Franca/MA

Paulo Ramos/MA

Pedreiras/MA 1
Pindare Mirim/MA 1
Pinheiro/MA

Pocéo de Pedras/MA

Riachao/MA

Santa Cruz/MA

Santa Inés/MA

Santa Luzia do Parua/MA 2

Santa Luzia/MA 1
Santa Quitéria do
Maranhao/MA

Santa Tereza do Parua/MA
Santarém Cruz/MA
Santo Anténio dos Lopes/MA

Sao Luis/MA ) 1
Séo Pedro da Agua
Branca/MA

Sitio Novo/MA 1
Sucupira do Norte/MA
Timom/MA
Tuntum/MA
Turiagu/MA
Tutéia/MA
Vargem Grande/MA
Viana/MA
Vitorino Freire/MA
Zé Doca/MA
MG 1
Belo Horizonte/MG 1
MS
Batayporad/MS
MT
Sorriso/MT
Nao Informado
Néao Informado
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PA
Alenquer/PA
Altamira/PA
Aveiro/PA
Castanhal/PA

Conceicao do Araguaia/PA

Fordlandia/PA
Itaituba/PA
Juruti/PA
Maraba/PA
Monte Alegre/PA
Obidos/PA
Redencao/PA
Rio Iriri/PA
Ruroépolis/PA
Santarém/PA
S&o0 Jodo do Araguaia/PA
Tomé-acu/PA
Tucurui/PA

PI
Capitdo de Campos/PI
Cocal/PI
Luzilandia/PI
Miguel Alves/PI
Regeneracéo/PI
Teresina/PI

PR
Altdénia/PR
Engenheiro Beltrédo/PR
Jaguapita/PR
Veré/PR

RN
Apodi/RN
Mossoro/RN

RO
Porto Velho/RO

RR
Alto Alegre/RR
Amajari/RR
Boa Vista/RR
Caracarai/RR
Normandia/RR
Sé&o Jodo Da Baliza/RR

RS
Osorio/RS

SP
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Junqueirépolis/SP

Pereira Barreto/SP

Sao José do Rio Pardo/SP
Sao Paulo/SP

TO
Sao Sebastido do
Tocantins/TO

Tocantindpolis/TO
Tocantins/TO
Total geral

1

43

13 I S B SN

1
3
1

227
Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.
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A migracdo de maranhenses para o Estado de Roraima tem motivacdo

econdmica e contou com estimulos histéricos do governo do Estado de Roraima,

justificando os numeros de maioria maranhense. Essa migracdo integra as novas

frentes na Amazonia:

A expanséo da atividade de mineracéo e as possibilidades futuras do
grande potencial mineral colocaram em pauta a necessidade da
discussdo do processo de territorializacdo e desterritorializacdo dos
diversos grupos sociais envolvidos diretamente ou n&do nesta atividade.
Isto é fundamental para compreender o processo de luta dos diversos
grupos sociais, suas articulacdes e suas aliancas para garantir ou

conquistar espacgos. (RODRIGUES, 2017, p. 96).

Por Estado de Naturalidade, o Maranhdo é destaque e Roraima se

mostra um estado de recepcao de migrantes de outras unidades federativas para

exploracdo de recursos naturais:
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ESTADO DE NATURALIDADE DOS GARIMPEIROS
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® Feminino = Masculino

0 20 40 60 80 100 120

Acre
Amazonas
Amapa

Bahia

Ceard

Espirito Santo
Goiés

Guiana Francesa
Maranhdo 109
Minas Gerais

Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Para

Piauf

Parana

Rio Grande do Norte
Rondonia

Roraima

Rio Grande do Sul
Séo Paulo
Tocantins

Nao Informado

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

Ha baixa escolaridade entre os garimpeiros, sendo exposta com divisdo por
género:
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NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS GARIMPEIROS

Feminino m Masculino

0 20 40 60 80 100 120 140

Analfabeto

Ensino Fundamental

Ensino fundamental incompleto 127
Ensino médio

Ensino médio incompleto
Nao informado
Pés-graduacao

Superior Completo

Superior incompleto

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

O po6s-graduado se trata do servidor publico C., suspeito no processo de cobrar
propina de garimpeiros e atuar ilicitamente no garimpo Yanomami. Os que detém nivel
superior S80 um mecanico roraimense, que atua no transporte terrestre de garimpeiros
até a fazenda as margens do Rio Uraricoera; um vendedor de alimentos e pecas
flagrado no garimpo; um proprietario de fazenda as margens do Uraricoera
investigado por dar assisténcia aos garimpeiros que ali transitam; um engenheiro de
minas flagrado pelos agentes do Estado sem autorizacdo para pesquisa mineraria na
terra indigena Yanomami e dois amazonenses que se afirmaram visitantes em
Roraima e que narraram aos policiais que estavam a turismo no garimpo Yanomami.

Os meios de transporte utilizado para deslocamento dos garimpeiros de/para o

garimpo sao:
MEIOS DE TRANSPORTE NO GARIMPO
Meio de Transporte Quantidade
A pé 1
Aviao 51
Balsa 1
Barco 107
Barco/aviao 1
Terrestre 1
N&o informado 108
Total geral 270

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.
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MEIOS DE TRANSPORTE NO GARIMPO

m Quantidade
0 20 40 60 80 100 120
A pé
Avido
Balsa
Barco 107

Barco/avido

Terrestre

Néo informado 108

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

No garimpo Yanomami ndo ha acesso por rodovias de quaisquer tipos, sendo
area de densa floresta, s6 alcangavel por barcos chamados de “voadeiras”, que
navegam em rios caudalosos, com pequenas cachoeiras e muitas pedras que surgem
principalmente com a baixa do rio, no periodo de verdo amazénico e que muitas vezes
s6 podem ser pilotadas por indigenas locais que conhecem esses obstaculos a serem
vencidos, que estédo distribuidos em todo o curso do rio.

Da capital Boa Vista/RR se chega por terra, apos deslocamento de 150
quilémetros, até algumas fazendas as margens do Rio Uraricoera, nos municipios de
Amajari/RR ou Alto Alegre/RR. Dali o barco navega por trés a dez dias até chegar ao
garimpo, a depender das condicdes climaticas e das cheias do rio Uraricoera e seus
igarapés afluentes.

As narrativas indicam que as viagens de aeronave sdo particulares, contratadas
de forma clandestina ou através do desvio criminoso de voos de interesse dos
servi¢os publicos, com destaque ao de saude. Uma “pernada” de voo, ou um trecho
aéreo, custa por volta de R$ 10.000,00. Apesar da maior velocidade, chegando-se ao
garimpo em 60 ou 90 minutos, ha restricdo de carga, ja que as pequenas aeronaves
— chamados popularmente de teco-tecos — s6 suportam carga de até 2000 quilos,
enquanto as embarcacdes levam até 8 toneladas.

Ainda sobre o modal aéreo no garimpo, Rodrigues afirma que

Em nivel de economia paralela é preciso citar a conexao entre garimpo
e trafico de drogas, embora ndo seja objeto especifico de nosso
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estudo. As pistas clandestinas espalhadas por todo o estado e o fato
de os pilotos declararem planos de voos falsos a torre de controle e
transportarem 0 que quisessem, somados a auséncia de uma
fiscalizacdo, sdo os ingredientes propicios para esta atividade.
(RODRIGUES, 2017, p. 96).

O preco do ouro no garimpo Yanomami seguiu a seguinte variacdo no periodo

pesquisado, segundo as narrativas dos garimpeiros:

PRECO DO OURO NEGOCIADO NO GARIMPO
DATA DO DEPOIMENTO PRECO DO OURO

15/01/2011 R$ 70,00
02/12/2014 R$ 85,00
03/12/2014 R$ 86,00
04/12/2014 R$ 81,10
09/12/2014 R$ 90,00
13/12/2014 R$ 81,00
09/05/2015 R$ 98,00
11/05/2015 R$ 95,00
12/05/2015 R$ 100,00
28/07/2016 R$ 100,00
21/10/2016 R$ 110,00
27/03/2017 R$ 100,00
28/03/2017 R$ 100,00

Média R$ 90,48

Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.

PRECO DO OURO NEGOCIADO NO GARIMPO
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Fonte: base de dados coletados pelo autor, conforme exposto neste capitulo.
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Comparando-se os valores acima, afirmados pelos garimpeiros, com o0 preco
do ouro como commodity mundial, conforme grafico infra, observamos deflacdo
constante de 10% a 20% do ouro comercializado ilicitamente no garimpo ou na capital
de Roraima e o ouro comercializado oficialmente no mercado financeiro, sendo a
variacdo dos precos do ouro ilicito Yanomami e do ouro oficial semelhantes no

transcurso do tempo.

PRECO DO OURO COMMODITTY
10 Year Gold Price in BEL/g
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goldprice.org
2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: https://goldprice.org/pt/Calculators/Gold-Price-Calculators.html. Acesso em 28 jun. 2019.

Além dos dados quantitativos, os narradores trazem elementos qualitativos de
compreensao do garimpo. Analisando-se o contetdo das 270 narrativas, identifica-se
12 com contetido muito relevante para compreensao do garimpo Yanomami, trazendo
dados que convergem a uma média dos demais depoimentos e representando visées
diferentes do fenébmeno. Colacionou-se abaixo alguns trechos dessa compreenséo da
forma coletada pelo Estado através do seu orgao policial — a Policia Federal brasileira,
extraidos dos processos penais em curso na Justica Federal em Roraima.

Em 11 de maio de 2015 o garimpeiro L. F. T., nascido em 06/11/1957, natural
de Sobral/CE e domiciliado no bairro Silvio Botelho, em Boa Vista — Roraima, aduziu
ser empresario do garimpo, dono de uma das balsas que explora ouro no rio
Uraricoera. Pela riqueza do conteudo, para compreenséo do olhar de um explorador

do garimpo dono de balsa que aponta desde insumos a lucros, perpassando por


https://goldprice.org/pt/Calculators/Gold-Price-Calculators.html
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corrupcgdo de servidores publicos e dificuldades da atividade, colacionou-se a narrativa
na integralidade, sendo suprimidos trechos contendo nomes de terceiros citados,

mencionando apenas as iniciais:

QUE uma balsa no Uraricoera produz cerca de 50 a 100 gramas de
ouro por dia, QUE quando esta bem localizada, "em cima do hora" a
producédo poderia chegar a este maximo de 100gramas, QUE no més
ha alguns dias em que ndo é extraido, em razdo de problemas com
motor, também em razdo da "despesca” que é quando a balsa sai do
local onde estava para procurar um lugar melhor para a extracdo, QUE
assim quando ha um més bastante favoravel chega a produzir 700 a
800gramas por més, QUE atualmente no Uraricoera possuem cerca de
23 balsas, QUE a maioria das balsas se concentram do Palimiu até a
boca do igarapé da Agua Preta que é acima do Waikas, Que abaixo do
Palimiu se concentra cerca de 3 balsas, QUE a balsa do declarante se
encontrava abaixo do Palimiit ha 2 meses, QUE atualmente se
encontra acima do PALIMIU, QUE em dezembro de 2014 quando
houve a operacdo da FUNAI com a PM foram destruidas cerca de 12
balsas, QUE nesta época existam cerca de 28 balsas em
funcionamento, QUE na opera¢éo do Exército no final mar¢o e inicio
de abril foram destruidas cerca de 6 balsas, QUE para colocar uma
balsa no Uraricoera se gasta entre 60 a 70 mil reais, QUE a madeira
das balsas é serrada na mata do préprio Uraricoera, QUE somente é
necessério levar os pregos, breu, estopa, mangueiros, motor e
compressor de ar, QUE para realizar a entrega destes materiais no
Uraricoera € necessério 2 fretes de 120g de uma canoa, QUE além do
pagamento de 120g é pago o combustivel, QUE cada frete para o
garimpo do Uraricoera sao necessarios cerca de 1000 litros de
gasolina, QUE a gasolina comprada atualmente é nacional, pois os
canoeiros ndo mais aceitam a gasolina venezuelana, QUE assim s6 de
combustivel para um frete é pago cerca de 3.500 reais, QUE também
se paga 120g para os serradores construiram as canoas de flutuacao
das balsas na mata, QUE também é pago mais 1 frete, apds a balsa
construida, para levar comida, 6leo diesel e os mergulhadores, QUE
atualmente nao se faz mais vbo para frete na regido do Uraricoera, pois
o frete é de 100g ficando inviavel, pois a aeronave somente pode
transportar cerca de 500kg, enquanto uma canoa, cujo frete € de 120g,
leva cerca de 2050kg, QUE um motor de balsa queima cerca de 3 a
3,5 carotes de gasolina por dia, QUE cada balsa somente precisa de
no maximo 6 mergulhadores, no entanto no acampamento chega a ter
15 pessoas esperando a vez para mergulhar, QUE da producgéo 40%
é para os mergulhadores e 60% para o dono da balsa que tem que
arcar com as despesas, QUE essas pessoas, mergulhadores, séo
alimentadas com o dinheiro do percentual de 60% referente ao dono
da balsa, QUE por isso 0 dono do balsa ndo tem grande ganhos, QUE
0 ouro que é extraido das balsas € vendido para os "marreteiros" que
sdo as pessoas que vem de fora do Estado e ficam hospedados em
hotéis, QUE estas pessoas geralmente sdo de Estados como Sé&o
Paulo, QUE esses "marreteiros" muitas vezes vdo até a casa do
garimpo para comprar pessoalmente a produ¢cédo, QUE conhece como
"marreteiro” o L., QUE este L. veio montar uma loja de compro de ouro
pela O., mas que no entanto, desistiu, QUE outros "marreteiros" lhe
procuram em sua casa, mas ndo sabe dizer o nome, QUE eles néo
dizem o seu nome, QUE grande parte dos garimpeiros costuma juntar
0 ouro de 3 a 4 garimpeiros e encaminhar por um portador para que
seja realizada a venda em ltaituba no Para, QUE o ouro comprado
em ltaituba € mais caro cerca de 15% do que o ouro em Boa Vista,
QUE as lojas do centro de Boa Vista oferecem um pre¢o muito menor
e por isso ndo compensa, QUE o ouro que é vendido aqui é a menor
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parte, somente € vendido para alguma necessidade emergencial de
dinheiro, QUE o interrogado vende a maior parte da sua producéo para
Itaituba no Pard, QUE em relacdo a exigéncia de propina por
funcionarios da FUNAI, QUE o P. cobrava 30g de ouro por més para
cada canoeiro, QUE existiam canoeiros que nao pagavam, mas que a
maioria pagava, QUE dos donos de balsa era exigido em torno de 40g
por més, QUE tinha dono de balsa que ndo pagava o total que era
cobrado quando ndo conseguia produzir, QUE em média era pago no
total de todos os donos de balsa do Uraricoera cerca de 500 a 800g de
ouro todos os meses para P. e C., QUE P. sempre dizia que a propina
era para entregar ao chefe C., QUE também tinha que pagar cerca de
15g para a comunidade indigena do Waikas, QUE era pago ao T. O.,
QUE o interrogado foi por 4 meses a pessoa responsavel por
arrecadar, entregar ou enviar o ouro para ser entregue a P. G. e C,,
QUE no final de 2014, antes da operacdo KOREKOREMA 11, P.G. foi
pessoalmente em sua casa receber a quantia de 500g de ouro
arrecadado dos balseiros, QUE o interrogado entregou pessoalmente
470g de ouro nesse dia a P. G., QUE faltava 30g de ouro que deveria
ser entregue por T.D.B., QUE nesse dia o P. em sua frente ligou para
o C. perguntando se ele poderia receber somente as 470g de ouro,
pois faltavam as 30g de ouro do T., QUE P. disse que o C. informou
que poderia receber os 470g, QUE outros donos de balsa P. P., C., C.,
T. também foram por algum tempo arrecadadores do ouro para ser
entregue a P. e C., QUE ja ouviu falar que o ouro arrecadado também
€ dividido entre outros funcionarios da FUNAI, QUE P. G. dizia que
havia determinacdo da FUNAI para que fosse realizada operagfes na
area indigena para retirar garimpeiros, QUE essas operac¢des ocorriam
de 2 em 2 meses ou até 3 meses, QUE essas operacBes eram
avisadas por P. G. ao T. das Balsas, QUE T. posteriormente avisava a
outros garimpeiros que repassavam a informacéo via radio para todos
no Uraricoera, QUE ap0s a operagcdo KOREKOREMA Il os garimpeiros
ficaram revoltados com a cobranca da propina, pois ficou claro que

essas operagfes eram '"inventadas" por P.G. e C. apenas para
arrecadar ouro dos garimpeiros, QUE a operagdo KOREKOREMA 11,
no final de 2014, foi realizada porque os garimpeiros ndo conseguiram
pagar 1kg de ouro exigido por P. e C., QUE os garimpeiros sé
conseguiram arrecadar 600g de ouro, QUE os garimpeiros exigiram
que fosse entregue diretamente ao C., pois 0s garimpeiros
desconfiavam que o P. desviava parte do ouro para ele, QUE P. P.
ficou encarregado de entregar pessoalmente ao C. o ouro arrecadado,
QUE P. P. Ihe falou que entregou os 600g de ouro na estrada que vai
para Alto Alegre, QUE nesse dia se encontrava o P., o C. e outras duas
pessoas, QUE estavam em dois carros, QUE C. se irritou porque sé
tinha 600g, QUE C. falou a P. que entregasse o0 ouro para uma das
pessoas que estava com ele e disse que tinha pouco ouro e que nao
tinham cumprido o trato, QUE depois da operacdo realizada pela
FUNAI em que foi alvejado o policial, nunca mais os garimpeiros
pagaram a propina para P. G. e C., QUE ap6s a entrega dos 600g foi
ameacado por P.G. que foi a sua casa lhe pedir 3000 (trés) mil reais
emprestado, QUE o interrogado lhe disse que ndo tinha, QUE P. Ihe
falou "tu vai ver o que vai acontecer”, QUE perguntou o que queria dizer
com isso, QUE P. repetiu "tu vai ver, tu vai ver" QUE n&o sabe dizer se
o T. continuou pagando a propina para P. e C., QUE a cobranca da
propina acontecia no Uraricoera ha cerca de 2 anos, QUE os policiais
militares que estavam na opera¢cdo KOREKOREMA Il com P. também
estavam extorquindo ouro dos garimpeiros, QUE entre os policiais

militares estavam o policial que foi baleado, QUE n&o sabe dizer o
nome dos policiais, QUE sabe que na operacdo KOREKOREMA I
foram tomados cerca de 200g do L.D.B. por P. G. e pelos policiais (...)
QUE utiliza mercurio para a separacdo do ouro dos demais metais,



122

QUE em um més é utilizado cerca de 0,5 a 1kg de merclrio na
separacdo do ouro, QUE o mercurio ndo é utilizado na extragcdo do
ouro, apenas na separacdo do ferro do ouro, QUE o mércuro é
reutilizado por varias vezes até perder a utilidade, QUE depois disso
larga 0 mercurio na mata ou tras para a cidade para hoje, QUE 1KG de
mercurio custa cerca de 500 reais, QUE o mercurio é trazido da Guiana
Inglesa, QUE o garimpeiro vai até Lethem negocia a compra do
mercdrio e 0s guianenses atravessam a fronteira e entregam o
mercurio no Brasil, QUE conhece S., QUE S. vende roupa de mergulho
para garimpeiros, QUE soube que S. vendia mercario, QUE nunca
comprou mercirio com S., QUE ja comprou duas roupas de mergulho
com ele, QUE néo sabe dizer onde fica a casa do S., mas que sabe
que mora no pintolandia, (...) QUE respondendo ao quesito 26 diz que
conhece V. , Que V. ja fez frete para o interrogado ha
aproximadamente 15 anos atras, QUE sabe que V. continua fazendo
frete, QUE o frete mencionado seria para a regido do PARIMA, pois la
s6 se chega de aeronave, QUE acha que o V. também possui balsa no
PARIMA, QUE o interrogado ndo possui balsa no PARIMA, QUE
acredita que tenha 3 a 4 balsas no PARIMA, QUE falou que tinha o
telefone do V., mas na verdade ndo tem, QUE o V. ndo da o seu
telefone para ninguém.

Neste depoimento de dono de balsa, quando ele fala de pregcos em “g” ou
grama, trata-se do pagamento do servico em gramas de ouro, no valor aproximado ao
do mercado local do garimpo, a época, de R$ 90,00 o grama de ouro. Onde séo
mencionadas as iniciais P. ou P.G. e C., com nomes suprimidos pelo pesquisador,
sao servidores publicos federais, réus em processos penais em curso, Nos quais sao
acusados dos crimes apontados.

Outro empresario no garimpo, que afirmou ser dono dos meios de producéo de

7

uma firma, ou motores para exploracdo, € o narrador A.U.D.C.S., nascido em
24/10/1968, natural de Cruzeiro do Sul e morador do bairro Araceles, em Boa
Vista/RR, com nivel de escolaridade de primeiro grau incompleto. Sua visdo do
garimpo, com detalhes sobre o modal de transporte aéreo do garimpo, esta assim

registrada no processo:

QUE nesse periodo de 3 anos e meio exerce a atividade de garimpo
na area denominada B. F. na Terra Indigena YANOMAMI, no estado
de Roraima; QUE é garimpeiro e estava ha 95 dias na regido do B. F.
e retornou para Boa Vista na sexta-feira retrasado, dia 06/07/2012;
QUE é proprietéario de 01 motor HONDA 02 cilindros, comprado ha 100
dias; QUE durante os trés anos e meio de garimpo na regido do B.F.
teve seis motores de poténcia maior, das marcas AGRARE e MWM,
mas que todos ja foram inutilizados pelas operagdes da Policia Federal
e do Exército; QUE o preco de um motor grande em Boa Vista é de
R$10.000,00 (dez mil reais) e paga-se o frete do avido de R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais) para levar até a regido do B.F.; QUE o
motor menor da marca HONDA custou R$ 3.800,00 (trés mil e
oitocentos reais) comprado em Santa Elena do Uiarén — Venezuela;
QUE o proprietério do avido utilizado no transporte de equipamento e
garimpeiro € conhecido por D. e o piloto é chamado de A.; QUE h4a um
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ano so utiliza os servigos de transporte aéreo de D. e A.; QUE antes
utilizava o avido e o servigo de pilotagem de J., mas que ndo usa mais;
QUE é sécio de Z. no garimpo do B.F.; QUE Z. possui um motor
HONDA de 1 cilindro na regido; QUE os motores HONDA de 2 cilindros
e 1 cilindro encontram-se na regido do B.F. e estdo atualmente
parados, mas nao inutilizados; QUE nao possui nenhuma autorizagéo,
licenca outorga, permissdo de nenhum 6rgdo governamental para
extracdo de ouro na regido da TERRA INDIGENA YANONAMI; QUE
dois motores trabalhando conseguem extrair aproximadamente 180
gramas de ouro em aproximadamente 10 dias; QUE essas 180 gramas
possuem o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) no mercado de
Boa Vista; QUE os garimpeiros que trabalham para o interrogado ficam
com 35% do ouro extraido; QUE sdo em média 5 garimpeiros
trabalhando em dois motores; QUE dos 65% restante o interrogado
paga o custo do avido mais mantimento; QUE o lucro ao final muitas
vezes ao final é zero; QUE aproximadamente a cada 10 dias tem que
pagar o frete de um avido de R$ 7.500,00 para levar mantimento e peca
de reposicéo; QUE o custo a cada 10 dias de mantimento e pecas
equivale a aproximadamente R$ 2.500,00; QUE nos 3 anos e meio que
exerceu a atividade de garimpo na TIY extraiu aproximadamente uns 6
kg de ouro bruto; QUE no inicio da atividade de garimpeiro na TIY n&do
tinha consciéncia que a extragdo de ouro era ilegal; QUE soube da
ilegalidade da extracdo quando sua maquina foi quebrada numa
operacdo do Exército com a Policia Federal no comec¢o do ano
passado; QUE no inicio da atividade garimpeira além do avido de J.
utilizava também o servico de transporte aéreo de V.; (...) QUE no
garimpo todos avisavam a todos sobre qualquer movimentacédo de
aeronave do Exército que porventura resultaria numa operag¢éo e com
isso dava tempo para esconder as maquinas antes da chegada da
Policia; QUE V. comentou com o interrogado da existéncia de um
informante que o avisava das possiveis operacdes do Exército, mas o
interrogado néo sabe o nome desse informante e nem de quem se
trata; QUE ndo possui balsa na regido TIY mas tdo somente motores;
QUE na Uultima operacdo o radio utilizado pelo interrogado foi
apreendido pela Policia; QUE o azougue (mercurio) é comprado na
Guiana Inglesa por pessoas que ndo conhece; QUE ha seis meses ndo
utiliza mais azougue porque extrai apenas 0 Ouro mais grosso
atualmente; QUE antes utilizava azougue; QUE estima que tenha
comprado uns 4 kg de azougue durante o periodo total em que exerceu
a atividade de garimpo; QUE o azougue é reaproveitado varias vezes
e por isso a quantidade foi de 4kg; QUE adquiria azougue de varias
pessoas nao sabendo dizer o nome delas no momento, mas que o
azougue passava por Boa Vista e tinha o destino final no Estado do
Para; QUE o pagamento dos fretes das aeronaves era feito em dinheiro
em espécie na maior parte das vezes, mas também ocorria o
pagamento em ouro; QUE conforme dito o frete valia R$ 7.500,00 o
que equivalente a 80 ou 85 gramas de ouro, dependendo da cotagéo
deste; (...) QUE nunca langou azougue na agua; QUE jogava ele na
caixa na hora de apurar o ouro; QUE quando vai queimar o ouro
coloca-se folha por cima, o azougue prega na folha e é reaproveitado
100%; QUE durante esse periodo todo que extraiu o ouro vendia para
(...); QUE esses Ultimos séo proprietarios de joalherias mas ndo sabe
dizer o nome delas; QUE a comunicacdo com os aviadores que faziam
fretes para os garimpos na TIY era feito através de radio amador; QUE
0 interrogado possuia um radio no garimpo que comunicava
diretamente com o piloto no radio do avido quando precisava de frete
aéreo; QUE no garimpo do B.F. onde estava o maquinario do
interrogado havia um radio antes de ser apreendido que comunicava
com todo mundo do garimpo e também com Boa Vista; QUE quando
seu radio nao estava funcionando solicitava o0 uso do radio de algum
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garimpeiro vizinho; QUE n&o possui nenhuma autorizacéo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacéo (ANATEL) para operar o radio.

O proximo depoimento € da garimpeira A.P.M., nascida aos 04/08/1964, natural
de Conceicao do Araguaia/PA e moradora do bairro Cinturdo Verde, em Boa Vista —
Roraima. A garimpeira trabalha como cozinheira no garimpo, ndo tendo fornecido
informacéo sobre escolaridade, mas indicando que aufere renda aproximada de R$

12.000,00 por més e fornece sua detalhada visdo do fendmeno:

Que atualmente se encontram no Rio Uraricoera cerca de 30 (trinta)
balsas, pois varias foram destruidas durante a ultima fiscaliza¢éo, néo
tendo sido reconstruidas; Que néo é proprietéria de nenhuma balsa;
Que o proprietario da balsa na qual trabalha € de uma pessoa que
reside em Manaus, mas nunca sequer chegou a vé-lo pessoalmente;
Que foi convidada para trabalhar na balsa por um conhecido de
alcunha N. R.; Que recebe diéria pelo trabalho como cozinheira no
valor de 4g (quatro gramas) de ouro por dia, sendo que ao final de cada
més recebe cerca de 120 (cento e vinte gramas) de ouro; Que a
cotacao do ouro € aproximadamente R$96,00 (noventa e seis reais) a
grama, sendo que receberia por més cerca de R$ 12.000,00 (doze mil
reais); Que a declarante afirma que no més de outubro de 2014 a
declarante foi a responsavel pela coleta do ouro dos demais
garimpeiros, em razéo da balsa na qual trabalha estar mais proxima da
comunidade, facilitando a entrega do ouro para P.; Que efetuou a
pesagem do ouro, sendo recolhido mais de 01kg (um quilo) de ouro;
Que P. ainda reclamou da quantidade entregue; Que ndo sabe precisar
quem seriam 0s responsaveis pela coleta do ouro nos demais meses
em razdo de sempre ser responsabilidade da balsa que se encontra
mais préxima a comunidade; Que os responsaveis pela extorsao sao
P. e C., os funcionarios da Funai, a Policia Militar e os indios; Que
pesou 24g (vinte e quatro gramas) para a comunidade indigena local,
sendo que se nao pagar este valor os indios chamariam a Policia Militar
para "quebrar" as balsas; Que os indios exigem gasolina e 6leo diesel
para as embarcacdes, além da cobranca de 12g (doze gramas) de ouro
por cada uma das balsas do local; Que na semana passada repassou
este valor de 24g (vinte e quatro) gramas para os indios; Que H., da
Policia Militar, esta presente em todas as operacdes, sendo envolvido
em todos os casos de extorséo; Que o ouro retirado do garimpo € todo
revendido para as lojas de compra de ouro no centro de Boa Vista; Que
sempre vende o ouro para a loja que "melhor compra”, ou seja, que
oferece uma cotagéo maior; Que perguntado se apos a operacao da
Policia Militar em novembro de 2014 que retirou os garimpeiros do
Uraricoera, ainda ha cobranca de propina por funcionarios da FUNAI
ou outros funcionarios publicos, a declarante informou que nédo héa este
tipo de cobranca, salvo extorséo feita pelos indigenas, como relatado
acima; Que, assim, confirma que atualmente a Unica forma de extorsao
se da através dos indios; Que o mercurio é utilizado para "limpar o
ouro”, o qual é comprado dos vendedores locais, mas ndo sabe
precisar onde estes vendedores adquirem o produto; Que subiu para a
regido do garimpo de canoa, ha aproximadamente 01 (um) més; Que
ja foi retirada do local durante as outras fiscalizacdes realizadas no
local; Que o canoeiro que a transportou possui o apelido de N., tendo
cobrado o valor de 10g (dez gramas) de ouro pelo transporte; Que nédo
efetuou o pagamento dos valores em razéo de ter cozinhado para os
canoeiros durante o percurso.
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A renda informada pela garimpeira, em variadas classificagdes, permite que ela
seja inserida na mais alta classe social no Brasil (Abilio, 2011), renda que dificilmente
atingiria sendo cozinheira nas grandes cidades brasileiras. Ela diverge da média dos
depoimentos em dois pontos: quando detalha intensa participagéo indigena nos lucros
ilicitos do garimpo, bem como quando detalha a participacdo de policial militar na
exigéncia de propina.

Demonstra-se a seguir a narrativa de um mergulhador, que executa atividade
das mais operacionais do garimpo — 0 manejo da mangueira que faz a sucgcéo do
minério no leito do rio para ulterior decantacéo na balsa. Normalmente o mergulhador
se desloca ao garimpo apenas com sua for¢ca de trabalho, arriscando sua vida,
disponibilizando-se aos proprietarios ou gerentes de balsa para o trabalho sem
equipamentos necessarios a garantia de seguranca, com divisdo de lucros de 60%
para o proprietario da balsa e 40% para divisdo entre os trabalhadores. C.C.S. nasceu
em 25/08/1964 em Pocéao de Pedras — Maranh&o, declarou instrugéo de primeiro grau

incompleto e reside no bairro Pintolandia, em Boa Vista/RR e afirmou:

QUE trabalha como garimpeiro desde 1990; QUE no Rio Urariquera
trabalha h& 8 anos; QUE reside em Boa Vista; QUE ndo tem balsa;
QUE trabalha na balsa do Z,; QUE Z. mora em Santarém/PA; QUE
trabalham 6 pessoas por balsa; QUE ficam 3 pessoas de cada vez;
QUE por més a balsa tira 3 a 4 Kg de ouro; QUE cada turno tem 40%
daquilo que retiram; QUE ganha cerca de R$12.000 pelos dias que fica
no garimpo; QUE quem mergulha 2 meses ganha cerca de R$25.000
a R$30.000; QUE cada mergulho dura cerca 3h; descansa 4hs e
alternam em turno de 24h; QUE tem conhecimento de policiais e
funcionérios da FUNAI cobrando propina; QUE sabe quem séo P. G. e
C.; QUE eles cobram propina do dono da balsa; QUE primeiro eles
cobravam 0,5Kg, depois 600g e depois aumentou para 1Kg; QUE
depois outras pessoas passaram a cobrar propina; QUE ndo sabe
quem sdo essas pessoas; QUE P. tirava uma parte do ouro no caminho
e por isso C. reclamava; QUE depois da opera¢do de 2014 o pessoal
da FUNAI sumiu de l4 e nao cobraram mais propina; QUE antes da
operacéo de 2014, a cada 15 dias eles cobravam propina; QUE caso a
propina nao fosse paga a Policia Militar quebrava a balsa sob comando
de P. e C.; QUE néo tem ciéncia se a policia militar tinha conhecimento
da propina; QUE nunca viu alguém da Policia Militar recebendo
propina; QUE o mercurio utilizado € trazido da Guiana; QUE custa
cerca de 8 ou 9 reais o grama do Mercurio; QUE sé&o utilizados 0,5kg
de mercurio para cada 1kg de ouro; QUE foi levado até o rio por quem
acredita chamar-se A.; QUE em outras vezes foi levado por C. e V.;
QUE vende o ouro para Loja D.O. e Loja S.; QUE vende para o E,;
QUE conhece alguns donos de balsa: B., A. DA BALSA, B., Z,, C., B;;
QUE o A. tem maior influéncia; QUE A. tem contato com os indios;
QUE os indios recebem de 12 a 15 gramas por més de cada balsa;
QUE os indios querem receber propina de cada mergulhador, além da
cota cobrada por balsa; QUE prefere pagar propina aos indios; QUE
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dentro da reserva tem outro Rio , Rio Parema, onde a FUNAI cobra
propina também.

Uma das narrativas selecionada é a de um depoente classificado como
garimpeiro, pois integra a rede e sua funcdo é essencial para o funcionamento do
garimpo. D.B.T. é natural do Paraiso do Norte de Goias — GO, declarou instrucdo de
primeiro grau completo e profissédo de autbnomo, residente no centro de Alto Alegre.
Sua funcéo no garimpo € a de proprietario de fazenda no fim da rota terrestre entre
Boa Vista/RR até o garimpo, as margens do Rio Uraricoera e, utilizando-se dessa
propriedade estratégica, detalha como aufere renda do garimpo e sua relevancia para

a atividade e para a compreensao desta pesquisa:

QUE possui 1 lote no PA PAREDAO ha cerca de 15 anos, (...) QUE
ndo procurou o INCRA e o IBAMA para regularizar a abertura da
estrada, QUE os lotes as margens do Uraricoera ndo estdo em posse
do declarante, QUE também nédo sabe quem s&o os proprietarios, mas
que sao fazendeiros e estas terras ndo pertencem ao Projeto de
Assentamento Pareddo, QUE nunca restringiu o acesso de fazendeiros
e posseiros pela estrada que passa dentro do seu lote, QUE nunca
cobrou valores para os fazendeiros e donos de lotes na regido, QUE
cobrava dos garimpeiros R$ 100,00 por pessoa para leva-los até as
margens do rio Uraricoera e o mesmo valor para o transporte no
sentido contrario, QUE n&o cobra para permitir a passagem de
caminhonetes até o Uraricoera, QUE somente cobra se for realizar o
servigo de transporte até o rio, QUE somente algumas vezes realiza o
transporte de garimpeiros até Boa Vista, QUE cobrava R$ 100,00 por
pessoa para leva-los até Boa Vista, QUE algumas vezes os
garimpeiros passam com embarcacdes até o Uraricoera, QUE os
garimpeiros que voltavam do garimpo também pagavam em ouro, QUE
cobrava 1g de ouro por pessoa, QUE o ouro encontrado em sua
residéncia durante o cumprimento do mandado de busca é oriundo dos
valores pagos pelos garimpeiros, QUE acredita que tinha cerca de
400g de ouro, QUE o fluxo diario de garimpeiros era variavel, QUE
tinha dias que passavam cerca de 8 a 10 garimpeiros e em outros ndo
havia passagem pelo local, QUE na sede de sua fazenda mantém uma
pequena mercearia com produtos para serem vendidos como bebidas,
pacotes de biscoitos, desodorante, QUE muitas vezes era feito comida
para garimpeiros que regressavam do garimpeiro, QUE eram feitos
com mantimentos dos proprios garimpeiros, QUE a arma encontrada
na sede da sua fazenda é sua, QUE essa arma foi adquirida de um
garimpeiro que passava pela fazenda, QUE néo se lembra quem foi
este garimpeiro, QUE as vezes guarda algum objeto de garimpeiros
que lhe pedem, mas apenas pertences pessoais, QUE o combustivel
encontrado em sua fazenda é de sua propriedade e é utilizado para
abastecer os seus veiculos e o trator, (...) QUE néo utiliza pessoal
armado para realizar seguranca em sua fazenda, QUE os empregados
da fazenda néo possui armas, QUE possui uma L200 prata, que esta
no nome de sua pessoa, QUE na fazenda também possui 1 L200 prata
alugada para realizar os transportes de garimpeiros, QUE a amarok
branca é de propriedade de um amigo seu, W.A., (...) QUE néo paga
um salario mensal para os funcionarios, QUE eles recebem um
percentual do valor pago pelos garimpeiros, QUE estes 3 funcionarios
moram na V. R., mas algumas vezes dormem na fazenda (...) QUE o
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radio que foi apreendido em sua fazenda néo é do declarante, QUE
esse radio foi encontrado em uma caminhonete sua, quando retornou
da oficina, QUE néao utiliza esse radio para realizar comunicacdes,
QUE nédo sabe se ele estd funcionando, QUE os combustiveis
apreendidos foram comprados em postos de gasolina em Boa Vista,
QUE o documento de fl. 90, 92, 93, 94, 95 trata-se de anotacdes de
valores pagos por garimpeiros em grama de ouro, QUE essas
anotacdes foram realizadas por algum dos funcionarios mencionados,
QUE as anotacBes de fl. 103/105 também sdo de passagem de
garimpeiros pelo local, QUE também foi anotado por um dos seus
funcionarios, QUE as anotacbes eram realizadas quando os
garimpeiros ndo pagavam no ato, para posterior cobranca.

Observa-se que ha firma ou logistica empresarial também para a atividade de
transporte terrestre, alojamento, comunicacdo, armamento e alimentacdo dos
garimpeiros, podendo haver ainda outras atividades ndo desvendadas no depoimento
e ndo descobertas naquele especifico flagrante policial.

Outro exemplo de firma ou atividade empresarial € a venda de insumos,
mantimentos e quaisquer produtos necessarios aos garimpeiros na selva amazénica,
nos locais onde ha a exploracdo de ouro, enfrentando o vendedor todos os desafios
e distancias para atingir o seu mercado consumidor na floresta, inclusive a contratagao
de transporte, alojamento e outras necessidades da firma do ultimo narrador
proprietario de fazenda. O vendedor R.P.O.S nasceu em 01/05/1970, € natural de
Juruti — Paré e residente o bairro Jardim Santarém, em Santarém/PA, sem estudo
formal. Assim detalhou aos policiais sua atividade de vendas e a dinamica do garimpo

Yanomami:

QUE o declarante afirma saber ler e escrever; QUE o declarante afirma
que ha aproximadamente 08 (oito) dias saiu de Boa Vista/RR até a
Comunidade do Pacu, préximo a Vila do Paredao, de onde embarcou
com destino Comunidade Indigena Waikas, localizada no Rio
Uraricoera; QUE o declarante afirma que foi acompanhando o Sr. F.,
conhecido como "C.P."; QUE o declarante afirma que ele e "C.P."
viajavam transportando 36 (trinta e seis) carotes de 60 L (sessenta
litros) de éleo diesel cada que seriam comercializados no garimpo;
QUE o declarante afirma que cada carote é vendido a 06g (seis
gramas) de ouro; QUE o grama do ouro estd sendo negociada em
torno de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais); QUE o declarante afirma que
o lucro da venda do 6leo diesel seria dividida meio a meio com "C.P.";
QUE o declarante vendia outras mercadorias como mascaras de
mergulho e "chupeta", aparelho este que o garimpeiro coloca na boca
ligado a mangueira do compressor de ar; QUE o declarante afirma que
essa era a primeira vez que fazia isso em Roraima; QUE o declarante
afirma que ja havia trabalhado como garimpeiro no Par4 e na Guiana
Francesa; QUE o declarante afirma que teve conhecimento de que
estava ocorrendo uma operacgdo da FUNAI liderada pelo P. e pelo C.
QUE o declarante afirma que durante a viagem se sentiu mal e entéo
resolveu se entregar; QUE o declarante afirma que ja havia realizado
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a venda de todo combustivel e outros materiais; QUE o declarante
afirma que a parte dele, como lucro da venda do combustivel e outros
itens, foi 92g (noventa e dois gramas) de ouro; QUE o declarante afirma
que no sabado (29/11/2014) procurou a Policia Militar na sede da
operacéo; QUE o declarante foi pego no meio do rio juntamente com
mais 12 (doze) garimpeiros; QUE o declarante afirma que todos
estavam transportando ouro; QUE o declarante se recorda de estarem
como ele na canoa as pessoas conhecidas como (...); QUE o
declarante afirma que durante a realizacdo da revista foi encontrado o
ouro do declarante, o qual o declarante tentou esconder; QUE o
declarante afirma que o ouro ficou com o chefe da operagéo do B., um
senhor de 6culos que estava com P. e C.; QUE o declarante afirma que
"L.D.B." teve arrecadado 215g (duzentos e quinze) gramas; QUE o
declarante afirma que "L.D.B." chorava desesperado pois o ouro
arrecadado com ele teria sido fruto de 05 (cinco) meses de trabalho
garimpando mergulhando; QUE o declarante afirma que P. teria dito
para ele se acalmar dizendo "se nao te devolver tudo vamos te devolver
a metade"; QUE o declarante afirma que n&o presenciou qualquer mau
tratamento por parte dos servidores da FUNAI e da PM em face dos
garimpeiros; QUE o declarante afirma que existiam exatamente 35
(trinta e cinco) balsas de exploragéo de ouro no Rio Uraricoera; QUE o
declarante afirma que foram explodidas 10 (dez) motores das balsas,
sendo elas afundadas; QUE o declarante afirma que muitas foram
escondidas nas ilhas dentro dos igarapés pelos garimpeiros; QUE o
declarante afirma que os garimpeiros que ndo se entregaram fugiram
para dentro do mato; QUE o declarante afirma que por volta de 100
(cem) garimpeiros se entregaram por medo da atuacéo da policia; QUE
0 declarante afirma que se ouviam muitos tiros; QUE o declarante
acredita que tenham mais 300 (trezentos) garimpeiros escondidos;
QUE o declarante afirma que é de conhecimento de todos a exploragao
de ouro no Rio Uraricoera; QUE o declarante afirma que o garimpo
funciona h& mais de 02 (dois) anos; QUE o declarante afirma que nao
h& um responsavel pelo garimpo sendo cada um por si; QUE o
declarante afirma que as pessoas conhecidos como (...), costumavam
trazer ouro para entregar para os servidores da FUNAI de nome C. e
P.; QUE o declarante afirma que "C." teria um video do pagamento da
propina; QUE o declarante afirma que em troca disso, ndo havia
nenhum incomodo contra os garimpeiros; QUE o declarante afirma que
era entregue a C. e P. algo em torno de 500g (quinhentos gramas de
ouro) por més; QUE o declarante afirma que P. reclamou da
quantidade de ouro que estava recebendo, pois tinha sobrevoado o rio
e observado a grande quantidade de balsas; QUE o declarante afirma
que P. exigiu entdo 700g (setecentos gramas) de ouro por més; QUE
diante disso P. foi para o Rio Uraricoera juntamente com 04 (quatro)
policiais militares para "quebrar" as balsas; QUE o declarante afirma
que P. e os policiais chegaram atirando; QUE o declarante afirma que
diante disso os garimpeiros correram para o mato, tendo P. e os
policiais militares tocado fogo em tudo; QUE o declarante afirma que
0s acampamentos de garimpeiros encontrados eram destruidos; QUE
o declarante afirma que P. e os policiais militares continuaram subindo
o rio e destruindo as dragas que encontravam; QUE o declarante ouviu
dizer que em uma dessas dragas era do "N.D.B.", o qual reclamou da
abordagem feita por P. e pelos policiais militares; QUE que diante disso
os policiais militares comecaram a atirar na balsa e em direcdo aos
garimpeiros; QUE o declarante afirma que ouviu dizer que o "N.D.B.",
ou algum funcionério dele, atirou de espingarda calibre 20 acertando
um policial, revidando os tiros; QUE o declarante afirma que P. e a
equipe voltaram sendo o policial atingido levado para Boa Vista/RR;
QUE o declarante afirma que entdo ficou sabendo que foi pedido o
reforco do BOPE; QUE o declarante ouviu dizer de um policial que
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teriam garimpeiros mortos; QUE indagado ao declarante quem seriam
0s maiores compradores de ouro em Boa Vista/RR afirmou que seria
(...); QUE o declarante afirma que existem diversos outros pontos de
compra de ouro no Centro de Boa Vista/RR; QUE o declarante afirma
que na data de hoje (02/12/2014) procurou o chefe da operacdo, um
policial do BOPE, dizendo que estava passando mal; QUE o declarante
afirma que pediu pelo menos um pouco do ouro para ele vender e se
virar em Boa Vista/RR; QUE o declarante afirma que ndo deram nada
para ele; QUE o declarante afirma que foi até o posto a FUNAI onde
recebeu insulina; QUE o declarante afirma que permitiram que ele
viesse para Boa Vista/RR para receber atendimento médico de aviéo;
QUE o declarante afirma que junto com ele veio um enfermeiro da
FUNAI; QUE o declarante afirma que chegando em Boa Vista/RR foi
recepcionado por uma equipe da Policia Militar em um aeroclube
localizado a 17Km da cidade; QUE o declarante afirma que foi com o
servidor da FUNAI até passar a ponte dos macuxis; QUE o declarante
afirma que o servidor da FUNAI acionou a Policia Militar explicando
que o declarante teria que ser conduzido até a um hospital para receber
atendimento e depois para Policia Federal; QUE por fim o declarante
afirma ainda que os indigenas costumam receber um tambor de diesel
ou 12g (doze gramas) de ouro por canoa que sobe o rio; QUE o
declarante afirma que os indigenas avisam os garimpeiros quando
ocorre qualquer fiscalizacdo; QUE o declarante afirma que quem
recebe o combustivel ou ouro para permitir a subida das canoas é O.

A proxima narrativa é de outra funcéo essencial ao garimpo — a de canoeiro —
aguele que pilota a embarcacéo que leva das margens do Rio Uraricoera em Alto
Alegre/RR ou Mucajai/RR, onde se chega por via terrestre desde Boa Vista/RR, até o
local do garimpo, conhecendo as rotas amazénicas e as armadilhas do caudaloso Rio
Uraricoera. F.C.L. nasceu em 15/08/1961, natural de Arapoema — Tocantins, primeiro
grau completo, declarando como profisséo servigcos gerais. Na narrativa, detalha seu

vislumbre do fenbmeno sob estudo:

QUE é conhecido como C. no garimpo, QUE & canoeiro no Uraricoera,
QUE o frete para a regido do garimpo é de 120g, QUE deses 120g,
50g € do piloto, 20g do proeiro e somente 50g para o dono da canoa,
QUE hé canoeiros que realizam frete fechado e recebem pagamento
de 120g de ouro por frete, QUE o depoente ndo faz frete fechado pois
ndo compensa, QUE compra mercadorias para vender no garimpo,
QUE quando compra as mercadorias para serem vendidas no garimpo
consegue ganhar mais de 50g por viagem, QUE o depoente ndo pilota
a canoa, que se pilotasse receberia 100g por viagem, sendo 50g por
pilotar e 50g por ser o dono da canoa, QUE dependendo do tamanho
da canoa esta podera levar até 3000kg de frete para o garimpo, QUE
antes da operagdo realizada pela policia federal em 07/05/2015
existiam um pouco mais de 20 balsas, QUE em média cada balsa retira
de 50 a 100g de ouro por dia do Uraricoera, QUE ha alguns dias em
que nao ha extracdo, quando h&a algum problema no motor ou quando
esta furando em outro ponto, QUE com o motor de 75 com a canoa
carregada se gasta em média 1000litros de gasolina para ir e voltar da
Fazenda P. até a regido do Waikas, QUE atualmente ndo se usa mais
gasolina venezuelana, pois dava problema no motor, as vezes na
primeira viagem o motor ja dava problema, QUE compra a gasolina no
Posto (..., QUE ha alguns caminhoneiros que fazem frete até a
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fazenda P. para levar canoa, motor e mercadorias, QUE sao varios
caminhoneiros que fazem o frete para a Fazenda P., que P. organiza
fretes com caminhoneiros, QUE o D. tem caminhéo para realizar fretes
e as vezes ele mesmo dirige, QUE o ouro que recebe como pagamento
dos fretes a menor parte vende nas lojas no centro e a maior parte junta
com o ouro de outros garimpeiros para vender em Itaituba no Para
onde o preco é melhor, QUE o ouro vendido em ltaituba tem preco
maior em 15% do que o ouro vendido nas lojas de Boa Vista, QUE as
viagens para Itaituba é por meio aéreo, QUE se juntam em média ouro
de mais de 5 garimpeiros para entregar a uma pessoa de confianca
que vai vender, QUE tem que juntar pelo menos 500g de ouro para
compensar a viagem.

A narrativa de N.M.D. traz luzes sobre a importacao clandestina de mercurio,
insumo necessario para a amalgamacao do ouro e ulterior separacao por evaporacao,
0 que os garimpeiros chamam de “limpar’ o ouro, sendo, como visto no capitulo
anterior, um dos elementos mais danosos a natureza e saude humana do sistema do
garimpo. N.M.D. disse ser churrasqueiro, natural de Bonfim — Roraima e residente no
bairro Asa Branca, em Boa Vista — Roraima. Sobre ter sido flagrado por servidores da
Receita Federal, importando ilicitamente mercurio da Republica Cooperativista da

Guiana para o Brasil, relatou:

QUE no final de semana passado, conheceu no restaurante (...) uma
pessoa que atende pelo apelido de “L.”, sendo que na mesma
oportunidade foi perguntado por ele ao interrogando se tinha interesse
em trazer mercurio para o Brasil; QUE “L.” afirmou que forneceria o
veiculo com o tanque cheio e que pagaria uma gratificacdo pelo
servico; QUE “L.” forneceu o n° de telefone (...) para posterior contato
e o interrogando indicou seu endereco residencial para que o carro
fosse deixado para a realizacdo do transporte; QUE voltou de LETHEN
domingo, dia 12, acompanhado de “L.”, inclusive passou em um imével
no Bairro Asa Branca, onde estava o carro que lhe foi emprestado;
QUE ontem, dia 13, “L.” passou na casa do interrogando e deixou o
veiculo RENAULT SENIC , placa (...), inclusive estava com o tanque
cheio; QUE foi a LETHEN acompanhado de sua esposa e dois filhos,
nesta data, com o fim de buscar mercurio; QUE a sua esposa T. hdo
sabia da finalidade de sua ida até aquela cidade, inclusive somente
ficou sabendo que estava transportando mercurio quando aos
servidores da Receita Federal abordaram o veiculo em que estava;
QUE em LETHEN pegou os quatro botijées contendo mercuario no
depdsito do T., mas ndo sabe quanto custaram; QUE quando retornava
para a cidade de Boa Vista, foi abordado no posto da Receita Federal
no municipio de Bonfim/RR pelos fiscais daquele o6rgdo, que
constataram que estava transportando os quatro botijées contendo
mercurio, com aproximadamente 37 kg cada um; QUE os fiscais
chamaram os agentes da Policia Federal, sendo que o depoente
confessou aos mesmos que os botijdes estavam cheios de mercurio;
QUE foi conduzido ao Posto da Policia Federal em Bonfim e
posteriormente a sede da Policia Federal em Boa Vista/RR; QUE néo
sabe onde seria utilizado o mercurio nem se “L.” é garimpeiro ou
somente revende a mercadoria; QUE é a primeira vez que transporta
mercirio, mas sabia que isso era proibido, mas ndo imaginava que era
crime; QUE “L.” ndo indicou qual o valor seria pago pelo servigo de
transporte, mas acha que seria em torno de R$ 500,00 (quinhentos
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reais); QUE nado sabe o endereco residencial de “L.”, mas a dona do
veiculo Senic de nome (...), € cunhada dele, e reside na Rua (...); QUE
nao tem autorizacdo de nenhum dérgdo publico para transportar
mercurio.

Utilizou-se no caso flagrado pratica comum em tantos outros crimes, que
€ a contratacdo de interposta pessoa, conhecida popularmente como “laranja” ou, no
caso do tréfico de drogas, a chamada “mula”, para executar parcelas de condutas
criminosas em troca de dinheiro, estando o financiador e responsavel direto pela
pratica criminosa, afastado de possivel fiscalizacdo estatal e consequéncias
decorrentes.

Ao fim, colacionamos o depoimento de um “faz tudo” no garimpo, como o
narrador mesmo afirma sua funcdo na atividade extrativa. M.L.A., nascido em
08/09/1965, natural de Lago Verde/MA, sem declarar seu endereco, primeiro grau

incompleto, afirmou aos policiais que:

estava no garimpo ha aproximadamente um més; QUE é “um faz tudo”
no garimpo, pega peixe, serra lenha, cozinha quando ndo tem
cozinheira, dentre outras coisas; QUE recebe uma “vaquinha” dos
garimpeiros quando vao embora; QUE os muitos garimpeiros sédo seu
amigo, pois trabalhou muito tempo como mergulhador; QUE néo
trabalha mais como mergulhador, pois teve cancer na laringe; QUE foi
de canoa até a regido do garimpo; QUE foi com o canoeiro de nome
C.; QUE ja conhecia o C. antes, pois ja foi muito para o garimpo; QUE
C. ndo cobra nada para levar o declarante, pois j4 € amigo antigo, mas
sabe que os canoeiros normalmente cobram entre 8-10 gramas de
ouro; QUE estava trabalhando no “barraco” do L.D.M.; QUE nao
recebe, nem pagava nada para trabalhar 14, pois era tudo na amizade;
QUE o mergulhador, quando consegue ouro, paga 60% do extraiu para
0 dono da balsa; QUE além do L.D.M, séo donos de balsas (...); QUE
os donos das balsas e das canoas pagam uma quantidade de ouro
para o P. e C.; QUE os donos das balsas pagam uma quantidade de
ouro variavel, de acordo com a extracdo; QUE os donos das canoas
tem que pagar 30 gramas de ouro por més; QUE quem organiza o
recolhimento e do ouro é P., e que depois que P. converte o ouro em
dinheiro entrega para o C.

No capitulo seguinte trataremos da insustentabilidade da exploracéo de ouro,
com destaque a analise qualitativa das narrativas indigenas sobre o fenbmeno do

garimpo.

3. INSUSTENTABILIDADE E EXPLORACAO DE OURO NA TERRA INDIGENA

YANOMAMI
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Em entrevista apds solenidade militar de formatura da 2482 turma do Curso de
Formacdo de Sargentos da Aerondutica, em 20 de junho de 2019%, o presidente da
Republica Federativa do Brasil Jair Messias Bolsonaro exp6s sua intencdo de néo
demarcar nenhuma terra indigena a mais no pais, afirmando que “n6s queremos
integrar o indio a sociedade. O indio é um ser igual a eu e vocé: quando ele se
apresenta a nos ele quer televisdo, quer internet, quer futebol, quer ir para o cinema,
quer fazer o que nos fazemos...”30,

Entre os dias 3 e 6 de marco de 2019, na cidade de Toronto - Canad4, ocorreu
a PDAC 2019 - evento organizado pela Prospector & Developers Association of
Canada, uma das maiores conven¢des mundiais da industria de exploracdo mineral.
O Ministro de Minas e Energia do Brasil discursou no evento®?, afirmando que o
governo brasileiro esta trabalhando para estender o acesso das industrias
mineradoras a exploracdo mineral em terras indigenas brasileiras.

Em outubro de 2018, durante a campanha eleitoral a presidéncia da Republica,
Jair Bolsonaro recebeu em sua residéncia uma indigena da etnia Xingu, tendo
afirmado em dialogo gravado e amplamente divulgado que as terras indigenas no
Brasil foram demarcadas em &reas ricas em minérios e que ele deseja “o indio
integrado a sociedade” e que “no que depender de mim, vocés serdo emancipados”,
bem como que almeja “que todos vocés tenham os mesmos direitos que nos,
brasileiros, temos™34

Stengers antevé a catastrofe insita em discursos de Estado como esses, pois

Se ha uma certeza infantil, trata-se, antes de tudo, da nossa, daquela
gue colocamos na fabula épica do progresso, em suas mdltiplas e
aparentemente discordantes versdes, mas que convergem, todas elas,
para juizos cegos feitos sobre outros povos (que devem ser liberados,
modernizados, educados etc. (2015, p. 54).

“i

Esses discursos refletem o fantasma do “indio de jeans”, que, portanto, “néo é

mais indio e que “n&o precisa de terra, mas de assisténcia do Estado”, € conjurado

pelos latifundiarios do agronegocio, com 0 apoio sempre entusiasmado da grande

32 https://www.youtube.com/watch?v=6SUJUykOoeU. Acesso em 21 jun. 2019.

33 https://www.pdac.ca/convention/programming/presentation-reception-rooms/sessions/presentation-reception-
rooms/brazilian-mining-day. Acesso em 05 mar. 2019.

34 https://www.youtube.com/watch?v=R2IG1Ei95Iq / https://www.youtube.com/watch?v=ilH15N BA44.
Acesso em 05 mar. 2019.
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midia corporativa, ao mesmo tempo sOcia interessada e cliente servil do Capital.
(DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 39)

O Estado brasileiro, através dos mais variados discursos, quer afirmar uma
necessidade de tutela de indigenas pelo Estado, tornando invisivel as vozes e 0s
saberes indigenas. Repete-se um histérico alijamento do existir indigena pelo Estado.

Por outro lado, a ordem juridica nacional inaugurada pela Constituicdo Federal
de 1988, inclusive através da hermenéutica das normas internacionais de direitos
humanos com status supralegal no pais, bem como a voz representativa indigena da
lideranga Yanomami Davi Kopenawa, indicam que aos indios ndo deve haver
quaisquer formas de tutela ou representacao estatal.

A lei 6.001/73 é o Estatuto do indio, ainda formalmente vigente nesta segunda
década do século XXI e afirmada pelo Estado no trato indigena. Tem a maioria de
seus dispositivos flagrantemente inconstitucionais, por ndo serem compativeis e ndo
terem sido recepcionados pela ordem inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988.
A lei merece leitura atenta em cotejo com a Constituicdo Federal de 1988 e a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, norma internacional de
direitos humanos com status supralegal no Brasil.

No artigo primeiro da lei vigente o indio € etnocentricamente equiparado ao
silvicola, ou seja, ao selvagem ou morador da selva, desconsiderando e afastando as
multiplicidades de identidades indigenas no Brasil hodierno, identificando a alguém
gue precisaria de representacdo nas deliberacdes tipicamente citadinas.

Esse discurso e agir etnocida do Estado é vislumbrado na literatura
antropologica:

A violéncia etnocida, como negacéo da diferenca, pertence claramente
a esséncia do Estado, tanto nos impérios barbaros quanto nas
sociedades civilizadas do Ocidente: toda organizacdo estatal é
etnocida, o etnocidio € o modo normal de existéncia do Estado. (...).
(CLASTRES, 2015, p. 85).

O artigo segundo obriga o Estado a prestar assisténcia aos indios “ainda n&o
integrados a comunhdo nacional”, vislumbrando o indigena numa perspectiva
assimilacionista, ja& vencida na literatura juridica e antropoldgica, além de
expressamente mencionar “habitat” indigena, com o termo tipico da biologia utilizado
para ambiente de vivéncia de seres ndo humanos.

Ainda no artigo segundo, a lei fala, em termos que estdo atrasados no mundo

multicultural do século XXI, em “processo de integracdo do indio a comunhao
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nacional” e “integracdo no processo de desenvolvimento”, como se os indios,
moradores de terras indigenas inseridas no territério brasileiro, estivessem em um
outro Estado Nacional fora da Republica Federativa do Brasil, ndo perfazendo a
identidade brasileira e nem sendo atingido por politicas publicas que intencionam o
desenvolvimento ou em ordem juridica e social internacional fora de uma comunh&o
social brasileira.

A tutela indigena é objeto dos artigos 7° e 8° da lei 6.001/73, inseridos no
capitulo Il da lei, que trata “da assisténcia ou tutela” e apresenta o instituto como regra

aplicada a todos os indigenas ditos “nao integrados a comunhao nacional:

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda nao integrados a
comunhao nacional ficam sujeito ao regime tutelar estabelecido nesta
Lei.

§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que
couber, os principios e normas da tutela de direito comum,
independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializacdo de bens
iméveis em hipoteca legal, bem como da prestacéo de caucao real ou
fidejussoria.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente
6rgao federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8° Sdo nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e
qualquer pessoa estranha a comunidade indigena quando ndo tenha
havido assisténcia do 6rgao tutelar competente.

Paragrafo Unico. N&o se aplica a regra deste artigo no caso em que o
indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado, desde que
néo lhe seja prejudicial, e da extenséo dos seus efeitos. (BRASIL,
1973)

Um pesquisador pode aferir, através do sitio oficial do governo federal na rede
mundial de computadores, onde sdo atualizadas diariamente as modificacbes ou
revogacOes de leis no Brasil - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm - a
plena vigéncia do Estatuto do indio.

Entretanto, repise-se necessaria hermenéutica da Constituicdo Federal e de
legislacao internacional de direitos humanos para afastar todos os dispositivos citados
neste capitulo desta lei ordinaria federal 6001/73. Neste diapaséo, a sustentabilidade
da exploracéo de ouro em terras indigenas deve ser afirmada pela voz indigena, ndo
pelo que o Estado acha que é essa voz.

Os estudos sobre as cosmologias indigenas reforcam esse respeito, tornando
o conhecimento indigena concorrente ao ocidental cientifico que se arvora de dizer as

verdades sobre as coisas e 0s seres humanos no mundo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm

135

Boaventura Sousa Santos inicia seu discurso sobre as ciéncias do século XXI
(1988) propondo que se fagam perguntas e respostas simples, como o fez Rousseau
no século XVIII (e como fazem atualmente os Yanomami, com destaque a simples e

ao mesmo tempo densa obra A Queda do Céu (2016)). O autor lusitano antevé que:

Nao vira longe o dia em que a fisica das particulas nos fale do jogo
entre as particulas, ou a biologia nos fale do teatro molecular ou a
astrofisica do texto celestial, ou ainda a quimica da biografia das
reacdes quimicas. Cada uma destas analogias desvela uma ponta do
mundo. A nudez total, que sera sempre a de quem se vé no que Vé,
resultara das configuracbes de analogias que soubermos imaginar:
afinal, o jogo pressupde um palco, o palco exercita-se com um texto e
o0 texto € a autobiografia do seu autor. Jogo, palco, texto ou biografia,
0 mundo é comunicacdo e por isso a logica existencial da ciéncia pés-
moderna € promover a "situa¢gdo comunicativa" tal como Habermas a
concebe. Nessa situagdo confluem sentidos e constelacdes de sentido
vindos, tal qual rios, das nascentes das nossas praticas locais e
arrastando consigo as areias dos nossos percursos moleculares,
individuais, comunitarios, sociais e planetarios. Nao se trata de uma
amalgama de sentido (que nédo seria sentido mas ruido), mas antes de
interacdes e de intertextualidades organizadas em torno de projetos
locais de conhecimento indiviso. (SANTOS, 1988, p. 64)

A necessidade de ouvir os indigenas e cotejar conhecimentos cientificos
ocidentais e saberes Yanomami esta longe das compreensdes estatais. Os
normativos e as acdes dos O6rgdos publicos ainda trazem a macula da tutela e do
assimilacionismo.

Como exemplos, a pagina da FUNAI na rede mundial de computadores
estabelece que “as Autorizagdes de Ingresso em Terras Indigenas sao de
competéncia exclusiva da Presidéncia da Funai”®, impondo tutela, mesmo sem
mencionar esse instituto juridico, a partir da regulacdo de atribuicdo exclusiva do
Estado-FUNAI sobre a visitacado de ndo indigenas a comunidades indigenas.

A Policia Federal estabeleceu em norma interna de atuacao, no ano de 2016,
que “No caso de prisdo de indio ndo integrado a comunhao nacional sera solicitada a
presenca de um representante da Fundacdo Nacional do indio, para fins de
assisténcia, cuja auséncia ndo obstara a lavratura do auto™®, mencionando literal e
expressamente o assimilacionismo ja vencido na literatura juridica e antropolégica.

Demonstraremos que sdo equivocadas essas visfes e acdes estatais. O indio
tem voz e liberdade, no direito e para além do direito, de deliberar sobre

sustentabilidade, exploracdo de recursos naturais e quaisquer outros fatos que os

3 Disponivel em http://www.funai.gov.br/index.php/servicos/ingresso-em-terra-indigena. Acesso em 22 ouit.
2017.
3 Disponivel em www.fenapef.org.br/wp-content/uploads/2016/11/IN-nova-PJ-1.pdf. Acesso em 22 out. 2017.
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afetem em suas terras demarcadas. Cabe ao indigena compreender sustentabilidade,
com suas proprias culturas e cosmovisdes e deliberar sobre acfes sustentaveis.

O desenvolvimento proposto pelas vozes que querem falar pelos indigenas,
sem ouvi-los, ndo pode nem mesmo como desenvolvimento ser compreendido, pois
“apenas as solugdes que considerem estes trés elementos, isto €, que promovam o
crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e ambientais,
merecem a denominagao de desenvolvimento” (SACHS, 2008, p. 36).

Na literatura cientifica, sustentabilidade ou desenvolvimento qualificado como

sustentavel (e ndo mero crescimento econdmico, social e/ou ambiental) é

vetor que tem o cond&o de recalibrar o modo de pensar e gerir o destino
comum. Sim, as geracdes presentes e futuras, sem renincia
admissivel, ostentam, segundo o0 novo paradigma, o direito
fundamental a ambiéncia limpa, com mitigacdes e adaptacBes
imperiosas e, sobremodo, com medidas antecipatdrias de prevencgéo e
precaucao, coisa que s se alcanga com base na reviravolta profunda
do estilo de pensar, produzir e consumir. (FREITAS, 2016, p. 15).

A aquisicdo de uma alianca de casamento, pulseira, cordao, brinco ou qualquer
joia de ouro pelo consumidor, em alguma luxuosa loja do comércio brasileiro pode ser
o desenlace de uma cadeia de producdo que envolve invasao de terras, crimes,
doencas, mortes, sofrimento e danos irreversiveis a Amazonia, aos indigenas e aos
garimpeiros. O consumidor pode desconhecer a origem do recurso natural que Ihe é
vendido como joia, mas € possivel que a mercadoria que esteja a venda tenha sido
objeto de estratagemas para insercéo do ouro ilegal no mercado formal, ocultando-se
sua origem criminosa.

Sob densa éarea florestal amazonica, garimpeiros, compreendidos “todos os
trabalhadores envolvidos na atividade de extracdo de substancia mineral”
(RODRIGUES, 2017, p. 29), trabalham na obtencdo do ouro do leito de rios e em
barrancos as suas margens, sem 6rgaos de controle, com uso de mercurio e drasticas
consequéncias ambientais e sociais. O exemplo da cadeia aurifera criminosa é
patente no Estado de Roraima, onde ndo ha qualquer autorizacdo estatal para
mineracao de ouro e cujo territério tem 46% de area demarcada como terra indigena.

Apés a extragdo do ouro, ha divisdo da producdo entre os mergulhadores,
gerentes de equipamentos de garimpo, investidores, transportadores, prostitutas,
cozinheiros, limpeza e marreteiros, que sdo os fornecedores de combustivel,

alimentos e demais insumos e produtos que guarnecem 0s garimpos, montados como
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se fossem cidades clandestinas no interior de terras indigenas com acesso somente
aéreo ou fluvial.

Como exemplo dessa cadeia criminosa do ouro Yanomami, em 26 de janeiro
de 2019 a Policia Federal prendeu um homem que transportava oito quilos de ouro
em forma de barras em um veiculo em Boa Vista, capital do Estado de Roraima, com
valor de mercado aproximado superior a um milhdo e duzentos mil reais. A Nota a
Imprensa do érgéo policial apontou que o preso confessou que o ouro tinha origem no
garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami®’.

A atuacéo clandestina na mineracédo artesanal oculta a producéo e suas cifras,
se desenvolvendo em face de falha fiscalizagédo estatal. Estima-se e atuacao de 5.000
garimpeiros na Terra Indigena Yanomami (BRASIL, 2016; FOLHABYV, 2018). Na
Republica do Congo apontou-se 800.000 garimpeiros; 120.000 em Serra Leoa e mais
de 100.000 na Republica Centro-Africana (IMF, 2014), gerando producao de minérios
com origem clandestina que ingressam no mercado formal através de estratagemas
locais de lavagem de dinheiro.

Em olhar indigena sobre o outro, com compreensao simples e ao mesmo tempo
holistica e profunda, o lider e representante Yanomami Davi Kopenawa afirma que
nao indigenas sao “gente do pensamento curto” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p.
321) que ‘ndo pensam muito adiante no futuro” (idem, p. 64).

O conceito cientifico sedimentado de sustentabilidade, oriundo do Relatorio
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, da
Organizacdo das Nacdes Unidas, exige qualidades humanas que o Xama indigena
aponta nao existirem nos brancos, no sentido da exploracdo de recursos naturais para
satisfacdo das necessidades atuais, de forma a ndo comprometer a possibilidade das
futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades (ONU, 1987).

Esses relatérios da ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas ndo podem ser

lidos livres de criticas sistémicas, pois

Como ja se compreendeu, confiar no capitalismo que se apresenta hoje
como o “melhor amigo da Terra”, como “verde”, preocupado com a
preservacdo e com a durabilidade, seria cometer o mesmo erro que o
sapo da fabula, que aceita carregar um escorpido em suas costas para
gue ele atravesse um rio. Se ele o aferroasse, ndo se afogariam os
dois?, o escorpido argumenta. Ele o aferroa, no entanto, e bem no meio
das aguas. Em seu ultimo suspiro, o sapo pergunta: “Por qué?”. A que

37 Nota a Imprensa. Policia Federal. 26/01/2019. Disponivel também em https://www.folhabv.com.br/noticia/PF-
prende-homem-com-ouro-e-R--65-mil-em-dinheiro/49120 e
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/01/25/homem-e-preso-pela-pf-com-8-kg-de-e-r-65-mil-na-zona-
rural-de-boa-vista.ghtml. Acesso em 28 jan. 2019.
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o escorpido, prestes a afundar, responde: “E da minha natureza, ndo
posso evitar’. E da natureza do capitalismo explorar as oportunidades,
ele ndo pode evitar. (STENGERS, 2015, p. 47).

O conceito de sustentabilidade no relatério Brundtland, especialmente sobre o
termo “necessidades”, precisa ser cotejado com as cosmovisfes indigenas, para
envolver, de forma intercultural, fins além dos materiais. Na voz do Xama, “o dinheiro
nao nos protege, ndo enche o estdbmago, ndo faz nossa alegria. Para os brancos, é
diferente”. (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 217).

Sustentabilidade exige o olhar para o futuro, norteando o desenvolvimento de
forma intergeracional (FREITAS, 2016; SACHS, 2008), que abarca e respeita as
particularidades das minorias indigenas, com o “reconhecimento da titularidade dos
direitos daqueles que ainda n&o nasceram” (FREITAS, 2016, p. 35) a uma “vida digna
e frutifera” (idem, p. 36), “reduzir impactos das atividades poluentes”, ndo podendo
“prossegquir, inercialmente, as emissdes toxicas lesivas, com seus perigosos efeitos
cumulativos” (idem, p. 320).

Rachel Carson, na década de 1960, ja percebera que pessoas (fisicas e
juridicas) de pensamento curto silenciavam passaros e outras vozes da natureza em
varias cidades dos Estados Unidos e que “as geracgdes futuras provavelmente nao
perdoardo nossa falta de preocupacao prudente com a integridade do mundo natural
que sustenta toda a vida” (CARSON, 2010, p. 28).

A obra de Carson é considerada na literatura como a que inaugurou 0O
pensamento sobre sustentabilidade. “Deu inicio a uma transformacédo na relacéo
entre 0s seres humanos e o mundo natural, e incitou o despertar da consciéncia
publica ambiental. (CARSON, 2010, p. 11). Em tom quase poético, Carson percebeu

em sua vivéncia que

Havia uma estranha quietude. Os péassaros, por exemplo — para onde
tinham ido? Muitas pessoas falavam neles, confusas e inquietas. Os
alimentadores de passaros nos quintais estavam desertos. Os poucos
passaros que se viam estavam moribundos; tremiam violentamente e
ndo conseguiam voar. Era uma primavera sem vozes. Nas manhas que
outrora palpitavam com o coro de pintarroxos, tordos, pombas, gaios,
carricas e diversas vozes de outros passaros, agora nao havia nenhum
som. Apenas o siléncio pairava sobre 0os campos, bosques e pantanos.
(2010, p. 22).

Essa voz, uma das primeiras no tocante a sustentabilidade, indicava os riscos
ao ser humano do uso de DDT e outros quimicos para controle de pragas em

plantacdes nos Estados Unidos: “exposi¢cdes recorrentes, ndo importa quao leve seja,
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contribui para a acumulagédo progressiva de produtos quimicos em nosso corpo e,
assim, para o envenenamento cumulativo” (idem, p. 152), consequéncias similares ao
do mercurio utilizado no garimpo ilegal (LARINI, 1997; GIBB; O'LEARY, 2014).

Com olhar as futuras geracfes, Carson aduziu em sua obra o inicio da historia
de um desenvolvimento sustentavel que “As geragbes futuras provavelmente nao
perdoardo nossa falta de preocupacao prudente com a integridade do mundo natural
que sustenta toda vida” (2010, p. 28).

A tentativa de lancar olhar interdisciplinar sobre o fenébmeno estudado vai ao
encontro de Carson, que, h& aproximadamente 60 anos escrevia sobre o

cartesianismo cientifico que

A consciéncia da natureza da ameaca ainda é muito limitada. Esta é
uma era de especialistas: cada um deles enxerga seu proprio problema
e ndo tem consciéncia do quadro maior em que ele se encaixa, ou se
recusa a aprecia-lo. E também uma era dominada pela indGstria, em
gue o direito de ganhar um ddélar a qualquer custo dificilmente é
contestado. Quando a populacdo protesta, confrontado com ébvias
evidéncias de resultados danosos das aplicacdes de pesticidas, recebe
em resposta pilulas calmantes de meias-verdades (CARSON, 2010, p.
28).

Jonas alerta sobre um olhar apenas das ciéncias naturais sobre fenébmenos
como o da Exploracéo de ouro, que afeta natureza e culturas:

Nas ciéncias naturais ocorre de forma diferente. Quando toda a
experiéncia passada, inclusive aquela controlada por experimentos,
exige uma determinada regularidade, considera-se que ela também
esteja provada para o futuro. Pois, como temos razfes para supor, a
natureza ndo se modifica (sem o0 seu comportamento uniforme nao
haveria ciéncia natural) e, além disso, ndo é influenciada pela opinido
gue eu tenha a respeito dela. Na histéria, contudo, a uniformidade é,
no minimo, uma suposi¢ao problematica, e a influéncia das ideias dos
sujeitos da histéria sobre a prépria histéria, portanto também das
teorias a respeito da histéria, faz parte da usa propria causalidade.
(JONAS, 2006, p. 197).

Nesse diapasdo interdisciplinar, deve o0 pesquisador ndo apenas se
circunscrever a causas e efeitos imediatos de seu objeto de estudo, obrigando-se ao
debruco nos estudos cientificos dos laboratorios vizinhos, das coordenacgdes e centros
distantes, ouvindo gente e a natureza, pois

Estamos acostumados a procurar os efeitos flagrantes e imediatos e a
ignorar tudo o mais. A nao ser que o efeito apareca de pronto e de
forma tdo Obvia que nao possa ser ignorado, negamos a existéncia do
risco. Até mesmo os pesquisadores enfrentam obstaculos por métodos
inadequados para a detecc¢do do inicio dos males. A falta de métodos
suficientemente refinados para detectar os males antes dos sintomas
parece ser um dos maiores problemas néo resolvidos na medicina.
(CARSON, 2010, p. 164).
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Na Amazonia, os Yanomami no século XXI indicam os graves riscos da “fumaca
de epidemia xawara” (KOPENAWA,; ALBERT, 2015, p. 363) produzida na exploracao
de recursos naturais, que culminara na morte de todos, Yanomami e brancos,
decorrente de fazerem “adoecer a terra e o céu” (idem, p. 370). O alerta indigena se
da para evitar que a poluigao e “sua escuridao desga sobre nossas casas e, entdo, os
filhos de nossos filhos ndo verao mais o sol” (idem p. 420). Os prejuizos atuais e os
riscos as futuras geracbes Yanomami decorrentes do garimpo ilegal estdo também
provados cientificamente (FIOCRUZ, 2016; VEGA et al.,, 2018), principalmente
decorrentes, principalmente, do uso do mercurio.

O mercurio é metal toxico que traz riscos a vida e ao meio ambiente, decorrente
da caracteristica de bioacumulacédo. Os reflexos diretos a salde humana séo sintomas
neuroldgicos, distarbios neuropsiquicos, vomitos e diarreias, alteracfes da
personalidade e do carater, ansiedade, perda da capacidade de concentracéo,
depressao, irritabilidade, anorexia, perda de peso, insbnia, aparecimento de tremores
faciais que se estendem para os membros superiores e inferiores e transtornos renais
(GIBB, O'LEARY, 2014; LARINI, 1997; SOUZA; LINS, 1989). O mercurio culmina em

riscos a futuras geracoes:

Para a humanidade como um todo, um bem infinitamente mais valioso
do que a vida individual é nossa heranca genética, nosso elo com o
passado e com o futuro. Moldados por muitas eras de evolugéo, nossos
genes nado apenas fazem de nés o que somos, como contém em seus
mindsculos corpos o futuro — seja este promissor ou ameacador.
Entretanto, a deterioragdo genética por meio de agentes criados pelo
ser humano é a ameaca dos nossos tempos, “o uUltimo e maior perigo
a nossa civilizagao” (CARSON, 2010, p. 179).

O mercurio integra “exemplos de substéncias dotadas de
neurotoxicidade” e “de compostos que atravessam a barreira hematoplacentaria”
(LARINI, 1997, p. 12).

Apesar dos riscos ambientais e sociais do garimpo ilegal, h4, de outro lado, os
garimpeiros, cidadaos, homens e mulheres que integram a sociedade amazoénica e ali
constroem suas identidades e a historia, disputando e (des)construindo o territorio
onde exercem suas atividades profissionais de exploracdo de ouro, classificadas de
ilicitas pelas leis estatais. O garimpo é fonte de recursos que mantém muitas vidas
amazobnicas, de onde familias obtém recursos para o alimento, moradia e bem-estar,
possibilitando a vida das presentes e futuras geracdes dessas pessoas nesses rincoes

marginais do Brasil, onde pouco se vé oportunidades e fomento do Estado.
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O primeiro e mais relevante objetivo da Agenda 2030 da Organizacdo das
NacbGes Unidas é a erradicacdo da pobreza. Trata-se do documento atual mais
representativo daquilo que os paises entendem como desenvolvimento sustentavel,
com “um olhar que compreenda os desafios sociais, assim como os econdmicos e
ambientais” (ONU, 2017, p. 13),

Para compreensao da insustentabilidade da exploracdo de ouro na Amazonia,
entre indios e garimpeiros, deve qualquer pesquisador ouvir a voz indigena, ndo so
do escritor e lider Xama (KOPENAWA; ALBERT, 2015), mas também de outros
discursos daqueles que nao tiveram oportunidade de publicar suas cosmologias.
Essas outras vozes Yanomami foram compiladas também através de transcricdo e
fichamento de reunibes mantidas com liderancas Yanomami.

Ouvir os saberes e vozes indigenas € obrigacao estatal em quaisquer politicas
publicas que os afetem, decorrente do artigo da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que tem vigéncia no Brasil com status supralegal, conforme
ja detalhado no capitulo 1.11 supra.

Assumimos o risco, ao confrontar discurso garimpeiro e indigena, de dialogar
com visGes incomparaveis de mundo, em face dos Yanomami terem sua propria
“teoria cosmopolitica indigena” (VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 71), na qual ha um
‘reembaralhamento das cartas conceituais” (idem, p. 43) tal como conhecemos nas
ciéncias ditas modernas. Os conceitos sao tdo diversos entre os saberes indigenas
e ndo indigenas que

Um numero consideravel de mitos amerindios, e, talvez um pouco
menos comumente, de diversas outras regifes etnograficas, imaginam
a existéncia de uma humanidade primordial (seja simplesmente
pressuposta, seja fabricada por um demiurgo) como a Unica substancia
ou matéria a partir da qual o mundo viria ser formado. Trata-se assim
de narrativas sobre o tempo de antes do comec¢o dos tempos, uma era
ou éon que poderiamos chamar “pré-cosmolégico” (DANOWSKI,
VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 87).

Mas a prépria ciéncia ocidental, dividida entre o natural e o social, também tem

suas aporias:

No entanto, a distincdo sujeito/objeto nunca foi tdo pacifica nas
ciéncias sociais quanto nas ciéncias naturais e a isso mesmo se
atribuiu, como disseco maior atraso das primeiras em relacdo as
segundas. Afinal, os objetos de estudo eram homens e mulheres como
0s que os estudavam. A distingéo epistemolégica entre sujeito e objeto
teve de se articular metodologicamente com a distancia empirica entre
sujeito e objeto. Isto mesmo se torna evidente sé compararmos as
estratégias metodologicas da antropologia cultural e social, por um
lado, e da sociologia, por outro. Na antropologia, a distancia empirica
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entre o sujeito e o objeto era enorme. O sujeito era o antropélogo, o
europeu civilizado, o objeto era o povo primitivo ou selvagem. Neste
caso, a distincdo sujeito/objeto aceitou ou mesmo exigiu que a
distancia fosse relativamente encurtada através do uso de
metodologias que obrigavam a uma maior intimidade com o objeto, ou
seja, o trabalho de campo etnografico, a observacédo participante. Na
sociologia, ao contrario, era pequena ou mesmo nula a distancia
empirica entre o sujeito e objeto: eram cientistas europeus a estudar
0s seus concidaddos. (SANTOS, 1988, p. 67)

Trazemos dos discursos Yanomami a percep¢ao da insustentabilidade do
garimpo e seus efeitos ao homem e ao meio ambiente, sob conceitos cientificos
construidos na literatura a partir de documentos elaborados no ambito da Organizacao
das Nacdes Unidas, em normas decorrentes de encontros internacionais como o
Relatério Brundtland ou a Eco-92 ou a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento e a Agenda 21.

Ao tentar-se trabalhar sustentabilidade em conceitos indigenas, correm-se
riscos de equivocos epistemoldgicos em um sistema de compreensdes indigenas no

qual

0 que chamamos de “ambiente” é para eles uma sociedade de
sociedades, uma arena internacional, uma cosmopoliteia. N&o h&
portanto diferenca absoluta de estatuto entre sociedade e ambiente,
como se a primeira fosse o “sujeito”, o segundo o “objeto”. Todo objeto
€ sempre um outro sujeito, e € sempre mais de um. Aquela expressao
comum na boca dos militantes iniciantes da esquerda, “tudo é politico”,
adquire no caso amerindio uma literalidade radical (inclusive na
indeterminacdo desse “tudo” — os jabotis...) que nem o manifestante
mais entusiasmado das ruas de Copenhague, Rio ou Madri talvez
esteja preparado para admitir. (DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO,
2014, p. 94).

O olhar antropoldgico sobre os Yanomami revela essa alteridade tdo perto e
tdo distante de nds, ndo indigenas de Iphone, shoppings ar condicionado e carrdes a
gasolina. Esses nés néo indigenas, com uma boa ironia etnocéntrica do antropélogo,
seriamos “os humanos completos e acabados, ou melhor, grandiosamente
inacabados, os exploradores destemidos de mundos desconhecidos (plus ultra!), os
acumuladores de mundos, os milionarios em mundo, os “configuradores de mundo”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 27).

A divergéncia elementar entre nés nao indigenas — eles Yanomami se mostra

na

préaxis europeia [que] consiste em “fazer almas” (e diferenciar culturas)
a partir de um fundo corporal-material dado (a natureza); a praxis
indigena, em “fazer corpos” (e diferenciar espécies) a partir de um
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continuum socio-espiritual dado “desde sempre” — no mito,
precisamente (VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 38).

No estudo antropolégico amerindio:

Todos os animais e demais componentes do cosmos S&o
intensivamente pessoas, virtualmente pessoas, porque qualquer um
deles pode se revelar (se transformar em) uma pessoa. Nao se trata
de uma mera possibilidade I6gica, mas de potencialidade ontolégica. A
“personitude” e a “perspectividade” — a capacidade de ocupar um ponto
de vista — sdo uma questado de grau, de contexto e de posicdo, antes
que uma propriedade distintiva de tal ou qual espécie. (...) A
possibilidade de que um ser até entéo insignificante venha a se revelar
(ao sonhador, ao doente, ao xama) como um agente prosopomorfico
capaz de afetar os negécios humanos esta sempre aberta; no que
concerne a personitude dos seres, a experiéncia, justamente, “pessoal”
€ mais decisiva que qualquer lista taxon6mica ou dogma cosmolégico.
N&do ha registro civil, e, além disso, a ontologia indigena é
essencialmente jurisprudencial, ndo um cédigo normativo (...)Se nada
impede que qualquer existente seja pensado como pessoa — isto &,
como manifestacéo individual de uma multiplicidade biossocial -, nada
tampouco impede que um outro coletivo humano ndo o seja. Esta,
alias, é a situagdo usual: a estranha “generosidade” que faz povos
como os amazobnicos verem seres humanos ocultos sob as formas
mais improvaveis, ou melhor, afirmarem que mesmo seres 0s mais
improvaveis sdo capazes de se verem como humanos, acompanha
paradoxalmente o tdo falado “etnocentrismo” desses mesmos povos,
que negam a humanidade a seus congéneres, por vezes mesmo (ou
sobretudo) a seus vizinhos mais préximos, na geografia como na
histéria. Tudo se passa como se, comparados a maturidade
corajosamente desencantada dos sabios povos europeus, ha muito
resignados com o solipsismo césmico da condigdo humana (atenuado,
é verdade, pela consolacdo da communitas intraespecifica), nossos
povos exoticos oscilassem perpetuamente entre dois narcisismos
infantis: aquele das pequenas diferencas entre congéneres as vezes
demasiado semelhantes, e aquele das grandes semelhancas entre
espécies as vezes completamente diferentes.. (VIVEIROS DE
CASTRO, 2015, p. 45-47).

No nosso olhar sobre o olhar amerindio no mundo devemos apreender o seu

multinaturalismo, que

nao supde uma coisa-em-si parcialmente apreendida pelas categorias
do entendimento préprias de cada espécie; ndo se imaginam que
existe um “algo = x”, algo que, por exemplo, os humanos veem como
sangue e o0s jaguares como cerveja. O que existe na multinatureza ndo
sdo entidades autoidénticas diferentemente percebidas, mas
multiplicidades imediatamente relacionais do tipo sangue/cerveja. Sé
existe o limite entre 0 sangue e a cerveja, a rigor; a borda por onde
essas duas substancias “afins” comunicam e divergem. Nao ha, enfim,
um X que seja sangue para uma espécie e cerveja para outra; ha,
desde o inicio, um sangue/cerveja que é uma das singularidades ou
afeccbes caracteristicas da multiplicidade humano/jaguar. (...).
(VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 67).

Mas o nosso olhar ndo indigena é cheio de preconceitos ao outro indigena. O

discurso de um General do Exército e ex Secretario de Estado de Roraima é do século
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XX, mas ainda pode ser ouvido no senso comum da Amazoénia (e do Brasil) neste

século XXI sobre a “muita terra para pouco indio”:

A patria é eterna e pertence a todos. Nao pode ficar a mercé de uma
s6 geracao de brasileiros. O mal que hoje lhe fazem, sob a capa de
protecdo aos indios, sera causa amanha de justa repulsa e
incontrolavel revolta. Porque, acima de quaisquer portarias, decretos e
leis, esta o dever sagrado de defender-lhe a honra e a integridade com
o sacrificio até da propria vida. Entregar metade de Roraima a indios
que nao tém patria é trair o Brasil. (BARRETO, 1995, p. 21).

Tais discursos em desfavor das comunidades indigenas, tdo comuns até
mesmo na Amazonia (onde se alega que existe ‘indio de verdade’, como se houvesse
uma maioria indigena ‘de mentira’), conseguem contradizer a légica das coisas, indo
de encontro ao discurso das ciéncias exatas, humanas, aos saberes Yanomami e até

mesmo ao senso comum do povo, apreendido em jornais televisivos:

Em cinco séculos, ndo se tem registro de nenhuma calamidade
decorrente de seus achados de ouro ou de esmeraldas em Minas
Gerais, Sao Paulo, Goias e Mato Grosso. S6 agora se fala do
envenenamento pelo mercurio. (...). (BARRETO, 1995, p. 158).

Até mesmo na antropologia, em obra das mais festejadas nos Estados Unidos,
encontramos discursos sobre o Yanomami carregado com peso de preconceito
etnocéntrico com a alteridade indigena:

Outro motivo era que alguns ianomamis ndo tomavam banho com
frequéncia, e muitos apresentavam lesdes e feridas abertas no corpo.
E, por fim, eles tinham um senso de higiene pessoal que causaria
repulsa a maioria dos ocidentais, e também a muitos ndo ocidentais.
Ficavam constantemente mascando tabaco — homens, mulheres e
criancas — e, é claro, cuspindo a todo momento no nosso chao.
Também tinham o habito bastante desagradavel de assoar o nariz nas
maos, extraindo grandes quantidade de muco viscoso, e em seguida

limpa-las em qualquer superficie préxima, como ja descrevi antes.
(CHANGNON, 2014, p. 148).

Ha ainda registro em documentario de severas imputacdes contra
antropologos, inclusive este ultimo citado, que teriam cometido atrocidades contra
Yanomamis durante periodos de estudos na regido®e.

De outro lado, o Xama Davi Kopenawa € voz mais representativa e suas
palavras sao consonantes com as demais liderancas Yanomami que tivemos

oportunidade de dialogar durante a pesquisa. As assertivas, que deveriam ser ouvidas

38 Documentari Segredos da Tribo, dirigido por José Padilha, exibido eventualmente no Canal Brasil, em Tv por
assinatura da Globosat. Critica em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq1204201010.htm /
http://www.revistacinetica.com.br/segredosdatribo.htm / https://piaui.folha.uol.com.br/segredos-da-tribo-
desservico-ao-documentario/. Acessos em 29 jun. 2019
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pelo Estado, pelos garimpeiros e nos foros internacionais sao simples e diretas, no
sentido de “recusar a abertura de nossa terra para os brancos” (KOPENAWA;
ALBERT, 2015, p. 332), pois aduz que “se continuarem vindo tantos, morreremos
todos” (idem, p. 344).

Na perspectiva Yanomami, o maior lider indigena Yanomami relata, sobre os
crimes que afetam sua comunidade, que “Os motores e as espingardas dos
garimpeiros espantardo toda a caga e acabardo também por nos deixar esfomeados”
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 336). Relata também as peculiaridades da atuacéo
de servidores publicos do Estado no garimpo em terra indigena, entre a eficiéncia da
atuacao e a necessidade de especial preparacdo e compreensédo da cultura indigena

para atuar em ambiente onde vivem os Yanomami:

Por fim uma semana depois, chegamos ao acampamento dos
garimpeiros. Estavam instalados no mesmo lugar e eram ainda mais
numerosos. Mas, dessa vez, vinhamos na companhia dos federais!
Dirigi-me logo aos barracos cobertos de lona de plastico com um jovem
policial do sul [...] distinguiram o uniforme de meu companheiro e as
letras amarelas em seu colete: “Policia Federal”. Ai sentiram medo e
ficaram paralisados de um momento para o outro. O policial declarou,
com firmeza: “Nao resistam! Viemos para expulsé-los da terra dos
Yanomami!” [...] um dia, finalmente, a floresta voltou a ficar silenciosa
e quase j4 ndo restava comida. Era hora de partir. Os federais,
assustados com o caminho que tinhamos percorrido na vinda, nao
gueriam mais andar na floresta. Fiaram lA& mesmo e noés voltamos
sozinhos até a missdo Catrimani, com uma mensagem pedindo para
chamar um helicéptero para transporta-los (KOPENAWA; ALBERT,
2015, p. 340).

Em um discurso de 20 de junho de 20133%°, pode-se constatar tracos do conceito
de sustentabilidade sob 6tica de Davi Kopenawa, indigena presidente da Associagao

Hutukara Yanomami, aduzindo que

“Eu sou inimigo da doenga. Eu sou inimigo dos invasores. Eu nao
gosto. Por que eu ndo gosto? Porgue quando eu era pequeno eu nunca
vi assim a terra invadida; eu nunca vi terra destruida; eu nunca vi agua
suja. Quando eu cresci eu vi assim uma floresta limpa, bonita e cheia
assim de vento respirar bem. Mas agora eu estou muito preocupado e
eu ndo estou preocupado de medo néo, eu estou preocupado como &
gue o governo da cidade esta fazendo isso. Essa coisa é feia. Nao
presta. Isso é antigo e se continua a fazer isso.”

39 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=bOu6EN3BryE. Acesso em 13 de abril
de 2016.
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Em 04 de agosto de 2014, na Feira Internacional Literaria de Paraty, Davi
Kopenawa lembrou*® que “pensamento do indio, pensamento diferente da cidade”,
fornecendo o histérico que culminou na obra A Queda do Céu (KOPENAWA, ALBERT,
2015), na qual explica entendimentos cosmoldgicos Yanomami sobre “tudo que existe
na terra planeta”, inclusive das relagbes do homem com a natureza e recursos
naturais, em visdo de mundo diferente dos entendimentos dos néo indios.

Para o lider Yanomami, “ndo tém como nos compensar o valor do que aqui
destroem” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 354). Essa consonancia vislumbrada na
pesquisa entre discursos de variadas liderangcas Yanomami afasta a acusacgédo do
antropdlogo americano de que as palavras do Xama Kopenawa seriam preparadas
‘por pessoas de fora, tais como missionarios, politicos ou lideres de ONGs”
(CHANGNON, 2014, p. 494).

Na voz Yanomami, a extragao de ouro libera a Xawara, “que invade a floresta
inteira e vai fazer de nés tatus esfumacados para sairem da toca! Se o pensamento
dos humanos ndo mudar de rumo, tememos morrer todos antes de eles mesmos
acabarem se envenenando com ela!” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 363). Nada
mais insustentavel e incompativel com a possibilidade de sadias futuras geracdes
Yanomamis.

Os Yanomami buscam vida de qualidade — ndo aquela que envolve carrbes a
combustiveis fésseis e roupas de grife — mas de forma a manter sua rica cultura e
evitar que suas “préoximas geragoes (as geragdes proximas) tenham de sobreviver em
um meio empobrecido e sérdido, um deserto ecolégico e um inferno socioloégico”
(DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2014, p. 29) decorrente sobremaneira da
manipulacado da natureza com uso de mercurio, pois “as fumacgas das maquinas e dos
motores sao perigosas para os habitantes da floresta. Trata-se também de fumaca de
metal, fumaca de epidemia. Jamais tinhamos cheirado tal coisa antes da chegada dos
brancos” (KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 310).

Na ciéncia, observa-se que essa fumaca do saber Yanomami pode

ser encontradas em ambientes de trabalho onde se localiza o referido
metal, e o risco de mercurialismo em tais trabalhadores se constitui

40 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=Yc51pGyYdMc. Acesso em 13 de abril
de 2016.
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num sério problema de saldde ocupacional. Muitas vezes determinados
laboratérios quimicos, fisicos e até mesmo odontolégicos chegam a
apresentar concentracdes no ar que excedem o limite permitido.
(LARINI, 1997, p. 128).

Pensando direito de futuras gera¢des indigenas e nado indigenas, bem como o

desenvolvimento no mundo, 0 Xama Yanomami aduz que

Os brancos ja tém metal suficiente para fabricar suas mercadorias e
maquinas; terra para plantar sua comida; tecidos para se cobrir; carros
e avides para se deslocar. Apesar disso, agora cobicam o metal de
nossa floresta, para fabricar ainda mais coisas, e 0 sopro maléfico de
suas fabricas esta se espalhando por toda parte. Os espiritos do céu
que chamamos hutukarari ainda estdo segurando seu peito longe de
nés. Porém, mais adiante, depois que eu e 0s outros xamas
morrermos, talvez sua escuriddo desca sobre nossas casas e, entao,
os filhos de nossos filhos ndo verdo mais o sol.”

A literatura juridica caminha no mesmo sentido:

Concebido desse modo, isto €, como determinacéo ético-juridica, o
principio constitucional da sustentabilidade estatui, com eficacia direta
e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade dos
direitos daqueles que ainda nao nasceram. (...) Como acentuado, as
geracgdes presentes e futuras tém o direito fundamental ao ambiente
limpo e a vida digna e frutifera (direito oponivel ao Estado e nas
relacdes horizontais ou privadas), sem condescendéncia com a
degradacéao de qualquer tipo.(FREITAS, 2016, p. 35).

A lideranca indigena Yanomami I.X. afirmou, em depoimento prestado em 26
de abril de 2013, no bojo dos processos analisados neste trabalho, estar “bastante
preocupado com essa agua suja, pois ela esta causando muitos problemas de salde
nas comunidades indigenas na regido”. O seu parente*! Yanomami M.R. em 10 de
julho de 2017 disse de forma similar que “garimpeiros tem sujado o rio com lama e
mercurio”, assim como o servidor da Fundacéo Nacional do indio, em 04 de agosto
de 2013, bem detalha a degradagédo ambiental de um outro ponto de garimpo na Terra

Indigena Yanomami:

no segmento da operacdo a equipe do depoente juntamente com o
exército se dirigiu para a regidao dos Rios Novo e Apial para dar
segmento na repressdo ao garimpo ilegal nas terras Yanomamis; QUE
o depoente constatou na regido uma grande degradacdo ambiental em
raz@o do garimpo ilegal; QUE nessa regido o depoente informa que o
garimpo é do tipo barranco; QUE os garimpeiros chamam esse tipo de
barranco de "PONTO ESTACIONARIO"; QUE o garimpo desse tipo
consiste em escavar a terra dos morros até atingir o veio de ouro; QUE
a regido onde os garimpeiros se encontram é préxima da nascente do
Rio Novo; QUE segundo o depoente nesta parte do Rio Novo é dificil
encontrar peixes, 0 que comprova a contaminacdo da agua pela
utilizacdo do mercurio por parte dos garimpeiros;” (...) “QUE o depoente
afirma ainda que aregido objeto da exploragdo € muito proxima da area
de convivéncia de indios isolados que habitam a Serra da Estrutura;

41 “Parente” € o termo comumente utilizado por um indigena para apontar outro indigena na Amazdnia,
normalmente de outra etnia, mesmo que nao tenham relagéo de parentesco como os nao indigenas conhecemos.
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QUE segundo o depoente, pelo GPS em linha reta, o acampamento
garimpeiro distava entre 30 e 40 KM dos indios isolados da Terra da
Estrutura; QUE o depoente pode afirmar que na Ultima semana um
grupo de indios isolados da Serra da Estrutura chegou na BAPE que
tem Ia, na tentativa de fazer contato; QUE o depoente soube que nesse
episédio os servidores da FUNAI entregaram um pouco de farinha para
os indios e eles se foram; QUE é muito recente a aproximacédo dos
indios isolados com a BAPE; QUE o fatos dos indios buscarem farinha
na BAPE pode indicar a escassez de pesca nos rios da regido; QUE o
depoente também afirma que esse episédio representa um nitido abalo
a organizacao sociocultural dos indios isolados em decorréncia da
presenca de garimpeiros na regido; QUE o depoente também informa
gue pela regido ser bastante ingreme, se torna bastante dificil para os
peixes nadarem até 14; QUE este fato aliado a utilizacao de mercurio
pelos garimpeiros esta prejudicando um dos principais modos de
sobrevivéncia dos indios isolados”

Na tarde de 16 de novembro de 2017, em reunido entre 6rgdos publicos,
Fundac&o Nacional do indio, Organizacdes Ndo Governamentais Hutukara e Instituto
Socioambiental e liderancas Yanomami em Boa Vista — Roraima — 0s Yanomami
representantes das regides da Cachoeira, Palimit, Catrimani, Uaicas, Maturaca,
Homoxi-Xitei, e Paapiu relataram ocorréncias criminais na Terra Indigena Yanomami,
detalhando envolvidos nos ilicitos e solicitando providéncias estatais urgentes e
eficientes para proteger a terra, prevenindo e reprimindo o garimpo ilegal na Terra
Indigena Yanomami. Questionaram o motivo das leis escritas ndo serem cumpridas.

Os indigenas solicitaram destruicdo de equipamentos, pistas e balsas, com
efetiva punicdo dos envolvidos no garimpo; implementacéo do turismo como substituto
econdbmico da participacdo de alguns indigenas no garimpo. Advertiram que 0S

garimpeiros “ndo tém nenhum tostdo”, mas sdo financiados por lojistas de ouro e
terceiros interessados no lucro da empreitada ilicita que “estraga a terra, estraga o rio,
mata o peixe, bota veneno no rio (...) mata floresta, mata indio™*2.

Alegaram que o fornecimento de insumos a garimpeiros e o “abastecimento do
garimpo” também € feito por ndo indigenas — chamados pelos Yanomami de
“cabdcos” - residentes no interior da terra indigena e que os garimpeiros disputam
com os indigenas os recursos da floresta para sobrevivéncia, como peixes e frutas.
“Aqui em Boa Vista ta tranquilo porque a cidade n&o vai buscar agua de panela (...)
vai se preocupar depois, nés estamos sempre avisando ‘olha, tira garimpeiro!’ (...) n6s
Yanomami estamos pedindo socorro™°,

Esse dialogo entre liderancas e autoridades publicas denota que a participacao

de alguns Yanomami no garimpo, como apontada nos depoimentos ja analisados, ndo

42 Anotac@es do autor, presente a reunido citada.
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conta com assentimento dos lideres e € exce¢do na comunidade indigena. Em relacéo
a sustentabilidade da atividade, as liderangas afirmaram que “os garimpeiros
estragaram muito nossa terra, estragaram muito nosso rio”#°. Disseram que alguns
jovens Yanomami estao envolvidos no garimpo em troca dos bens materiais e dinheiro
fornecidos pelos garimpeiros, mas sdo uma minoria.

Em 02 de abril de 2018, em debate académico em Boa Vista — Roraima, na
Universidade Federal de Roraima, com liderancas Yanomami representantes
daquelas comunidades onde ha mais intensa exploracédo aurifera no Rio Uraricoera,
membros da sociedade civil e servidores publicos, foi relatado o histérico da
demarcacédo da Terra Indigena Yanomami no ano de 1992, “até as cabeceiras dos
rios”©. indios pediam providéncias urgentes das autoridades estatais porque
“adoecemos de varias doengas. Por causa de que? Por causa do garimpo!”4,

Acerca da sustentabilidade da atividade garimpeira, as liderancas destacaram,
na UFRR, o estudo da FIOCRUZ (2016) para ratificar suas experiéncias: “ndo tem
mais como cacar, ndo tem mais como pescar, nao tem mais pegar as madeiras onde
a gente constréi as nossas casas, ndo tem mais agua que a gente consome no dia a
dia para sustentar a nossa familia™®.

A poluicdo da agua consumida pelos Yanomami €é antevista por Davi
Kopenawa, que adverte que “morreremos todos com os labios ressecados”
(KOPENAWA; ALBERT, 2015, p. 336) e ja foi comprovada em analises laboratoriais
pela Universidade Federal de Roraima (LIMA; BETHONICO; VITAL, 2018). Na
comunidade indigena, os Yanomami testemunharam, no encontro da mesma
universidade amazoénica, que “a crianga tomando banho dentro d’agua e saindo sé
lama, isso é muito preocupante™©. Outra lideranga destacou que “os garimpeiros que
estdo cavando la sdo muito trabalhadores. Quem financia la é daqui, € muito dinheiro,
sao empresarios né (...) temos que acabar”.

As cosmovisdes Yanomami sobre as acdes repressivas estatais do garimpo
ratificam a ineficiéncia estatal. Na reunido de 02 de abril de 2018, uma das liderancas
Yanomami lamentou que procura as autoridades estatais para atuagdo contra
garimpeiros e, quando retornam aos seus parentes, ndo tém respostas ou solucdes
concretas dos servidores publicos.

Buscamos, nos dados levantados, em especifico em depoimentos de
garimpeiros, reflexdes sobre sustentabilidade de suas atividades, sem compreendé-

lo como ser “desprezivel, escoria social, destruidor da natureza”, mas como “pessoas
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com seus sonhos (...), sofridas e pobres, vivendo, muitas vezes, a margem da
sociedade” (RODRIGUES, 2017, p. 7).

Nos depoimentos dos processos judiciais criminais analisados, ndo foram
encontrados quaisquer indicativos de questionamento dos servidores estatais ou
afirmacdes espontaneas de garimpeiros acerca da sustentabilidade ambiental, social,
econdmica, ética ou juridico-politico (FREITAS, 2016) da atividade ilicita, seja o limite
do recurso natural ndo renovavel explorado, sejam os reflexos as atuais e futuras
geracbes Yanomami ou ao meio ambiente, nem mesmo ha afirmacdo sobre
preocupacdes e riscos a saude dos garimpeiros. Ultrapassando esse aspecto
conceitual da sustentabilidade da atividade garimpeira n&o constante nos
depoimentos, buscamos elementos que indicassem compreenséao dos efeitos ou das
externalidades da atividade econémica clandestinamente executada na Amazonia.

O ouro é recurso natural ndo renovavel, de forma que sua quantidade é
diminuida no meio em decorréncia da mineragdo, sem substituicdo na escala de
tempo humana (GROTZINGER; JORDAN, 2013). Um garimpeiro apontou essa
compreensao dos limites do ouro, em face da intensa exploracdo aurifera desde a
década de 1980 (KOPENAWA; ALBERT, 2015). J.M.D.S, em 21 de outubro de 2016,
noticiou que

esta é a segunda vez que vem a Roraima, QUE a primeira vez foi em
janeiro o rio Uraricoera na primeira vez que veio, a produ¢do de ouro
era maior, QUE atualmente o garimpo no rio Uraricoera ndo esta mais
tdo rentavel, QUE em janeiro quando veio uma balsa chegava a
produzir até mais de 100g de ouro por cada turno de 24 horas, QUE
atualmente uma balsa sé consegue extrair cerca de 35 a 40g por turno

As consequéncias ndo sao s6 econdmicas, com a diminuicdo do patriménio
mineral. O uso de mercurio, com dréasticos reflexos ambientais e na saude dos
indigenas e garimpeiros, € essencial a extragdo de ouro nos garimpos clandestinos
da Terra Indigena Yanomami. A cozinheira A.D.S.D.S. relata esse dado em 02 de

novembro de 2011, aduzindo a época que

€ a primeira vez que trabalhou na regido dos Yanomami; QUE no
garimpo onde trabalhou como cozinheira ndo havia balsa; QUE era
utilizado ‘tatuz&o’; QUE os garimpeiros utilizavam mercurio no garimpo
onde a declarante cozinhava; QUE a declarante ndo manuseava
mercirio; QUE o uso do mercurio era com 0s garimpeiros.

O Garimpeiro R.N.P.S., em 02 de novembro de 2011, disse que “o mercurio é
utilizado no garimpo B.F.” e “o consumo de mercurio depende da quantidade de ouro

extraido, na proporcao de 300g de ouro para 100g de mercurio (azogue)”, com o fim
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de “juntar o ouro, depois vai para o fogo (..) o resto do mercurio é reaproveitado e a
fumaca é dispersada’.

A devastacao na floresta € também patente. O garimpeiro I.M.B. detalha em 26
de abril de 2013 que “trabalhava como operador de maquina no garimpo com a pistola
da agua para desmoronar o terreno;”

Também em 02 de novembro de 2011, o garimpeiro J.C.N. detalhou as

praticas do uso do mercurio na extracdo de ouro:

O mercario ndo era de nenhum garimpeiro, pois chegava direto do
avido para o garimpo; QUE o declarante afirma que tem contato com
mercdrio, ja que todo garimpeiro manuseia 0 mercurio, mas este sé
causa dano quando utilizado para queimar o ouro; QUE o mercurio as
vezes € recuperado em um balde para ser reaproveitado, sendo que o
resto vira fumaca.

Apesar do dominio da ilicitude da extracdo de recursos naturais em terras
indigenas, quase ndo ha reflexdo de garimpeiros sobre os efeitos da atividade ao meio
ambiente. Como exemplo, o garimpeiro J.S.C., em 21 de maio de 2013, afirmou que
“ndo sabia que o0 mercurio é toxico e provoca dano; nao conhecia esse produto e foi
a primeira vez que foi ao garimpo e que hoje tem a consciéncia que o mercurio provoca
dano e doenga”. O mesmo garimpeiro JSC afirma, sobre o mercurio que portava
quando foi abordado por autoridades, que “queria levar esse ‘restinho” para mostrar
para seus filhos”.

Por vezes ha alguma minima reflexdo de garimpeiros acerca dos efeitos
ambientais e sociais da mineracdo artesanal com uso do mercurio. O garimpeiro
EDSC afirmou, em 30 de marco de 2011, sobre as cautelas de reaproveitamento na

manipulacdo do mercurio, apesar de ndo detalhar o destino final do metal toxico:

trabalhava na balsa, mergulhando no rio com objetivo de encontrar
ouro em seu leito; que tinha apenas uma balsa e de oito a dez pessoas
trabalhavam na extracdo do ouro; que era utilizado produto quimico
(‘fazogue’), mas apenas dentro de um balde, para ndo prejudicar a
natureza; que esse produto serve para separar 0 ouro da terra; que
apos a separagao, sempre guardava o ‘azogue’ para usa-lo em outro
processo de garimpagem

O garimpeiro A.U.D.C.S., em 17 de julho de 2012, também aparentou algum
dominio sobre os maleficios do mercurio e defende sua atividade laboral, afirmando
que

nunca langou azougue na agua; QUE jogava ele na caixa na hora de
apurar o ouro; QUE quando vai queimar o ouro coloca-se folha por
cima, o azougue prega na folha e é reaproveitado 100%;”, também sem
indicar o destino final do mercurio, que, segundo outros depoimentos,
€ abandonado as margens dos rios.
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Os indigenas sao vistos pelos garimpeiros tdo somente pelo perverso lado da
participacdo de alguns Yanomami nos lucros e beneficios ilicitos convertidos em
mercadorias da atividade clandestina de mineracdo, em desconsideracao a cultura,
as tradicoes e ao respeito a sua terra-floresta, o que oculta a preocupacao garimpeira
com o futuro Yanomami.

A lideranca Yanomami aponta que a participacéo de indigenas no garimpo se
da “quando o pensamento dos nossos fica assim confuso” (KOPENAWA; ALBERT,
2015, p. 333) e “nossa mente fica o tempo todo centrada nas mercadorias. Os nossos
passam muito tempo ansiosos em obter mercadorias: facbes, machados, anzéis,
panelas, redes, roupas, espingardas e municéo (idem, P. 226)

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —também indica essa atuagéo de alguns indigenas no garimpo, relatando
que “observou-se que algumas aldeias estdo envolvidas na atividade seja no
recebimento de pagamento pela permissdo de uso da &rea ou, indiretamente,
recebendo por transporte de garimpeiros. O fato pode ocasionar transtorno com 0s
préprios indigenas, em caso de incitacdo destes pelos garimpeiros, de forma a
proteger a atividade ilegal™*?

O garimpeiro I.M.A., em 1° de agosto de 2012, disse que “0s mesmos avides
gue levavam os suprimentos que também levavam as munig¢des para os indios”. Outro
garimpeiro A.G.P., em 04 de dezembro de 2014, afirmou que “os balseiros ajudam os
indios com gasolina e mantimentos”. Essa troca de produtos com indigenas no século
XXI se da de forma similar aos primeiros contatos dos indios com forasteiros em
meados do século XX (CHANGNON, 2014; KOPENAWA; ALBERT, 2015).

A grande maioria dos garimpeiros aponta a Republica Cooperativista da Guiana
como fonte do mercurio utilizado no garimpo Yanomami. O pais faz fronteira terrestre
com o Brasil através do Estado de Roraima, em regido porosa e de ausente e dificil
fiscalizacao estatal. O Policial Federal C.S.D.M.R.R., em flagrante ocorrido em 15 de
dezembro de 2010 com apreensdo de “quatro botijdes, com aproximadamente 36,5
Kg de mercurio cada um” que eram transportados em veiculo na fronteira Brasil-

Guiana, testemunhou que

os servidores da Receita Federal fizeram a arrecadagdo dos quatro
botijées, pois suspeitaram que tratava-se de mercurio, em razdo do
peso, o que foi confirmado pelo flagranteado N.; QUE o flagranteado ,
juntamente com o veiculo, foi conduzidos até o Posto da Policia

43 Dado obtido através da Lei de Acesso a Informagéo. Protocolo 02680001360201707.
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Federal; QUE o flaganteado confessou que o veiculo que conduzia
tinha sido emprestado pelo dono da mercadoria conhecido por “L.”,
cunhado da proprietaria do carro; QUE N. esclareceu que pegou os
quatro botijées contendo mercudrio no armazém do T., na cidade de
Lethen, na Guiana Inglesa, a pedido de “L.”, mas néo indicou quanto
ganharia pelo servico; QUE N. disse nao saber o valor do mercurio que
transportado, nem em qual garimpo seria utilizado

O preso flagrado com esse mercurio trazido da Guiana para o Brasil, N.M.D.,
confessou a prética, conforme analisado no capitulo anterior. Nos depoimentos desse
flagrante, ndo houve qualquer reflexdo deste preso ou dos policiais envolvidos quanto
aos usos e efeitos ambientais ou sociais decorrentes da manipulacdo do metal
apreendido nem quanto aos riscos do transporte clandestino.

Portanto, os indigenas tém de um lado o Estado querendo cada vez mais
invisibiliza-los e assimila-los ao sistema dominante. Do outro lado os garimpeiros, que
tiram alguma renda daquela regido e geram lucros para financiadores e outros longe
daquele front amazénico. A voz indigena enxerga a insustentabilidade do garimpo e
€ de um desespero gritante, ao verem, mesmo sob a fumaca Xawara, que seu mundo
estd acabando, seu céu esta quedando, sem que suas vozes sejam consideradas e

com riscos ao existir das futuras geracdes Yanomami.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Projetos econdmicos que afetem indigenas Yanomami ndo podem ter mais
relevancia que suas vozes, eventualmente dissonantes de uma maioria brasileira ndo
indigena e de um Estado que vé o indigena como obstaculo a um crescimento
econdbmico, que ndo vislumbra consequéncias sociais e ambientais. Na historia
brasileira, os indios sédo o opositor, aqueles que precisam ser suplantados para que o
desenvolvimento oficial, capitaneado pelo Estado e seus interesses, perpasse seus
territdrios e neles obtenha o0s bens e recursos necessarios a esse curso histérico que
culmina na invizibilizagcdo de interesses indigenas.

Politicas Publicas envolvendo indigenas ndo podem ser manto para reforco de
desigualdades e implementacdo de medidas no interesse de uma maioria nacional,

sem respeito as condi¢cdes proprias de minorias, mormente se tais politicas afetam
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comunidades indigenas protegidas especialmente na Constituicdo Federal brasileira

€ normas internacionais de direitos humanos.

Em uma administracdo democratica e humana, em respeito aos direitos
humanos positivados em normas internacionais ratificadas pelo Brasil, € salutar o
respeito a voz indigena, que nao partilha de uma cultura dominante ocidental, que
tenta invisibilizd-los sob um olhar neoliberal que enxerga em suas terras e cultura
sindnimo de atraso e interrupgéo de crescimento de lucros exploratdrios de recursos

naturais.

Ademais, consultar indigenas, apenas formalmente, sobre empreendimentos
gue possam afeta-los, sem compreender profundamente e levar em consideracéo sua
cultura; forma de pensar e modos de vida € forma de violéncia etnocéntrica. Consulta-
los sobre sustentabilidade de projetos de mineracdo em seus territorios, sem a
compreensao minima dos saberes indigenas é violar culturas, valores, tradi¢cdes, bens
e vidas indigenas presentes e futuras.

Na compilacéo e analise de depoimentos de garimpeiros em processos penais
na Justica Federal em Roraima, entre os anos de 2010 a 2017, foi possivel melhor
compreensao econdmica, social e ambiental do garimpo Yanomami, fendmeno de
dificil mensuracédo em face de ser realizado de forma oculta, as margens da lei estatal
na Terra Indigena Yanomami, em area de floresta amazonica de dificil acesso.

A andlise dos dados confirmou que a propriedade da Unido sobre os minérios
do subsolo na Amazobnia, bem sedimentada na legislacdo, ndo esta bem estabelecida
na realidade fatica, bem como que os garimpeiros fiscalizados e ouvidos pelo Estado
auferem valores que suplantam uma média nacional, decorrentes de trabalho precério
em selva amazonica e possuem baixa escolaridade, em um mercado que produz
faturamento milionario com a operacdo constante de 55 balsas ou firmas de forma
simultanea no Rio Uraricoera, Terra Indigena Yanomami, gerando polui¢éo a toda a
sociedade e maiores prejuizos aos indigenas. Observou-se que ha necessidade de
atuacao estatal para minimizar externalidades negativas.

Do estudo empirico, restou confirmada, em plenitude, a assertiva do
antropologo Viveiros de Castro, apontando no prefacio da obra do Xama Yanomami
que, no garimpo, “o servico sujo € feito por homens miseraveis, violentos e
desesperados, mas quem financia e controla o dispositivo, ficando naturalmente com
o lucro, esta a salvo e confortavel bem longe do front” (KOPENAWA; ALBERT, 2015,
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p. 23). O Estado (e este pesquisador) ndo atingiram quem sao esses financiadores,
para atividade que exige investimento inicial de aproximadamente R$ 300.000,00 em

cada uma das balsas, firmas ou unidades de producéo.

A énfase econbmica dada nos dois primeiros capitulos ndo pode ocultar que o
fendbmeno é multifacetado e ndo se restringe a essas lentes, que creem que “a méao
invisivel do mercado € um eficiente distribuidor de recursos” (RIVAS, 2014, p. 68). O
capitalismo e a decorrente exploracdo da natureza ndo sdo compativeis com as

comunidades indigenas que estdo alijadas desse sistema.

Ao contrario do ditado na literatura econémica, a comunidade local afetada
pelas externalidades da atividade econémica de mineracédo ilegal na Terra Indigena
Yanomami ndo integra esse sistema econémico hegemonico. Os Yanomami, longe
de perfazerem uma sociedade utdpica e perfeita, sdo o outro de uma civilizagédo
ocidental que quer se impor historicamente na Amazoénia, num desenvolvimentismo
sob falsa l6gica de que ali hA um imenso vazio — “muita terra para pouco indio” no
senso comum - que precisa ser ocupado e desenvolvido, que sé enxerga producao,

lucros e resultados e tem os indigenas como obstaculos.

Os indigenas Yanomami ndo tém voz politica e nem sedimentada protecdo de
seus costumes, linguas e tradic6es. Devem ser respeitados em suas identidades e
seus modos de vida, que ndo envolvem o dinheiro como possibilidade compensatoria

a externalidades decorrentes de falhas do mercado ou da firma.

Os densos estudos econbmicos sobre prejuizos para terceiros ou
externalidades decorrentes de atividade econbmica da mineracdo ndo podem ser
subsumidos diretamente a fatos no interior de terras indigenas amaz6nicas, em etnias
gue vivem um mundo outro, que devem ser compreendidos sob saberes e perspectiva
amerindios, em que ha outros entendimentos conceituais nas suas compreensdes do
mundo e da sociedade e para o qual o ouro é apenas poeira que brilha na lama, sendo

parte da natureza como quaisquer outras, ndo mensuravel em dinheiro.

Essa poeira brilhante na lama, explorada desmedidamente, convolara a terra-
floresta Yanomami, provavelmente antes que o resto do mundo dos nao indigenas,
ou homens da mercadoria na voz do Xama Yanomami, em area incompativel com o

viver Yanomami.
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No que concerne aos danos ambientais, o uso do mercurio no garimpo se
apresentou como elemento da pesquisa, somado aos numeros infimos de apreensdes
estatais. H4 um longo hiato entre protecdo normativa e o fenbmeno pesquisado no
gue concerne ao uso do mercurio na Terra Indigena Yanomami. As normas juridicas
abordadas, que vinculam o Estado brasileiro na protecdo do indigena e de suas terras
e 0 meio ambiente, sdo avancadas em prol dos direitos humanos e efetivas para
protecdo da cultura, patriménio e meio ambiente em terras indigenas, garantindo-os

vida e meio ambiente equilibrado.

Entretanto, o fenbmeno estudado demonstra atuacdo constante de
garimpeiros, em acao reiterada na Terra Indigena Yanomami e a manipulacao de altas
quantidades de mercurio ao longo dos rios amazoénicos para possibilitar extracdo do
ouro, com atuacao leniente do Estado demonstrada nos niumeros de apreensfes do
mercurio utilizado no garimpo Yanomami, bem como branda ou mesmo ausente
resposta definitiva do Estado-Justica quanto aos infratores da lei nos casos

estudados.

A responsabilidade de garimpeiros, financiadores do ouro e do Estado néo se
restringe ao descumprimento de normas e sangdes como a prisdo ou 0 pagamento de
indenizacdes aos indigenas. O uso do metal mercurio nos garimpos gera efeitos
drasticos as populacdes vulneraveis e ao meio ambiente circundante, corroborando
nesse ponto a sabedoria Yanomami e as literaturas ética e cientifica, podendo
culminar em sérios prejuizos a salude, meio ambiente e no fim do mundo Yanomami,
impossibilitando o desfrute de vida as futuras geracdes indigenas. Ha
responsabilidade ética (JONAS, 2006) de toda a sociedade néo indigena e do Estado

para a manutencéo das futuras geracdes Yanomami.

O maior prejuizo dos efeitos do mercurio se da nessas comunidades indigenas
gue margeiam as areas de exploracédo mineral, mas os efeitos danosos nao se limitam
aos Yanomami e a Amazonia. O isolamento dos pontos de mineracao artesanal ilegal
facilita a atividade criminosa e altamente poluidora. H4 um custo econdmico, social e
ambiental da produgéo de ouro para toda a sociedade extremamente maior que o
custo particular enfrentado pelos garimpeiros e financiadores do garimpo. O custo

Yanomami é ocultado pela diferenga cultural, distancias, isolamento e etnocentrismo
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de uma sociedade dominante e Estado que nao guarnece minorias, levando-os ao fim

diante da insustentavel atividade mineradora em suas terras.

O turismo foi apresentado como alternativa econémica a atividade de
garimpagem, que envolve alguns dos Yanomami cooptados para a atividade e seus
lucros. Criticou-se a legislacédo do turismo em terras indigenas e impés-se cautelas,
para que o indigena ndo se convole em objeto de contemplagéo de visitantes, como
em um zoolégico humano. Neste diapasédo, € relevante o papel do Estado - FUNAI,
ndo como Orgdo de tutela indigena, mas como 6érgao que integra a administracédo do
Estado para atuacdo entre os interesses indigenas e os decisores e burocratas em

politicas publicas estatais de turismo.

Mais que aferir limites de uma tutela estatal através da FUNAI ou regulacao do
turismo em terras indigenas em questionaveis normativos do 6rgdo indigenista, €
importante destacar que os indios devem ter respeitada sua condicdo humana e ditar
seus designios. Ndo cabe a FUNAI, sob uma suposta tutela indigena, ir de encontro

aos designios e deliberacdes dos proprios Yanomami.

A Convencéao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (BRASIL, 2004)
reforcou esse reconhecimento da autogestdo dos povos indigenas para deliberar
sobre quaisquer fendbmenos que os afetem. Tais normas devem ser vetores
hermenéuticos as normas infralegais da FUNAI sobre o turismo e as acfes estatais
em terras indigenas. O desrespeito a autonomia dos povos pode acarretar impactos
negativos de varias magnitudes, ocasionando assim prejuizos muitas vezes

irreparaveis.

No que concerne a lavagem do dinheiro do ouro Yanomami e aplicacédo da lei
penal aos infratores, apontamos que a legislagcéo brasileira classifica como criminosa
a extracdo de ouro em terras indigenas, atividade que afeta interesses ambientais, o
patrimdnio da Unido, interesses dos indigenas e que pode envolver outros crimes

como corrupcao e trabalho escravo.

A mineracgdo artesanal perfaz a dindmica social e econ6mica da Amazonia,
sustentando familias as margens das leis estatais. A extracdo de ouro ndo € uma
atividade que se exaure de per si. Faz-se necessaria a ocultacdo da origem ilicita do

ouro produto de crime, com integracéo desses valores no mercado formal e obtencgéao
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dos lucros da atividade criminosa por parte dos garimpeiros, empresarios e
atravessadores do ouro ilegal.

As narrativas analisadas de garimpeiros e empresarios apontaram o processo
de lavagem de dinheiro do ouro extraido criminosamente da terra indigena Yanomami.
Enquanto a garimpagem ilegal € fenémeno de dificil mensuracao e controle, em face
de ser realizado de forma oculta no interior da Terra Indigena Yanomami, em area de
floresta amazbnica de dificil acesso, a lavagem de dinheiro se da as claras em
estabelecimentos comerciais localizados no centro da capital de Roraima e que
ostentam fachada com propaganda “compra-se ouro”. Computou-se 35 empresas
atuando em abril de 2019 na Rua do Ouro, em Boa Vista - Roraima e circunvizinhanca,
que, segundo os depoimentos, sdo as principais destinatarias do ouro Yanomami e

responsaveis diretas pela lavagem do dinheiro decorrente do ouro Yanomami.

Garimpeiros e empresarios destacaram que nessas empresas, O ouro €
convertido em dinheiro para o garimpeiro, que se afasta naquele momento do produto
do crime, com valor aproximadamente 19% menor que o valor da commodity
transacionada em bolsa de valores. O Estado obriga essas empresas a identificarem
os clientes e comunicarem transacdes com suspeitas de lavagem de dinheiro, sob
pena de multa, mas tais comunica¢des nao sao realizadas, inclusive pela participacéo

dos lojistas nos ilicitos apontados.

O empresario amazonico, ocultando a origem ilicita do ouro da terra indigena
Yanomami e integrando aqueles valores ao mercado formal, converte o metal bruto
em joias, confundindo-as com joias usadas leiloadas pela Caixa Econémica Federal
ou adquiridas pelos lojistas da Rua do Ouro de consumidores ndo garimpeiros.

Indicou-se também outra alternativa a lavagem do ouro Yanomami praticada
por empresarios e garimpeiros: o transporte do ouro bruto para localidades onde ha
areas de garimpagem autorizada pelo Estado, como as cidades de Santarém e
Itaituba, no Estado do Para ou ainda para grandes metropoles como Sao Paulo/SP.
Nesses destinos, o ouro bruto produto de crime é inserido no mercado formal,
simulando extracdo em areas licitas ou origem na transformacdo a partir de joias
usadas, podendo ser transacionadas no mercado joalheiro ou no sistema financeiro,

afastado de sua origem ilegal.
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No tocante & lavagem de dinheiro, foi sugerida na pesquisa a principal forma
de se combater a pratica ilegal de garimpo em terras indigenas e suas nefastas
consequéncias, em especial para 0 meio ambiente: a utilizacdo de técnicas que visam
atacar os ganhos financeiros provenientes desta pratica delitiva. E justamente para
proteger tais ganhos financeiros que 0s grupos criminosos realizam manobras de
lavagem de dinheiro ou branqueamento de capitais, visando dificultar a atuacédo dos

orgaos de persecucao.

As manobras de lavagem de dinheiro explicitadas nesta pesquisa sé&o
potencializadas pela propria dindmica da globalizacdo econb6mica e influxos de
integracdo supranacional, facilitadas pelo desenvolvimento tecnolégico e demais

manifestacdes da sociedade pés-moderna.

Buscou-se demonstrar o contexto fatico em que esquemas de lavagem de
dinheiro propiciam e fomentam a manutencdo e ampliacdo de atividades garimpeiras
em Roraima, em especial em terras indigenas, evidenciando a necessidade de refor¢o
dos instrumentos de inteligéncia financeira e fiscalizacao, expondo-se, por outro lado,
no ambito da dogmatica penal, os riscos de banalizacdo na imputac¢éo do tipo penal
de lavagem de dinheiro, o que pode ser evitado mediante a adocdo critérios
substantivos fundados na teoria do bem juridico e na averiguacao da ofensividade da

conduta a ser apontada como criminosa.

Tratando do poder no garimpo, indicamos que as praticas garimpeiras desafiam
as leis e a soberania do Estado em seu dominio do dizer e aplicar o direito. A
mineracdo ilegal na Terra Indigena Yanomami s6 € possivel em decorréncia da
auséncia de poder estatal, bem como da atuacédo de representantes do Estado em

praticas ilicitas.

Na Terra Indigena Yanomami, demonstrou-se que 0S garimpeiros
desempenham o poder ndo exercido pelo Estado, regulando o trafego de pessoas e
bens; os meios e formas de trabalho; divisédo de lucros e toda a dinamica social do
garimpo, que envolve vilas montadas no interior da Amazonia com ritmo ditado pelo
poder ali exercido pelos garimpeiros, servidores publicos e alguns indigenas. Os

flancos de poder estatal sdo supridos pelos garimpeiros.
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Observou-se, na andlise dos dados da pesquisa, que alguns servidores do
Estado que deveriam atuar com a parcela do poder estatal na protecdo do meio
ambiente e das comunidades indigenas, atuam as margens do direito, seja na
corrupcdo, propina, subtracdo de bens dos garimpeiros, seja em violagbes mais
brandas ou aceitaveis, como a ndo prestacdo de garantias constitucionais e legais dos
presos, com destaque a nao apresentacdo imediata as autoridades e a auséncia de
comunicacdes da prisao, diante das dificuldades de atuac&do na regido amazoénica,

nao supridas pelo efetivo e equipamentos do Estado.

Entretanto, maior prejuizo do fenébmeno estudado, na disputa por territorio e
poder, se da as comunidades indigenas e sua terra-floresta, mantendo-se continuo e
histérico processo de desconstrucdo da Amazénia indigena, com aniquilamento de
ricas culturas, tradicbes, linguas, saberes e vidas locais (Kopenawa; Albert, 2015;

Oliveira Neves, 2010), seja pela auséncia estatal, seja pela atuacao garimpeira.

As omissdes estatais decorrentes das narrativas se fazem tdo patentes que
confirmam a literatura cientifica que aponta que o “horizonte esta carregado, e os
direitos dos indios, mais ameagados do que nunca” (Cunha, 2018, p. 441). Nesse
sentido, é possivel compreender um direcionamento ao desenvolvimentismo
insustentavel, que enxerga os povos indigenas na Amazénia como obstaculo a
integracdo da Amazbnia ao ouro, a soja, ao aclUcar ou a quaisquer outras

commodityes para exportacao e refor¢co da balanca comercial.

As Policias Indigenas foram tratadas como possibilidade de autotutela dos
Yanomami na protecao de seus bens e territério demarcado. O Estado tem seu corpo
policial armado para o uso legitimo da for¢a na aplicacao da lei. O monopdlio desse

uso legitimo da forca é mantido marginalizando e criminalizando iniciativas

concorrentes de forgas armadas em seu territorio.

Os orgéos policiais, braco armado deste Estado, formados por servidores
publicos advindos da sociedade e selecionados atraves de concurso publico, integram
esse curso histérico oficial e, para atuacdo em terras indigenas, faz-se necessaria
percepcdo diferenciada, pois ha limites e atribuicbes no ordenamento juridico
brasileiro que necessitam de andlise hermenéutica e exercicio de alteridade para

reconhecimento de culturas e tradi¢cdes, proprios de cada comunidade indigena.
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As Policias Indigenas séo iniciativas sociais das comunidades indigenas para
protecdo de seus bens e patrimdnio. A necessidade da formacdo de Policias
Indigenas advém da auséncia e de preparo do Estado-policia para atuar em terras
indigenas. A criminalizacdo das Policias Indigenas no Cédigo Penal Brasileiro e
pela atuacdo do Estado contra essas iniciativas indigenas, mesmo havendo legislagéo
de direitos humanos que permitem interpretacdo de sua licitude, constituem em
manutencdo e salvaguarda de praticas histéricas assimétricas de dominacao dos

indigenas pelo Estado. Nao ha ainda Policias Indigenas na Terra Indigena Yanomami.

Comparou-se na pesquisa a aplicacao do direito penal aos garimpeiros frente
as cosmovisdes Yanomami. As divergéncias entre a tutela penal ambiental e os
saberes Yanomami sobre o0 meio ambiente apresentados decorrem das
extremamente distintas percep¢des do cosmo e da relagdo entre homem e natureza,
entre os amerindios e a sociedade nao indigena, com consequentes compreensoes e
valoracOes dispares do meio ambiente, como bem a ser protegido pela sociedade

pelas leis e politicas publicas.

A sociedade ndo indigena vé o meio ambiente como fonte de recursos a serem
explorados, com reflexos na previsao de penas de pequena monta a violadores da lei
penal e acdes estatais repressivas deficientes, que culminam em nao aplicacéo da lei
penal ambiental. O discurso yanomami vislumbra a natureza e o meio ambiente como
bens maiores, cuja exploracdo, especialmente dos minérios do subsolo, pode resultar

na queda do céu, ou em palavras nao indigenas, no fim do mundo.

Os Amerindios da Terra Indigena Yanomami compreendem que a exploracao
ilicita de ouro em terras indigenas é causa de doencas incuraveis no mundo e
culminara no préprio fim do mundo dos brancos e dos indios. Tal cosmoviséo
Yanomami, se compreendida, discutida e considerada na elaboracao de leis pelos
nao indigenas, seria suficiente a uma maior valoragcdo do bem penal tutelado — meio
ambiente. Interpretando-se a cosmovisdo Yanomami, deveria haver maior controle
estatal na vedacédo da exploracao ilicita de minérios na Amazoénia e recrudescimento
da tutela penal decorrente da exploracédo ilicita de ouro, em face das gravosas

consequéncias ao meio ambiente.

O sistema juridico estatal, seja na analise de caso, legislacdo penal ou nas

jurisprudéncias citadas, apresenta respostas brandas a violagdo da lei penal
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ambiental, tomando o crime de mineracao ilegal, inscrito no artigo 55 da lei de crimes
ambientais, como de menor potencial ofensivo e ratificando a cosmovisdo amerindia
de que o ndo indigena sdo os seres da mercadoria, despreocupados com as

consequéncias da exploracdo de minérios em terras indigenas.

As divergéncias na comparacao entre as consequéncias punitivas decorrentes
da extragdo ilicita de ouro na Amazbnia, na cosmologia amerindia e no sistema
juridico estatal, confirmam o historico descompasso brasileiro entre 0 a producdo
legislativa, a atuacéo em politicas publicas estatais e o que compreendem e almejam
as populacdes de minorias indigenas diretamente afetadas pela poluicdo ambiental,

decorrentes da extracao aurifera ilicita na Amazonia.

Toda a sociedade brasileira suporta os prejuizos das externalidades negativas
da extracao ilicita de ouro na Amazonia, atividade econdmica que gera lucros para
poucos financiadores e executores da atividade, porém os indigenas da floresta séo
mais diretamente afetados pelas consequéncias dessa poluicdo, ndo tendo voz nos
foros politicos para que essa afetacdo seja considerada na legislacdo e atuacao

estatal.

A assimetria valorativa do bem ambiental, refletida nas divergentes
consequéncias punitivas entre as acdes do Estado e na compreensdo dos povos
indigenas da Amazénia, ndo encontra eco no pretenso multiculturalismo e convivéncia
nao hierarquica e multicultural entre povos indigena e nao indigenas no Brasil, como
registra parte da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal brasileiro, nem é
consonante com a boa perspectiva de parte da literatura cientifica que vislumbra uma

futura harmonia entre mineracdo e meio ambiente.

Para atuacdo equanime na protecdo dos bens ambientais € necessaria melhor
relacdo dialégica entre os indios e o Estado, na regulacdo e atuacao juridico-penal
que afetem bens fundamentais a existéncia dos povos indigenas. As percepcdes
ocidentais universais de valoracdo do meio ambiente precisam ser submetidas ao
dialogo com as realidades e cosmovisdes locais, para que néo seja repetida a historica
apropriagcdo dos recursos naturais em terras indigenas pelo sistema econdmico
capitalista, global e hegeménico, que encontra eco na legislagdo penal estatal, que da

tutela penal branda para prote¢cdo do meio ambiente.
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No ultimo capitulo, tratamos da insustentabilidade da atividade mineradora na
Terra Indigena Yanomami, andlise que permeou todo o trabalho. Os discursos das
liderancas indigenas Yanomami, seja na literatura, em encontros académicos,
depoimentos ou reunides com autoridades estatais, apesar de cosmovisdes
extremamente distintas, estdo consonantes com o conceito de sustentabilidade
decorrente das discussbes no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas e na
literatura cientifica, no viés de preocupacdo com o bem-estar de geracdes presentes
e futuras decorrentes da poluicdo das atividades de extracdo de recursos naturais,

praticados por ndo indigenas.

N&o ha indicativo de discurso sobre a sustentabilidade praticado por
garimpeiros que atuam na Terra Indigena Yanomami, mesmo perscrutando todos os
depoimentos analisados, decorrentes da atividade estatal repressora do garimpo
ilegal na Amazénia. Apontou-se algumas nuances constantes nos depoimentos sobre
efeitos da atividade profissional garimpeira no meio ambiente e na sociedade, mas
ndo refletem as consequéncias do garimpo apontadas na literatura cientifica,

mormente decorrente do uso do mercurio.

Ratificou-se a voz do Xam& Yanomami, no sentido de que a atividade
garimpeira é realizada sem cautelas quanto ao meio ambiente e satde humana, bem
como que 0s garimpeiros estdo preocupados com as coisas do presente, lucros
imediatos e avidez pela renda imediata da extracdo de ouro, em desapreco as
consequéncias dos seus atos ao meio ambiente e as geracdes atuais e futuras, seja

de Yanomamis ou dos proprios garimpeiros.

O garimpo na Terra Indigena Yanomami é insustentavel, porque pde em risco
a floresta e os rios, que séo casa e fonte de vida para os indigenas, em decorréncia
da exploragdo do ouro e dos residuos gerados, além de ser exercida em densa
floresta, que guarda a mais rica biodiversidade do mundo e tem importancia mundial
no tocante ao estoque de carbono. Traz prejuizos a vida das presentes e futuras
geragcbes do povo Yanomami e dos proprios garimpeiros. Nao distribui
eguanimemente os beneficios econémicos, havendo financiamento e altos lucros de
pessoas que estdo distantes do front e dos riscos da atividade, além de néo respeitar
a diversidade cultural, trazendo historicamente prejuizos as tradicdes e modos de vida

préprios da floresta.
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