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APRESENTACAO

O Brasil tem 16,8 mil quildmetros de frontei-
ras, areas situadas em 11 estados e limitrofes com
10 paises, por onde passam mercadorias ilegais
que representam cifras astronémicas e prejuizos
incalculdveis para a salde da populagdo e 0 meio
ambiente. Ainda mais relevante do que o aspecto
econdmico é o rastro em passivo social pago pela
sociedade brasileira.

O contrabando e descaminho de mercado-
rias, entre elas os defensivos agricolas, representa
para a indUstria e para a arrecadacao nacional per-
das de aproximadamente R$ 20 bilhdes anuais. Se
0 peso desses ilicitos recai, inicialmente, sobre as
regides fronteiricas, o saldo negativo
é pago por toda a sociedade, uma vez
que o trafico que passa pelas frontei-
ras chega até os grandes centros ur-
banos brasileiros.

Nas proposicdes do Institu-
to de Desenvolvimento Econdmico
e Social de Fronteiras (IDESF) estd
trazer o olhar dos agentes publicos
para as regies fronteiricas, as quais
concentram uma  movimentacdo
crescente de pessoas e de produtos.
Em mais de cinco anos de atuagdo, o IDESFvem se
debrucando sobre as questdes mais relevantes re-
lacionadas a essa faixa de territério tdo importante
para a soberania nacional.

Entre os estudos ja realizados pela institui-
¢do estdo as publicagdes ‘O custo do contrabando’
e ‘A légica econdmica do contrabando, trazendo
um panorama da entrada ilegal de mercadorias no
Pais, com énfase no cigarro, produto largamente
contrabandeado do Paraguai.

As pesquisas do Instituto também ja ma-
pearam as realidades dos municipios das nossas
fronteiras. Realizado a partir de indicadores ofi-
ciais, o ‘Diagndstico do Desenvolvimento das Ci-
dades Gémeas do Brasil' traz uma radiografia das
areas limitrofes com os paises vizinhos nas areas
da educacdo, saude, economia e seguranca pu-
blica, demonstrando em ndmeros que a realida-
de nessas regides é bem mais dura que a média

nacional.

A mudanca da tecnologia que da suporte as
redes virtuais de informagdo também alimenta um
comeércio clandestino. No estudo ‘O mercado ilegal
das telecomunicac¢Bes’, realizado no final de 2018,
o IDESF levantou, entre outras irregularidades, que
70% dos equipamentos utilizados na implementa-
¢do de redes de internet no Brasil entram no Pafs
ilegalmente e, por isso, ndo sdo autorizados e regu-
lamentados pela Anatel.

Agora, o Instituto apresenta o estudo ‘O
contrabando de defensivos agricolas no Bra-
sil, um amplo levantamento do fluxo
e da movimentagdo crescente das
quadrilhas em torno desses produtos.
Substancias utilizadas para proteger
as lavouras de pragas e responsaveis
pelos crescentes indices de produgao
e produtividade da agricultura brasi-
leira, os agroquimicos tém sua fabrica-
¢do e uso controlado no Pafs.

A fragilidade das fronteiras bra-
sileiras, porém, expde a agricultura
nacional ao uso indiscriminado des-
ses produtos, uma pratica de efeitos
econdmicos presumiveis, mas de consequéncias
nocivas ainda imensuradas para toda a nacgdo. O
levantamento realizado no Brasil e nos paises vi-
zinhos teve a preocupacdo maior de descortinar a
logistica deste ilicito, que cresce vertiginosamente
em movimentacdo e na organizacdo das quadri-
lhas e pede um olhar mais atento das autoridades
brasileiras sobre essa questdo.

Com este estudo, o IDESF acredita estar
atendendo ao comprometimento assumido quan-
do foi concebido enquanto instituicdo, de eviden-
ciar a realidade das regides fronteiricas e suas im-
plicacbes para a na¢do brasileira. Com mais este
estudo, o Instituto quer demonstrar que leva a
sério sua funcdo de debater problemas, buscar so-
lugBes e fazer das fronteiras fonte de integragao e
de desenvolvimento.

Luciano Stremel Barros
Presidente do Idesf




O Brasil devera colher 233,3 milhdes de toneladas
de cereais, leguminosas e oleaginosas na safra 2018/19
segundo estimativa da Companhia Nacional de Abasteci-
mento (Conab). Uma produgdo 2,5% superior a colheita
passada que alimenta a evolu¢do continua dos ndmeros
da agricultura brasileira nas Ultimas décadas e demonstra
a forca de um setor que ndo para de crescer e que foi
o grande responsavel pelo equilibrio econdmico do Pals
nesses anos de recessdo.

As exportacBes do agronegdcio somaram US$
100,10 bilhdes entre dezembro de 2017 e novembro de
2018, um aumento de 5,2% na comparagdo com o periodo
anterior, segundo dados do boletim da Balanga Comercial
do Agronegdcio, do Ministério da Agricultura e Pecuaria
(Mapa). Entre os fatores que sustentam o desenvolvimen-
to esta o macigo investimento da grande cadeia do setor
em tecnologia, desde o plantio até a colheita.

Nesse cendrio, os defensivos agricolas desempe-
nham papel fundamental que se reflete na crescente pro-
ducdo e produtividade registrada no campo. Atualmente,
0 Brasil € 0 segundo maior produtor agricola do mundo,
superado apenas pelos Estados Unidos, com perspectiva

2019

Brasil

celeiro do mundo

de ocupar a primeira posicdo na préxima década. O pals
ja é um dos maiores exportadores agricolas globais. So-
mos os maiores produtores de cana-de-acucar, de café e
de laranja. Ocupamos a segunda posicdo internacional na
producdo de soja e de fumo e somos o terceiro em volu-
me de producdo de milho.

A produtividade média nacional alcanc¢ada na cultu-
ra do milho, por exemplo, era de apenas 1,4 tonelada por
hectare na safra 1972/73. Ja no ano agricola de 2018/19,
a estimativa média para a colheita de milho primeira safra
se aproxima de 5,5 toneladas por hectare, segundo da-
dos do Acompanhamento da Safra Brasileira de Graos, da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). O cresci-
mento € de aproximadamente 392%.

Foi com resultados como esse que o Brasil passou
da posicdo de importador de alimentos, ha cerca de cinco
décadas, para a de um dos maiores celeiros do mundo.
A evolucdo da safra mostra que a agricultura nacional as-
sumiu o desafio de elevar a produtividade para atender a
crescente demanda mundial de alimentos, em meio as for-
tes pressBes contrarias a expansdo das areas cultivadas.

No ambito internacional, as discussdes em torno
da producao de alimentos convergem para a dificil equa-
¢do entre duas grandes necessidades: elevar a produgdo
de alimentos em até 30% - segundo perspectivas da Food
and Agriculture Organization (FAO), ¢rgdo das Nacbes



Percentual de
areas cultivadas
no Pais é
de 7,6%

Safra brasileira
de graos 2018/19
chegara a
233,3 mi/ton

ESTIMATIVAS g

Producao nacional
alimentara cerca

de 1,5 bilhdes
de pessoas

Até 2030, um terco
dos produtos
agricolas serao
cultivados no Brasil

Sem o emprego de defensivos, a producdo agricola teria reducao de 50%

Unidas (ONU) para a agricultura e alimentag¢do - concomi-
tante a adocdo de medidas de equilibrio ambiental, o que
impede a expansdo das areas de plantio. Segundo dados
da Nasa, a agéncia espacial norte-americana, divulgados
em dezembro de 2017, o percentual de areas cultivadas
no Pals é de apenas 7,5%.

A agricultura brasileira esta no centro dessa agenda
porque o Brasil exerce um papel de protagonista. Estima-
-se que, atualmente, a produc¢do nacional alimente cerca
de 1,5 bilhdes de pessoas. Segundo a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), além de abastecer
sua populacdo de quase 210 milhSes de pessoas, a agro-
pecuéria nacional fornece alimentos para mais de 150 na-
¢Bes, em todos os continentes.

E a demanda em ascensdo dos paises asiaticos
abre espaco para mais. A projecdo do Ministério da Agri-
cultura e Abastecimento (Mapa) é que, até 2030, um ter-
¢o dos produtos agricolas comercializados
mundialmente sejam cultivados no Brasil.

No momento em que a agricultura
brasileira se destaca enquanto fornece-
dora de alimentos para 0 mundo, 0 Uso
de defensivos agricolas assume funcao de
suporte no melhoramento das plantas e
no combate as pragas das lavouras. Esses

_

produtos desempenham papel fundamental nesse ce-
nario, uma vez que sua ac¢do sobre as pragas que destro-
em as planta¢@es previne perdas com ervas daninhas,
insetos e fungos que comprometem a produtividade.

Desse modo, sua aplicacdo permite a expansdo da
producdo, ajudando a suprir a crescente demanda por
mais alimentos. Os defensivos sdo fundamentais para ga-
rantir a competitividade do setor agricola e comida mais
barata na mesa de milhSes de pessoas. Sem o emprego
dessas substancias, estima-se que a produgdo agricola so-
freria reducdo na ordem de 50%.

Os produtos aprovados para utilizacdo na agricul-
tura brasileira passam por avalia¢do criteriosa do Minis-
tério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Agricultura
e Pecuaria (Mapa) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa), do Ministério da Salde (MS) antes de se-
rem liberados.
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Mas o rigor dos érgdos competentes ndo con-
segue evitar que substancias de uso ndo permitido
cheguem até as lavouras por meios ilicitos. Quadrilhas
especializadas, esquemas bem montados e falta de
conscientizagdo de produtores afetam a economia, co-
locam em risco a salde dos consumidores e compro-
metem 0 meio ambiente.

A eficacia e a seguranca dos defensivos agricolas
dependem da composicdo dos constituintes ativos e da
sua formulagdo. Uma vez que os produtos com compo-
nentes desconhecidos chegam com facilidade as lavou-
ras brasileiras, necessario é que se busque a convergén-
cia de ac¢les entre os 6rgdos de seguranca e o poder
publico para coibir a agdo dos ilicitos que afetam a eco-
nomia, 0 meio ambiente e toda a sociedade brasileira.

A entrada ilegal e 0 uso dessas substancias acar-
retam perdas para o pais em arrecadacdo e geragdo de
empregos formais, geram problemas de seguranca ali-
mentar e de salde publica e causam prejuizos ambien-
tais de impactos incalculaveis. Outro aspecto relativo ao
uso indiscriminado de substancias desconhecidas nas
lavouras € o risco de as pragas desenvolverem resistén-
cia, condicdo que ocorre por inadequag¢do no manejo do
método de controle.

O flicito traz, ainda, o risco de comprometer as
relagdes comerciais brasileiras, uma vez que os princi-

pais parceiros externos do agronegocio brasileiro - Chi-
na, Unido Europeia e EUA - se mostram cada vez mais
criteriosos em suas regras de importagdo. O Brasil ja
enfrentou problemas com alegacdo da presenca de
substancias ndo admitidas pelo mercado internacional,
incidente ocorrido em 2004, quando a China alegou a
constatacdo de fungicidas em soja produzida no Brasil.
E recentemente, em janeiro de 2019, foi a vez da Russia
rejeitar soja brasileira por detectar herbicida acima da
dosagem permitida naquele pafs.

Pelo seu alcance e grau de prejuizos em todos os
ambitos da vida humana, o contrabando de defensivos
agricolas é um ilicito que requer mais atencdo das au-
toridades brasileiras. As perdas econémicas que repre-
senta sdo bem menos impactantes em relacdo aos seus
efeitos sobre a salde da populacdo e ao meio ambiente.
E é no intuito de contribuir para o combate desse crime
que este estudo foi realizado.

O presente trabalho sobre o fluxo do merca-
do ilegal de agroquimicos foi elaborado com base em
informacBes obtidas em dezenas de entrevistas reali-
zadas com agentes das forcas de seguranca, em pu-
blicacBes da imprensa no Brasil e no Paraguai, em in-
vestigacdes nos paises vizinhos e em dados oficiais de
autoridades brasileiras. (Veja Principais fontes oficiais
consultadas, p.37).

2. Objetivo geral

Fazer um estudo para demonstrar a dimensdo do mercado ilicito de defensivos agricolas
e das acdes criminosas de contrabandistas e sonegadores de impostos que, com praticas ilegais,
subvertem o mercado com a venda de produtos contrabandeados e falsificados.

3. Metodologia

O presente estudo é resultado de amplo levantamento de dados realizado em 6érgaos ofi-
ciais do Brasil e em paises vizinhos, em entrevistas com agentes publicos que atuam diretamente
na contencdo dos ilicitos que sdo fontes da pesquisa, em informagdes veiculadas na imprensa ofi-
cial e em pesquisa de campo nas areas fronteiricas brasileiras de maior fluxo de mercadorias con-
trabandeadas, essencialmente nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso do Sul.
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Defensivos

ricolas

a.0 que sao?

Os defensivos agricolas sdo substancias quimicas
ou bioldgicas utilizadas nas lavouras para proteger a inci-
déncia ou o efeito de organismos vivos tais como ervas da-

ninhas, insetos, fungos, bactérias, acaros, moluscos e roe- o
dores, 0s quais causam prejuizos ao cultivo de alimentos.
Boa parte dos produtos liberados no Brasil sdo o

destinados a agricultura. Segundo dados do Sindiveg re-

lativos a 2017, os herbicidas representam 60% da venda HERBICIDAS
de produtos formulados, seguidos dos inseticidas e fungi-
cidas, cada um com 15% da comercializa¢cdo no Pais. Os

acaricidas representam 2% e 1% é utilizado no tratamento % 15% INSETICIDAS
de sementes. Os demais 7% sdo empregados para outras
finalidades.
& ()
Os defensivos agricolas comportam substancias Q) 15% FUNGICIDAS
também utilizadas na saude publica, no controle de ende-
mias e na conservacdo da madeira. Os mesmas principios 10% OUTROS

ativos sdo aplicados ainda na fabricacdo de desinfetantes
e desinsetizadores de uso domeéstico.

2019 1
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. A legislagdo brasileira atribui aos ministérios da Agricultura Pe-

' cuaria e Abastecimento (Mapa), da Saude (MS) e do Meio Ambiente

(MMA) a competéncia de estabelecer diretrizes e exigéncias para o re-

gistro, producdo, importagdo e comercializacdo dos agroquimicos utiliza-

dos no Brasil, bem como os limites e intervalos de seguran¢a no uso desses pro-

dutos e os parametros para rétulos e bulas. A regulamentagdo de novas substancias
passa por um processo complexo de registro que pode levar até 8 anos.

Aprovacao de defensivos passa pelos ministérios:

MAPA MS MMA

Ministério da Agricultura, Ministério da Ministério do
Pecuaria e Abastecimento Saude Meio Ambiente

Mas a aplicacdo de defensivos agricolas depende, também, da liberacdo dos es-
tados, que compartilham com a Unido a competéncia de legislar sobre uso, produgdo,
consumo, comércio e armazenamento desses produtos e seus componentes. O Parang,
por exemplo, elaborou sua prépria lei em 1983, tornando-se um dos primeiros estados do
Brasil a regulamentar o comércio em seu territério e referéncia nacional no controle de
defensivos agricolas.

Segundo consolidagdo do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a De-
fesa Vegetal (Sindiveg), em 2017 foram comercializadas 886 milhes de quilos/litros de
defensivos agricolas no Pais, um mercado que soma aproximadamente US$ 8,9 bilhdes.




5. Panorama da atividade ilicita

De modo geral, o contrabando de pro-
dutos defensivos agricolas caracteriza-se pela
importacdo ou exportacdo proibida desses
produtos, os quais dependem de analise, au-
torizagdo e registro de 6rgdo publicos com-
petentes. E um crime que insere no mercado
produto ilegal diante da legislacdo brasileira. O
contrabando muitas vezes é

ambiente e a salde publica.

A importac¢do ilegal tem logistica sofis-
ticada e se utiliza de rotas aéreas, maritimas,
fluviais e terrestres, interligando diversos pai-
ses (veja As rotas mais comuns, p.18). Uma vez
em solo brasileiro, a circulagdo dos produtos

se ramifica rapidamente pe-
las rodovias em veiculos de

confundido com o descami-
nho, que é a entrada de mer-
cadoria permitida de forma
clandestina, sem o pagamen-
to de tributos. Normalmente,
as duas praticas acontecem
associadas.

A entrada de defensi-
vos de maneira ilicita ndo é
um problema de fronteirga,

A entrada de
defensivos de maneira
ilicita ndao € um
problema de fronteira,
mas um problema que
passa pela fronteira
e tem um efeito mais
abrangente em
relacdo a outras
categorias de
contrabando.

carga, de passeio, coletivos e
por empresas de transporte
de cargas.

Muitas vezes correla-
cionadas aos defensivos le-
galizados no Pals, os produ-
tos contrabandeados ndo se
equiparam a esses pois tém
formulacdo duvidosa, com
substancias ndo identificadas

mas um problema que pas-

sa pela fronteira e tem um

efeito mais abrangente em relacdo a outras
categorias de contrabando. Mais sério que o
contrabando de cigarros ou bebidas, os quais
atingem diretamente as pessoas que 0s con-
somem, o uso indiscriminado dessas substan-
cias no cultivo de alimentos tem efeitos noci-
vos - ainda ndo dimensionados - sobre todas
as esferas da sociedade brasileira.

O ilicito ameaga a ordem econbmica,
causando prejuizos expressivos e crescen-
tes ao sistema tributario e a
economia formal e afetando
a geracdo de empregos (veja
Os impactos econdémicos na
p.28). Sem aprovagdo e con-
trole dos érgdos sanitarios e
de composicdo desconheci-
da, os defensivos contraban-
deados também acarretam
riscos incalculaveis ao meio

A importacao
ilegal tem logistica
sofisticada e se
utiliza de rotas
aéreas, maritimas,
fluviais e terrestres,
interligando diversos
paises.

ou ndo permitidas. Possuem,

ainda, altas concentracGes
de principios ativos, o que acarreta prejuizos
ambientais, degradando os recursos naturais
e gerando desequilibrios aos ecossistemas.

Atualmente, um dos produtos de maior
circulagdo nesse comércio ilegal é o benzoato
de emamectina, utilizado no combate a Heli-
coverpa armigera, espécie de lagarta comum
nas lavouras de soja brasileiras. O principio
ativo teve aprovacdo provisoria e emergencial
para seis estados até julho de
2019 e aprovagdo definitiva
para apenas uma marca co-
mercial no Brasil, na concen-
tracdo maxima de 5%.

No Paraguai, o teto
estabelecido para a concen-
tracdo deste principio ativo
de defensivos agricolas é de
10%. Porém, as substancias
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contrabandeadas do pais vizinho chegam a ter
indice de concentracdo 600% superior ao per-
centual permitido no Brasil.

E 0 que demonstra uma apreensdo re-
alizada pelas autoridades
paraguaias no Puerto de Vil-
leta, proximo a Assuncgdo, em
abril de 2015, quando foram
apreendidas 4,6 toneladas de
benzoato com 36% de con-
centragdo. A carga foi avalia-
da em US$ 500 mil, conforme
cdlculo noticiado pelo jornal
paraguaio ABC Color.

WOTBIAS = EDMOI0M IMPRESA  MACIOMAMLES — DEPORTES  ESPECTACINOS  ESPECIALES

Una carga millonaria para el mercado negro

De acuerdo con datos del sector privade, el valor de los 4.600 kilos de benzoato de
emamecting al 36% puede alcanzar tranquilamente los 500.000 dolares en el
metcado negro, que es donde actualmente se comercializa este producto, teniendo
en cuenta que en toda la tegion estd prohibida su venta a partic de ese rango
{16%)

Em janeiro de 2016, outra apreensdo
de 1,6 toneladas do produto realizada no Ae-
roporto Silvio Pettirossi revelou concentragdo
superior a 30%. Segundo o diario ABC Color, o
produto ingressou no pals vizinho identificado
como matéria prima para produtos de limpe-
za, uma pratica comum das quadrilhas para
agilizar o transporte em terras paraguaias,
conforme veremos no item Modus operandi
das quadrilhas (p.12).

ISPCTADRLDS ESPLOIALES

Nelson Vallente, director de Aduanas, encabezd ol peoc edimiento conjuntamente can la
fiscala Carmen Gubetich de Cattoni, quienes se constituyeron en el aeropuerto internacional

Silvia Pettirasss, hasta donde llegaron las cargas de insecticidas

Sepiin explicaron, los productos Uegaron ya hace dias, pero mcién hoy $e olicializg el
ljf‘l'llﬁll‘.ﬁ, ya fque ]'JH"-'[.1:II?‘I'IF.P‘ L [(’:l]l.'dh'l:l lll\'?‘\'-l[_'_ﬁl'l(l!l!“. ¥ \'f‘]lh( acioness -Il'.ll“ termanaron
con la conclusién de que se trata de benzoato de emamecting, con wna concentraciin superior

al 30%, an producto de uso prohibido en Paraguay.

fimiento. V. e mEnchond gue e trat
imiento, Valiente menciond que we trat;

As substancias
contrabandeadas
do Paraguai chegam
a ter indice de
concentracao 600%
superior ao percentual
permitido no Brasil.

A concentragdo, junto com o prego, é fa-
tor que torna essas substancias atrativas aos
produtores, porque reduz o nimero de aplica-
¢Bes nas lavouras. Por esse motivo, o contra-
bando e a ousadia das quadrilhas que cresce
na propor¢cdo da expansao
das areas agricolas pelo Pafs.
As Ultimas acBes dos agen-
tes de seguranca brasileiros
mostram o uso de rotas aére-
as dentro do Pais e dos por-
tos brasileiros para a logistica
dos ilicitos.

Em fevereiro de 2017,
uma Unica apreensdo realizada pela Operac¢do
P& da China Ill, realizada pela PF, RF e IBAMA,
deteve em Brasflia 19,1 toneladas de benzoato
de emamectina introduzidas pelos portos de
Navegantes e Itajal (SC). O produto foi impor-
tado como didxido de titanio e era destinado
a regido conhecidas como Matopiba, formada
pelos estados do Maranhdo, Tocantins, Piauf e
Bahia.

Neste ultimo, a concentracdo fica no
chamado ‘anel da soja), localizado no Oeste
da Bahia. Todas essas regibes registram forte
crescimento da atividade agricola. A mesma
operagdo efetuou, posteriormente, duas apre-
ensdes Nos portos ja citados e no porto de S3ao
Francisco do Sul (SC), totalizando aproximada-
mente 50 toneladas de produtos, ainda em
analise pericial.

Devido aos elos da ‘cadeia’ que vai se
formando, os defensivos ilegais chegam aos
produtores com margens de pre¢os um pouco
menos atrativas em rela¢do ao valor praticado
na fonte, porém o alto grau de concentragdo
ainda mantém a vantagem financeira dos pro-
dutores que os utilizam. No Paraguai, as subs-
tancias podem ser compradas por menos de
30% do valor praticado no Brasil. O diretor de
Aduanas do Pais vizinho, Nelson Valiente, deu
declara¢Bes onde calcula que, no mercado ne-
gro, os produtos podem ser vendidos no Brasil
por um preco 10 vezes maior.




No campo, o fluxo dos produtos ilegais ganha gradativamente ares de ‘na-
turalidade’, o que dificulta a percepg¢do sobre a extensdo dos efeitos desses agen-
tes. Em muitas regides, é
. s - . ﬂ MR THLAS ECRCRON IWRESA HACBDMALES DEFTRTES ESFELTADN 05 ESFECLALES
impossivel definir perfis de . ==

rOd tO res e sam o F.‘(]!hrﬁ que ¢ trala de nna sustancia de uso .||p|'.'|s|.'|. Hp-cra.lll:l-.-nff et ¢l cultivo de sofa,
p u qu u u pero que a nivel local estd regulada su concentracifn, ante la peligrosidad para la salud
ndo defensivos contraban- humana

deados. Isso porque, parte “Hormalmente esto viene al Paraguay v luego -5i pasa el control aduanero- muchas veces
da lavoura é pu|\/e rizada sigue de contrabando rumbo al Brasil®, menciond. Indicd que en el vecino pais el producto es
mis cotizade, pudiendo [legar en el mermcado negro a un precio 10 veces mayor al valor oficial.
com produto |ega|’ compra Con respecto a los daftos que este producto puede penerar en las personas, el alto funcionario

utilizada para o bten gé o de se excush y sefiald que no maneja cusstiones thenicas.

nota fiscal que resguarda 0 Seftald, sin embarpo, que la concentrackin mixima permitida en Paraguay es de salo 10%.
uso dos pesticidas ilegais no "En este casa reaultd ser benzoato de emamesting concentracién de mis del 30%, superior al

. . permitido, lo que lo convierte en an producto de ingreso prohibido™, refing, Sobre los
talhao Segu | nte da mesma IEip’.lil:-&"J]E!.- tras este cantrabando, menciond que “de acuerdo a los TegLSIIns W00 pETsonas de

|aVOU ra .npr|||dn:| Sancher”™, aungue no ;l:ldu brindar mayores precisiones,

Nas propriedades rurais, o descarte das embalagens dos produtos ilegais
nao é efetuado de forma correta, gerando risco de contaminagao
do solo e dos lencdis freaticos (veja a Logistica reversa, na p.24).

No Brasil as A falta de estrutura dos agentes de fiscalizacdo dificulta a com-
substancias podem provacdo do uso de substancias contrabandeadas nas lavouras, o
ser vendidas por um que contrasta com a vigilancia dispensada pelas autoridades sani- -
preco dez yezes maior tarias sobre o processo industrial na producgdo legal. . A
em rela¢ao ao valor N . =
praticado no Paraguai. Do contrabando decorre a falsificagdo, com sua pratica de
comercializagdo velada através do ‘sistema de corretoras’ pela in-

ternet e utilizagdo de alternativas técnicas ‘legais’ para dificultar o y q
rastreamento das atividades comerciais. O sistema de falsificacdo disponibiliza ao i 1 l

comprador todas as marcas legais disponiveis no mercado, com pre¢os bem abai- «
xo do praticado pelo setor legal (veja Falsificacdo, na p.26).

Além da falsificagdo, o contrabando esta relacionado a uma série de outros
delitos, tais como estelionato, roubo de veiculos, falsidade ideoldgica, formagdo de
quadrilha, lavagem de dinheiro e crime contra a ordem tributdria e contra o meio
ambiente. O ilicito também esta associado a corrup¢do, uma vez que, segundo as
forcas de seguranca, ndo existe entrada de defensivos ilegais no Pais sem que haja
corrupgdo de agentes publicos em alguma esfera.

A Lei 7.802/89, em seu artigo 15, prevé pena de reclusdo de 2 a 4 anos, mais
multa, para quem comercializa, transporta e, também para quem utiliza defensivos
agricolas ndo registrados no Pais. Uma pena branda se comparada a outros géne-
ros de trafico, porém prevé punicdo para o consumidor final, ou seja, o produtor.
A legislacdo brasileira também prevé que, se houver comprovac¢do de uso de pro-
duto contrabandeado, a lavoura devera ser destruida.

Alei 7.802/89, em seu artigo 15, prevé pena de reclusdo de 2 a 4

anos, mais multa, para quem comercializa, transporta e, também
para quem utiliza defensivos agricolas nao registrados no Pais.



6. Modus operandi das quadrilhas

A entrada de defensivos agricolas ilegal-
mente no Pals comecou em peguenas quanti-
dades. Em um periodo estimado até 2009, o in-
gresso dos defensivos ilegais foi protagonizado
por contrabandistas de menor escala. A coibicdo
das forcas de seguranca inibiu a atuacdo desses
agentes, porém a alta lucratividade do contra-
bando estimulou que, a partir
de entdo, formag¢des crimino-
sas comegassem a atuar e de-
senvolver logisticas elaboradas
para o ilicito.

A cadeia mercadoldgica
dos defensivos ilegais é seme-
lhante a rede estabelecida no
comércio formal, estruturada com agentes de-
finidos para venda, envasamento, distribuicdo
e transporte dos produtos nos dois lados da
fronteira. E comum que os contrabandistas e fal-
sificadores usem a mesma logistica utilizada no
transporte de drogas, porém a sofisticagdo das
quadrilhas de agroquimicos se mostra cada dia
mais elaborada, com a utiliza¢do de rotas que en-
volvem transportes terrestres, aéreos, fluviais e
maritimos. Em solo, a mercadoria é despachada
de diversas formas: veiculos de carga e de pas-
seio, coletivos, vans, empresas transportadoras
de mercadorias, etc.

A China esta entre os principais fornecedo-
res das substancias que entram ilegalmente no
Brasil. O agroquimico ilegal atravessa os oceanos
geralmente de navio, embora o transporte aéreo
também seja utilizado.

As embarcacbes atracam no Chile, de
onde vem os produtos contrabandeados pelo
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Paraguai e Bolivia, e no Uruguai, de onde entram
diretamente no Brasil pelo Rio Grande do Sul ou
fazem escala no Paraguai antes de chegarem ao
Pais. O agroquimico ilegal também desembarca
diretamente em portos e até em aeroportos bra-
sileiros (veja As rotas mais comuns, p.18).

O defensivo ilegal entra no Paraguai iden-
tificado como  desinfetante,
inseticida, herbicida, artigos
para limpeza e outros produ-
tos quimicos para a industria,
tais como sulfato ferroso, como
mostra libera¢do da Aduana pa-
raguaia, em 29 de novembro de
2018, uma operagdo no valor

aproximado de US$ 650 mil.

Em apreensdo realizada no Aeroporto Sil-
vio Pettirossi, em Assunc¢do, em janeiro de 2016,
as 1,6 toneladas de agroquimico estavam identifi-
cadas como produto de limpeza.

Apesar  de
ter o comércio do

aama FTOSEOLAD FLUVIAL

benzoato de ema-
mectina permitido
no pais vizinho em
baixos percentuais
do principio ativo,
a identificacdo falsa
nas notas fiscais é
utilizada para en-
cobrir a composi-
¢do do produto ou
quando sua con-
centracdo fica ack-
ma da permitida,

s 3 Y g
~ Até 2009, o ingresso dos defensivos
ilegais no Brasil foi protagonizado por

contrabandistas de
e

mgw\' escala
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Incautan 1.650 kilos de quimicos toxicos

conforme descrito na apresentacdo do Panorama
da Atividade llicita, p.9. O mesmo artificio também
é utilizado pelas quadrilhas no Brasil. Em 2017, a
Operagdo P6 da China Il apre-

Na apreensdo, realizada em 2009, durante

a Operacdo Pureza, o defensivo foi retido e o fub3,
como em outras a¢gdes desse género, foi liberado
pela Justica e seguiu para as

endeu cargas desembarcadas E comum que os prateleiras dos supermerca-
nos portos de Itajal e Navegan- contrabandistas e dos. O mesmo aconteceu com
tes (SC), importadas como diéxi- falsificadores usem 30 toneladas de farinha de tri-

do de titanio e sulfato de sédio. a mesma logistica go apreendidas na Operacao
utilizada no transporte Dose Unica, em Maringa, em

de drogas 2010.

FTRLIAS: ECACROM IMPRESA  MACIOMALES [HPORTES ESFECTACLALO% ESFECRAL

Lin equipo interinstitucional incantd un total de 1.650 kilos de agroquimicos de
wso prohibido en Paraguay por su naturaleza toxica, Se trata de productos chinos
que ingresaron como "materia prima para productos de limpieza®

Do Paraguai, 0 agroquimico é contrabande-
ado para o Brasil camuflado em cargas de graos
ou de alimentos processados, como farinha, ou
'disfarcados’ em notas fiscais de produtos com im-
portacdo legalizada, tais como outros tipos de de-
fensivos, produtos de limpeza, graos, adubos, etc.

A camuflagem dos defensivos ilegais para
transporte no Brasil gera um perigoso desdobra-
mento: o risco de contaminag¢do da carga utiliza-
da para ocultar o contrabando. Misturados sem
nenhuma prote¢do aos alimentos, os produtos
ilegais ficam retidos nas apreensdes, mas a carga
que serve de camuflagem normalmente é libera-
da para consumo.

Foi 0 que aconteceu com 22 toneladas de
fuba, que escondia 1,5 toneladas de defensivos
originarios de Ciudad del Este rumo a cidade de
Luiz Eduardo Magalhdes (BA). Com alta concentra-
¢do de principio ativo, é de se supor gue o contato
desses produtos por varios dias diretamente com
0 alimento, submetidos as altas temperaturas,
gere algum grau de contaminag¢do. O transporte
e armazenagem dos defensivos legais fabricados
no Brasil requerem cuidados especificos confor-
me a legislacdo vigente.

STRCIN GAZETA DO POVD @D -

» Wida e Cidadania » Marinqé

| Coaresre

Policia apreende mais de uma
tonelada de agrotoxico
contrabandeado

A carga eslava escondida Sob um carregamento de farinha, De acordo oom um
delegado da Policia Federal, foi a maier apreensio de agrolaxico irregular do
pals neste ano

Thenawn o e

Ha situagcbes nas quais os defensivos sdo
disfarcados e confundidos com drogas, uma ar-
timanha de contrabandistas aliados a trafican-
tes para ludibriar a repressdo aos dais ilicitos.
Uma acdo conjunta da Policia Federal, Receita
Federal e Ibama apreendeu, em Brasilia, em fe-
vereiro de 2017, 19,1 toneladas de agroquimico
ilegal em uma Unica carga, inicialmente suspeita
de ser cocaina. O produto foi posteriormente
identificado pela aparéncia - granulada e de cor
mais escura que a cocaina - e pelo forte odor,
indicando alta concentracdo de aménia. Quan-
do apreendida, a carga foi estimada em R$ 24
milhdes.

Mas o contrario também ocorre, como
apreensdo de contrabando suspeito de ser de-
fensivo agricola, em Cascavel (PR), o qual a pe-
ricia confirmou ser cloridrato de cocaina. O que
ja ficou evidente para as forcas de seguranca é
que o trafico internacional de drogas também se
utiliza das transa¢des com defensivos agricolas
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contrabandeados para obter recur-
sos financeiros para as quadrilhas.

Para dificultar a identificacdo
e disfarcar o odor, as substancias ili-
citas contrabandeadas, quando soé-
lidas, normalmente sdo embaladas
em papel laminado.

O insumo entrava no Brasil
por meio do Lago de ltaipuy, local
que tem ganhado a preferéncia dos
contrabandistas para travessia de
mercadorias na regidgo de Foz do
Iguacu, em relagdo a Ponte da Ami-
zade. A Operacdo Pulverizador, rea-
lizada pela PF, levantou que quando
0s agroguimicos entravam no Para-
na, os contrabandistas adicionavam
produtos quimicos mais baratos
para aumentar a lucratividade, an-
tes de remeter para estados pro-
dutores, como Mato Grosso (veja
Falsificacdo p.26)

No mesmo ano, investigacao

2019

Para dificultar a
identificacao e
disfarcar o odor, as
substancias ilicitas
contrabandeadas,
quando sélidas, sao
embaladas em papel
laminado

da Policia Federal chegou até uma
grafica de Corbélia (PR), especializa-
da em falsificar embalagens de per-
fumes, eletroeletrdnicos cigarros e
outros produtos contrabandeados
do Paraguai. A proprietdria e outros
funcionarios foram presos em fla-
grante por falsificacdo.

Cortada por estradas vicinais,
a fronteira agricola dos estados do
Parand, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso do Sul facilita a entrada dos
ilegais, uma condi¢do que também
gera demanda por agroquimicos e
alimenta o contrabando ‘formiga’,
operado em peguenas quantidades.

Exemplo dessa ilegalidade
fracionada aconteceu no dia 05 de
fevereiro de 2019, quando a Policia
Rodovidria Federal (PRF) apreendeu
agroquimico em fundo falso de au-
tomdvel na BR 277, no municipio
de Sdo Miguel do Iguacu. O veiculo

transportava embaixo dos bancos e no painel 16

quilos de pesticidas, sem rotulagdo e sem nota fis-
cal. O condutor, brasileiro de 48 anos de idade, dis-
se aos policiais que receberia R$ 500,00 para trans-
portar os agrotoxicos até Cascavel (PR).

Nas negociac8es, as quadrilhas também tro-
cam tratores roubados sob encomenda no Brasil
por defensivos contrabandeados. Dos estados de
fronteira, a carga de agroquimico se espalha pelas
demais regifes, na esteira da ampliacdo das areas
agricolas brasileiras.

O Lago de Itaipu tem ganho a
preferéncia dos contrabandistas para
travessia de mercadorias na regiao de
Foz do Iguacu




Informaces obtidas pelo IDESF por meio dos registros da

Direccién Nacional de Aduanas (DNA) - érgdo que concentra in-

formacbes das importacdes em todas as aduanas do Paraguai

- desde janeiro de 2014, indicam que o pais vizinho importa

Ope ragﬁes grande quantidade de produtos destinados ao controle de pra-
gas nas lavouras, tais como herbicidas, inseticidas, fungicidas e

d bactericidas. Entre os agroguimicos importados estdo o glifosato

e e 0 benzoato de emamectina. Também tém frequéncia a impor-

tacdo de desinfetante, descricdo que, como ja vimos, é utilizada

o d
l m po rtagoes nas notas fiscais de defensivos ilegais para burlar a fiscaliza¢do.

) Contendo dados desde janeiro de 2014, a planilha de re-
paragua] as gistros da DNA demonstra a dimensdo do crescimento na im-
portacdo de produtos desse género, 0 que também pode ser
indicativo da evolugdo do contrabando no Brasil. Em 2014, foram
importadas pelo Paraguai 188,1 mil toneladas desses produtos,
sendo que no ano seguinte as operac¢des de importagdo pularam para
370,8 mil toneladas e, em 2018, chegaram a 424,3 mil toneladas. Em
cinco anos, a diferenca foi de 225%, uma evolu¢do que ndo reflete o
crescimento da agricultura no pais vizinho.

Ainda considerando-se que parte dessa importacdo seja desti-
nada ao Uruguai e Argentina, sabe-se que o grande mercado consu-
midor das mercadorias paraguaias é mesmo o Brasil. Em 2016, ao co-
mentar a apreensdo de 1,6 toneladas de agroquimicos, o entdo diretor
de Aduanas do Paraguai, Nelson Valiente, deu declara¢des a imprensa
sobre o destino das apreensdes: “Normalmente isso vem para o Pa-
raguai e depais - se passa pelo controle aduaneiro - é muitas vezes
contrabandeado para o Brasil’, declarou ao jornal ABC Color.

NOTICIAS EDICION IMPRESA NACIONALES DEPORTES ESPECTACULOS ESPECIALES

— £

Explico que se trata de una sustancia de uso agricola, especialmente en el cultivo de soja,
pero que a nivel local esta regulada su concentracion, ante la peligrosidad para la salud
humana.

“Normalmente esto viene al Paraguay y luego -si pasa el control aduanero- muchas veces
sigue de contrabando rumbo al Brasil”, menciono. Indicé que en el vecino pais el producto es
mas cotizado, pudiendo llegar en el mercado negro a un precio 10 veces mayor al valor oficial.
Con respecto a los dafios que este producto puede generar en las personas, el alto funcionario
se excuso y sefialéo que no maneja cuestiones técnicas.

Sefial6, sin embargo, que la concentracion maxima permitida en Paraguay es de solo 10%.
“En este caso resulto ser benzoato de emamectina concentracion de mas del 30%, superior al
permitido, lo que lo convierte en un producto de ingreso prohibido”, refirio. Sobre los
responsables tras este contrabando, mencioné que “de acuerdo a los registros son personas de
apellido Sanchez”, aunque no pudo brindar mayores precisiones.
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Em termos de valores, o aumento das importacdes
de defensivos agricolas e afins pelo Paraguai ficou em
216%, passando de US$ 249,3 milhdes para US$ 540 mi-
Ihdes nesse mesmo periodo de 2014 a 2018.

Os dados da DNA mostram a constancia na im-
portacdo de benzoato de emamectina, um dos produtos
mais contrabandeados para o Brasil, sendo que em cin-
CO anos, o Paraguai realizou 2.453 operac¢fes de impor-
tacdo, totalizando 4.168 toneladas do produto. A China
aparece como a origem do maior nimero de operacdes
de importagdo (1179), seguida da Argentina (602).

Importacdes de defensivos agricolas e afins
pelo Paraguai (délar| pesos)

2014 | us 249,3milton 188.1 mil ton

370,8 milton
336,1milton

382,5 milton

m US 540,0mil ton | 4243 milton

Apreensoes de Benzoado de emamectina no
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fraudulentas, disfarcado com identificacdo de diversos
produtos. Uma das frequentes portas de entrada dos
contrabandistas no pais vizinho nos Ultimos anos foi o
Aeroporto Silvio Pettirossi, em Assuncdo. Registros da
aduana do aeroporto, mostram que, de 2014 a 2017, as
apreensGes de defensivos ilegais que ingressaram no Pa-
raguai pelo aeroporto totalizaram 12,5 toneladas e tém
valor estimado superior a US$ 3,1 milhdo.

Antes de chegar ao Paraguai, as rotas dos agro-
quimicos sdo diversas e, muitas delas, ainda ndo estao
identificadas. A apreensao de benzoato de emamectina
com concentragdo de 30%, ja citada anteriormente, iden-
tificado na nota fiscal como matéria prima para produto
de limpeza, tinha procedéncia do Panama.

NACKMNALES

Lurers. 86 die Hargw dbe 2009 0008 (14180

INTERNACIONALES  DEPOHTES  ARIES B ESPECTAUULOS

23 de Abeil, 2014 | TSR
Decomisan 2 toneladas

de plaguicidas de
contrabando

Aduanas decomlsé un cargamento de dos toneladas de plaguicidas
Hegalizados por su alta toxicidad, provenientes de China y que
tentan come destino Brasil, segin informd el Senave

EFE.- La Direccldn de Aduanas decomisé la carga en el aeropuerto
de Asuncién, distribuida en 100 cajas sin etiqueta ni

especificaclén, que segdn los andlisis contenian Benzoato de
Emamectina, principio active prohibide en Paraguay este misma



ﬂ HOTICIAS  EDICIOM IMPRESA  MACIOMALES  DEPORTES  ESPECTACULOS  ESPECIALES

Seglin explicaron, los productos llegaron ya hace dias, pero recién hoy se oficializd el
decomiso, ya que previamente se realizaron investigaclones y verificaciones que terminagon
con la conclusion de que se trata de benzoato de emamectina, con una concentracion superior
al 30%, un producto de uso prohibido en Paraguay.

Durante el procedimiento, Valiente menciond que se trata de 1.650 kilos del agrogquimico que
arribaron al pais en dos partidas, procedentes de un vuelo de Fanama. Se trata de productos
de origen chino, importados a nombre de una firma identificada como "World Mundo”.
Explico que se trata de una sustancia de uso agricola, especialmente en el cultivo de soja,
pero que a nivel local esta regulada su concentracion, ante la peligrosidad para la salud
humana.

“Normalmente esto viene al Paraguay y luego -si pasa el control aduanero- muchas veces

. RS i Outra parada ja identificada
sigue de contrabando rumbae al Brasil”, menciond, Indicd que en el vecino pais el producto es

mas cotizado, pudiends legar en el mercade negro a un preclo 10 veces mayar al valor offcial. antes da mercadoria aterrissar
Con respectn a los dafios que este producto puede generar en las personas, el alto funcisnaria em solo paraguaio e o México.
e excuso ¥ sefiald que no maneja cuestiones téenicas.

Foi pela Aduana de Villeta, pelo Porto de Seguro -
Fluvial, que entrou defensivo agricola identificado na
nota fiscal como sulfato ferroso (p.12). Foi pela aduana, . \
também, que entrou no Paraguai a carga de 4,6 tone-
ladas de benzoato, com 36% de concentracdo, avalia-
da em US$ 500 mil e identificada como se fosse 11 to-
neladas de glifosato, outro tipo de defensivo agricola.

E, neste caso em especifico, foi registrado um
fato que demonstra a fragilidade no controle de entra-
da e saida dessas mercadorias no Paraguai. Depois de
constatado o contrabando escondido na importacdo,
a propria aduana, numa acdo duvidosa, aceitou o pe-
dido de devolug¢do do agroquimico ilegal para a China,
sob a alegacdo de suposto ‘engano’ de envio.

ﬂ NOTICIAS  EDSCIOM IMPRESA  MACIOMALES  DEPORTES  ESPECTACULOS — ESPECIALES

El documento, supuestamente enviado desde China, no tiene indicador alpuno que acredite
51 legalidad. Carece de sello o Hima de alguna representacion olicial paraguaya y hasta el
membrete de la empresa parece montade.

A pesar de estas irregularidades, la Aduana se bast en el documento vy en la interpretacion de
un oficio fiscal, en el que supuestamente se “cerrd” la investigacion para devolver ka carga.
Sin embargo, la propia fiscalia, en otro oficio que presentd ante la Aduana el &6 de lebrero,

aclard que todo el cargamento zigue retenido v bajo investigacion del Ministetio Pablico.

El Senave, por su parte, se adhirid a la decision de la Aduana y resalvid la reexportacion del

producto decomisado,

De 2014 a 2017, as apreensdes de
defensivos ilegais que ingressaram no
Paraguai pelo aeroporto Silvio Pettirossi
totalizaram 12,5 toneladas
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Em 2005 a Policia Federal (PF) e o Ministério
Publico Federal (MPF) instauraram a Operagdo Caa-
-Eté (mata nativa, em guarani), primeira grande ope-
ragao de combate aos defensivos ilegais no Pais. Com
abrangéncia sobre os estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana e Goids, a opera¢do culmi-
nou com a prisdo de dezenas de pessoas e apurou
0 contrabando de cerca de 5 toneladas ilegais desses
produtos por més, o que equivale
a movimentagdo média mensal de
R$ 1,5 milhdo.

A partir de entdo, varias ou-
tras operacbes foram deflagradas
com objetivo de desbaratar qua-
drilhas de contrabandistas e falsifi-
cadores. Muitas delas serviram de
base para a realizagdo desse es-
tudo, conforme citadas nas fontes
consultadas (p.37). O cruzamento de informacdes de
diferentes operacfes permite tracar a logistica opera-
cional do contrabando de defensivos agricolas no Pais.

2019

Boa parte dos
defensivos agricolas
contrabandeados
que entram no Brasil
chegam ao continente
de navio, pelos
portos de Iquique e
Antofogasta, no Chile

8. As rotas
mais usuais

TERRESTRE

Boa parte dos defensivos agricolas contraban-
deados que entram no Brasil, via Paraguai, chegam
a0 continente de navio, pelos portos de Iquique e An-
tofogasta, no Chile. Os produtos sao destinados, prin-
cipalmente, para as cidades fronteiricas paraguaias
de Ciudad del Este, Salto del Guayra e Pedro Juan
Caballero. A partir dai, diferentes
rotas sdo estabelecidas em territo-
rio brasileiro.

Até ha pouco tempo, o
maior volume era atravessado por
Foz do Iguacu, que ainda hoje é um
grande ponto de passagem, em-
bora a travessia da fronteira tenha
sido pulverizada para outras regi-
Oes fronteiricas nos Ultimos anos.
De Ciudad del Este, cidade gémea a Foz do Iguacguy, o
contrabando passa pelo Lago de Itaipu em pequenas
embarcag¢des, por onde chega a municipios lindeiros
como Santa Helena, Itaipulandia e Santa Terezinha. O



Com uma area de 1.350
quilémetros quadrados e
uma geografia rica em
recortes, o Lago de Itaipu
tem ganhado a preferéncia
das quadrilhas que atuam

via Ciudad del Este em
relacdo a Ponte da Amizade,
ligacdo entre o Paraguai e Foz
do Iguacu. A travessia

pelo lago amplia
vertiginosamente o

risco de prejuizos
ambientais trazidos

pelos defensivos ilegais

na eventualidade do

produto cair ou ser

jogado no lago. Quais os danos
se toneladas de agroquimicos
de alta concentracao
contaminarem as aguas do
Lago de Itaipu?

destino sdo as zonas secundarias, mais afastadas da
fronteira, em cidades como Cianorte, Cascavel, Ubi-
ratan e Marechal Candido Rondon, todas em terras
paranaenses.

Para chegar a essas cidades que sdo pontos
de distribuicdo, a logistica usa carros de passeio, mais
velozes e mais faceis de passarem despercebidos
pela fiscalizagdo do que veiculos
de carga, nos quais o contrabando
é fracionado em 100, 200 quilos
por viagem. Os produtos sdo arma-
zenados em depositos, onde sdo
agrupados em remessas maiores,
de aproximadamente uma tone-
lada, e acondicionados em cargas
legais como produtos alimenticios.

Das cidades paranaenses
gue sdo pontos de distribuicdo, o defensivo ilegal se-
gue para municipios como Jatal e Goiania (GO), regido
do anel da soja (BA), Gurupi, Porto Nacional e Palmas
(TO), Balsas (MA), Redencdo e outros municipios do

Lago (~if'
de | &
Itaipu

Puerto Adela

Santa Helena

[ =]

%J‘ Itaipuldndia
[] !.'=:l

= Alvorada do Igual:u
Hernandarias

Sul do Paré e Sul do Piauf.

De Salto Del Guairg, lado paraguaio na divisa
do Parand com Mato Grosso do Sul, o contrabando
trafega até o municipio de Terra Roxa (PR) e segue
até a regido de Maringa (PR), que funciona como en-
treposto e expressivo ponto de distribuicdo de de-
fensivos ilegais. Em quantidades menores, de até 200

quilos, o produto é remetido para
0s municipios de Terra Boa e Itau-
na do Sul (PR).

Nessa etapa, o transpor-
te é feito via Onibus interurbano
ou transportadora de cargas, por
onde o contrabando é despacha-
do rumo a regido da Bahia, identifi-
cados como feijdo e milho ou pro-
dutos para tratamento de agua de

piscina, entre outras descrigdes. No mesmo sistema
de despacho em pequenas quantidades, as quadri-
Ihas se utilizam também transportadoras.

Outro ponto de entrada no pais é Pedro Juan
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Caballero, cidade colada em Ponta Pora (MS). A en-
trada por Mato Grosso do Sul ocorre no extenso tre-
cho entre os municipios de Porto Murtinho e Mundo
Novo. A fronteira seca que divide Brasil e Paraguai
nessa regido e o sistema rodoviario desenhado por
estradas rurais dificultam o controle fisico da entrada
dos ilicitos.

Por essa rota, o defensivo ilegal adentra o pais
em cargas maiores, de toneladas, e segue caminho
camuflado em mercadorias legais de graos ou de ou-
tros alimentos, como mostram as apreensdes feitas
na regido. A maior parte dos defensivos que chega
por essa fronteira é consumida no proprio estado de
Mato Grosso do Sul e no vizinho Mato Grosso, gran-
des produtores de graos. Mas eles abastecem tam-
bém o estado de Sdo Paulo e Goias e outros.

Em Goias, 0 agroquimico ilegal circula principal-
mente no Sudoeste do Estado, uma das grandes regi-
Oes produtoras e exportadoras de soja, milho e algoddo
do Brasil. O Comando de Operac8es de Divisas (COD),
da Policia Militar de Goias, registrou aumento de 27,2%
das apreensdes feitas de janeiro a outubro de 2018 em
relagdo ao ano anterior nas rodovias que ligam as cida-
des de Rio Verde, Jatal e Mineiros, municipios proximos
a divisa com Mato Grosso do Sul. Goias é entreposto e
rota de passagem para Bahia, Para e Maranhdo.

A mais recente rota terrestre dos contraban-
distas passa pela Bolivia, a partir de Santa Cruz de La
Sierra, e chega ao Pals por Costa Marques, em Rondd-
nia. De 13, o contrabando segue para os municipios de
Laranjeira, Vilhena e Cacoal, ainda no estado, e para
Sapezal, Norte de Mato Grosso. A dificuldade de fisca-
lizacdo nessa regido facilita a logistica do trafego ilicito.

Pelo Sul do pafs, os defensivos chegam via Uru-
guai, onde entram legalmente pela legislacdo do pals
vizinho. Essa é uma porta de entrada que cresceu ver-
tiginosamente nos Ultimos anos. Importados da Chi-
na, os produtos chegam de navio até a zona franca de
Florida, na regido de Montevideo, onde sao envasados
e ganham marcas comerciais.

A entrada no Brasil ocorre por pelos municipios
fronteiricos, desde Uruguaiana, Quarai, Barra do Qua-
rai, Santana do Livramento, Itaqui, Jaguardo, Acegua,
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até o Chui. O defensivo ingresso por essa regido que
inicialmente abastecia o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Posteriormente, o contrabando migrou para
outros estados e hoje chega até os estados de Goias,
Bahia e Para.

Nessa regido foram realizadas grandes opera-
¢Bes da Policia Federal para coibir o trafego tais como
a Operacdo Caa-Eté (2005); Operagdo P6 da China |
(2009); Operacdo Quileros (2010); Operacdo Salaman-
ca (2012); Operacao Ceifa (2013); Operac¢do P da Chi-
na - Redex (2015) e Operacao Quileros I (2017).

MARITIMA

Diretamente pelas vias maritimas, defensivos
ilegais chegaram ao Pais pelo Porto de Salvador (BA),
onde ja foram encontrados produtos contrabandea-
dos identificados em notas fiscais como azulejo, com
destino a Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), cidades com
destaque para o cultivo de frutas. Também, pelos por-
tos de Itajal e de Sdo Francisco do Sul (SC), de onde o
produto segue para o chamado ‘anel da soja’, no Oes-
te da Bahia. Em 2017, a PF apreendeu uma carga de
cerca de 20 toneladas de defensivo ilegal descarrega-
da em lItajai, identificada como sulfato de sddio. Inves-
tigacOes também apontam fortes indicios de entradas
pelo Porto de Suape (Pernambuco), porto de Santos
(S&o Paulo); Paranagua (PR) e Rio Grande (RS).

FLUVIAL

O agroquimico que chega ao continente pelo
Uruguai também trafega pelas vias fluviais para che-
gar ao Paraguai e, de 13, ser remetido para o Brasil,
seguindo o fluxo das demais rotas.

AEREA

A operacdo Big Apple (2007) interceptou con-
trabando de agroguimico ilegal utilizado no cultivo e
conservagdo da magd. O produto veio da China pelo
aeroporto de Guarulhos e de la seria levado até Join-
ville e Videira (SC) e Santa Maria (RS).
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acoes

repressao

Principais operag¢des realizadas pela PF, em conjunto com ou-
tros 6rgdos federais e estaduais responsaveis pelo controle e fiscaliza-
¢do do contrabando e falsificacdo, com objetivo de coibir os ilicitos da
pratica comercial e produtiva de defensivos agricolas ilegais no Pais:

1) Operagdo Caa-Ete (2005)
Atuagdo: RS, SC, GO
Apreensdo: aproximadamente
05 toneladas

2) Operagéo Campo Verde (2007)
Area de Atuacdo: SC, PR, MS, MT,
MG, BA, GO, DF

Apreensdo: 10 toneladas

3) Operagdo Piratas da
Lavoura (2007)

Area de Atuacdo: PR, MT
Apreensdo: 10 toneladas

{l) Operacéo Pé da China | (2007)
Area de Atuacgdo: RS, SC, PR
Apreensdo: 4,5 toneladas

§) Operagdo Ceres (2007)
Area de Atuacdo: PR, MS, GO
Apreensdo: 13 toneladas

6) Operagdo Zaqueu (2007)
Atuagdo: PR, MS, MT, GO, MG
Apreensdo: aproximadamente
10 toneladas

Z) Operagdo Pureza (2009)
Area de Atuacdo: PR, MS, GO, BA
Apreensdo: 8,5 toneladas

8) Operagdo Negdcio da
China (2009)

Area de Atuacdo: BA, PE
Apreensdo: 660 quilos

9) Operagdo Dose Unica (2010)
Area de Atuacgdo: PR, BA
Apreensdo: 6,5 toneladas

10) Operagdio Quileros (2009)
Atuacdo: RS, SC, MT, BA
Apreensdo: 2,3 toneladas

11) Operacdo Cobra D’Agua (2009)
Atuacdo: PR, SP
Apreensdo: 80 kg

12) Operagdo Ldparos (2011)
Atuacao: SP, MT, MS, MG, RO
Apreensdo: 6,5 toneladas

13) Operacdo Salamanca (2012)
Area de Atuacgdo: RS
Apreensdo: 5 toneladas

14) Operagdo Boa Safra (2012)
Atuagdo: PR
Apreensdo: 1,2 toneladas

15) Operagéo Pindorama (2012)
Atuacdo: SP
Apreensdo: 12.000 litros

16) Operagéo Primavera
Silenciosa (2012)

Atuagdo: RS, SC

Apreensdo: aproximadamente
500 kg

17) Operagéo Séo Lourengo (2012)
Atuagdo: MT, MS, SP
Apreensdo: 1 tonelada

18) Operagdo CEIFA (2013)
Area de Atuacdo: RS, SC
Apreensdo: 6,6 toneladas

19) Operagéo P6 da China
- Redex (2015)

Atuagdo: RS, PA, TO
Apreensdo: 500 kg

20) Operagdo Poison Caché (2017)
Atuagdo: MT, SP, GO, DF
Apreensdo: aproximadamente
500 kg

21) Operacéo Quileros 11 (2017)
Atuacdo: RS, SC, MT, BA, PI, TO
Apreensdo: 13,2 toneladas

22) Operacgdo Terra Envenenada
(2018)

Atuacdo: PR, MS, MT

Apreensdo: 1 tonelada

23) Operagdo Pente Fino (2018)
Atuacdo: RS, PR, SP
Apreensado: 4 mil litros

Fonte: Z1 Assessoria e Consultoria de
Inteligéncia Empresarial Ltda




10. Mapa de calor:
incidéncia de apreensdes

Aincidéncia de
apreensées, de acordo
com operacodes realizadas
pela PF, demonstra o
‘calor’ da circulagao de
agroquimicos pelo Pais.
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A industria de agroquimicos
brasileira tem garantido o
recolhimento e reciclagem de
mais de 90% das embalagens
vazias dos produtos legais

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) estabelece a logistica reversa, caracterizada
por um conjunto de a¢Bes para o recolhimento e a
destinacdo sustentavel de residuos, dentre eles as
embalagens vazias dos defensivos agricolas. Este é
um dos motivos pelos quais a legislacao que regu-
lamenta o uso desses produtos no Brasil é consi-
derada uma das mais avan¢adas do mundo pois,
além da pesquisa, producdo e fiscalizacdo desses
agentes, disp8e de forma responsavel sobre o
meio ambiente e a seguranca de
quem os manipula.

A industria de agroquimi-
cos brasileira tem garantido o re-
colhimento e reciclagem de mais
de 90% das embalagens vazias
dos produtos legais comercializa-
dos no Pais, em a¢8es de logistica
reversa realizadas desde 2002.
O Instituto Nacional de Proces-
samento de Embalagens Vazias (Inpev), entidade
criada pelos fabricantes para este fim, recolheu e
promoveu a correta destinagdo de 44,7 mil tonela-
das de recipientes em 2018. Isso representa 94%

O Inpev recolheu e
promoveu a correta
destinacao de 44,7
mil toneladas de
recipientes somente
em 2018

do total de defensivos comercializado legalmente
no periodo, um sistema de recolhimento denomi-
nado Campo Limpo que é exemplo no mundo.

Fundamental em sua proposicdo de preser-
vacdo ambiental, a logistica reversa é totalmente
ignorada nos casos de contrabando, quando as
embalagens sdo descartadas de forma irregular na
natureza. Estima-se que a ndo destinagdo ambien-
talmente adequada das embalagens de defensivos
ilegais equivale a emissao de 19 mil toneladas de
CO2, ou a5 meses de geracdo de
lixo de uma cidade de 500 mil ha-
bitantes.

Descartados inadequada-
mente No meio ambiente ou em
aterros e lix8es, os recipientes
dos produtos ilegais contaminam
0 solo e as aguas, tanto as super-
ficiais quanto as subterraneas.
Em alguns casos, as embalagens
dos produtos contrabandeados sdo reutilizadas
sem critério, 0 que coloca em risco a salde de pes-
soas e animais.



12. A ‘batata quente’
da destruicao

O aumento do contrabando de defensivos
agricolas gera para os ¢rgdos de repressdao do crime
um problema que cresce na mesma proporgdo: o
correto descarte dos produtos apreendidos. As falsi-
ficagBes e contrabandos ndo podem ser tratadas da
mesma forma que outras apreensdes. Pelo alto nivel
de toxidade, os agroquimicos requerem condigdes
especificas de armazenagem, transporte e, principal-
mente, de descarte.

O produto ilegal apreendido se torna um

grande problema porque além da
falta de estrutura para o armaze-
namento correto, ha indefinicao
sobre a atribui¢do legal em relacdo
ao destino das apreensdes, o que
frustra as acdes de coercdo e deixa
reticente a responsabilidade sobre
0 destino dessas substancias.

Os defensivos ilegais apre-
endidos sdo armazenados em de-
pdsitos comuns e, em muitos casos, ainda dentro dos
veiculos nos quais foram detidos. Pela necessidade
de cuidados especificos, tanto no armazenamento
quanto no descarte, a destinacdo de produtos com

Pelo alto nivel de toxidade,
0s agroquimicos requerem
condicdes especificas de
armazenagem, transporte e,
principalmente, de descarte.

toxidade desconhecida requer recursos extras, cuja
previsdo é um problema no or¢amento dos 6rgdos
publicos de seguranca.

Ha casos em que as embalagens frageis se
rompem e, uma vez que 0s produtos ndo podem
simplesmente ser despejados no ralo, as for¢as de
seguranca precisam de ajuda especializada para
atender a ocorréncia.

Conforme registros do Sindiveg, entre 2001 e
2016 foram apreendidas 1,1 mil toneladas de agro-
quimicos proibidos no Brasil. Essa
quantidade é suficiente para pul-
verizar seis milhGes de hectares,
0 que afetaria o equivalente a 15
bilhdes de quilos de alimentos.

Porém, a composi¢do des-
ses produtos é variavel e nem
sempre corresponde ao indicado
pelos principios ativos, trazendo
altera¢des dos agentes quimicos

originais aos quais sdo equiparados. Laudo técnico
do Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) em
amostra de produto ilegal apreendido apontou a pre-
senca de mais de 25 diferentes substancias quimicas
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em um Unico produto. das de forma inadequada, aguardando destruicdo.

Engquanto isso, as apreensdes de produto Entre as medidas legislativas estudadas
ilegal se avolumam pelo Pais. A superintendéncia para coibir o contrabando de agroquimicos esta
da Policia Federal de Mato Grosso do Sul por exem-  a responsabilizagdo do infrator quanto aos custos
plo, calcula que o Estado tem acumulado mais de  referentes ao armazenamento e destinagdo dos
50 toneladas de defensivos agricolas acondiciona-  produtos. (veja Proposi¢cdes Legislativas, p.31).

13. Falsificacao

Afalsificacdo é um crime que tem re-
lagdo tanto com o contrabando, como com
0 roubo de cargas de defensivos agricolas.
Como principio ativo, os falsificadores mis-
turam produtos originais e insumos, mui-
tas vezes provenientes de roubo de carga,
e também fazem uso de substancias con-
trabandeadas. Em ambos os casos, os pro-
dutos falsificados ndo apresentam eficacia
na lavoura.

A produgdo de defensivos agricolas
falsificados no Pals esta concentrada no
interior de Sdao Paulo e Minas Gerais, com
ramificacBes em estados com incremento
das atividades comerciais ligadas ao agro-
negocio.

Operacdes realizadas pelas policias
Civil e Federal e pelo Grupo de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Organizado
(Gaeco) mostram que as empresas falsifi-
cadoras estdo concentradas em munici-
pios como Sdo José do Rio Preto, Ribeirdo
Preto, Franca, Igarapava, Mirassol, Batatais,
Orinditva, Bady Bassit, Aramina, Ibird, Re-
gente Feij6, Migueldpolis, Fernanddpolis,
Monte Aprazivel, Catanduva, Palmares
Paulista, Tabapua e Pindorama, em Sdo
Paulo, e Uberaba e Uberlandia, em Minas
Gerais.

SAO PAULO
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Nessas regifes, os falsificadores estabelecem uma ‘ca-
deia produtiva’ que supre as necessidades logisticas e opera-
cionais do negocio ilegal, atendendo a demanda de insumos,
embalagens, rétulos, produtos e andlises quimicas, transporte
e até de nota fiscal.

A ‘nota fiscal’ é um ponto crucial que dificulta sobrema-
neira o controle e a fiscalizagdo do comércio de defensivos falsi-
ficados. Os falsificadores abrem uma empresa formal e a cadas-
tram em sites especializados de agronegdcio, onde concorrem
com produtos legais a precos atrativos, abaixo do mercado.
Apesar de aparéncia legal, as empresas abertas para esse fim
operam por um tempo especifico e sao abandonadas poste-
riormente, até porque, apesar da emissao da nota fiscal autén-
tica, ndo ha recolhimento de tributos.

Realizadas nos moldes do Mercado Livre, o sistema de
vendas online usa internet e telefone, configurando ‘teleatendi-
mento’ ou ‘call center’, utilizados para convencer o comprador
sobre a 'vantagem’ do produto. O pagamento se da, na maioria
dos casos, através de sites hospedados fora do Pafs, fator que
dificulta o rastreamento e localizagdo dos falsificadores.

Para assegurar eficacia do defensivo, os falsificadores
oferecem a possibilidade de andlise quimica, indicando labora-
torios legais. O laudo repassado ao cliente até constata o prin-
cipio ativo na formulacdo do produto, porém ndo atesta sua
concentragdo, normalmente insuficiente para garantir eficacia
na lavoura.

MERCADO ONLINE

Em novembro passado, a desembargadora federal Va-
nia Hack de Almeida, da 3% Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, concedeu liminar proibindo a comercializacdo de
produtos que contenham agrotéxico no site Mercado Livre. A
decisdo ratifica embargo imposto pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ao
site de comércio eletronico on-line.

A juiza alegou que a decisdo “decorre da utilizacdo deste
provedor como forma de burlar a legislagdo ambiental e pro-
piciar a aquisicdo de qualquer agrotdxico sem a devida apre-
sentagdo de receituario proprio, prescrito por profissional legal-
mente habilitado”. A magistrada ressaltou ainda que a proibicdo
preserva o “interesse da coletividade, com a preserva¢do pri-
mordial da salde e do meio ambiente”.
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14. Roubo e furto de

defensivos agricolas

Os defensivos agricolas sdo carga valiosa para
as quadrilhas de falsificadores, que obtém através
de roubo parte da matéria prima para a falsifica-
¢do, além do contrabando. Naturalmente, a maior
incidéncia de roubo de defensivos agricolas ocorre
ou nos estados produtores, ou nas vias de acesso
a eles. E 0 caso dos constantes registros em Goids
e Minas Gerais (Uberaba e Uberlandia), por serem
rota de passagem em direcdo a regides produtoras.

Apesar do expressivo nimero de ocorréncias,
tanto nas propriedades rurais quanto nas estradas,
ndo h& estatisticas nacionais especificas sobre o
roubo de agroquimicos. Segundo dados apresenta-
dos pela assessoria de seguranca NTC e Logistica,
0 numero de roubo de cargas no Brasil passou de
15,2 mil, em 2013, para 25,9 mil, em 2017. Porém,
essa é a estatistica geral, representando todas as
ocorréncias relativas a roubo de cargas no Pafs.

Os numeros foram apresentados durante IV
Férum Nacional de Prevencdo de Roubo de Cargas,
realizado em Sao Paulo, em julho passado. Em valo-
res, a cifra estimada de perdas com roubos de carga

15. Os impactos
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economicos

nas estradas brasileiras chegou a R$ 1,5 bilhdo sé
em 2017.

Para tentar mudar o quadro em relagdo aos
agroguimicos, agricultores mato-grossenses apre-
sentaram a Associa¢do dos Produtores de Soja de
Mato Grosso (Aprosoja) uma proposta de rastrea-
mento dos defensivos desde a fabrica até as fazen-
das. Apresentada em outubro de 2018, a proposta
se deve as frequentes ocorréncias de roubo e furtos
de defensivos na regido, além da constante oferta
de produtos falsificados. Em 2017, a Secretaria de
Seguranca de Mato Grosso registrou 73 delitos des-
se género em propriedades rurais do Estado.

MATOGROSSO & =~ Quwsw

Agricultores de MT propéem
rastreamento de defensivos
agricolas para tentar evitar
roubos

Conforme a proposta, essa ferramenta seria compartilhada com a Sesp, para auxiliar nas
imvestigagtes dos roubos e furtos, para a identificagdo dos receptadores e as rotas utilizadas

e nvoede

O comércio de agroquimicos ilegais representa cerca de 24% do mercado de defensivos agri-
colas no Brasil. O calculo é do estudo ‘Mercado llegal de Agroquimicos', produzido pela Federacdo das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), com base em dados da safra 2015/2016.

Para chegar ao percentual, os pesquisadores utilizaram dados que permitiram identificar o
tamanho da oferta e da demanda de defensivos agricolas no periodo. Segundo esses dados, a de-




RS 11,0 bilhdées em producao
de todos setores econdémicos,
manda total liquida dos produtos foi de R$ 33,4 bilhdes, equivalente a0,11% da
sendo que a oferta da producdo legal ficou em R$ 25,6 produgéo total da economia
bilhdes. A diferenca, cerca de R$ 7,8 bilhdes, representa
a fatia introduzida ilegalmente no Pais.

O célculo da demanda foi efetuado com base no
levantamento do custo por hectare com defensivos agri-

RS 3,2 bilhdes em PIB

colas das culturas que cobrem mais de 90% do Valor (Valor Adicionado), '|
Bruto da Produgdo Agricola e da area cultivada com agri- equivalente a |/

cultura e florestas plantadas em 2015/16. (Fontes: IBGE- 0,07% do PIB total | |
| -PAM, MAPA e IBA). \

el AR |

O levantamento do custo de produgdo por hecta-

re considerou os defensivos entregues nas propriedades 39 7 mil pOStOS de trabalho
rurais e foi realizado a partir de informagdes repassadas t’equivalente a 0.04% do ’
’ (o]

pelos principais ¢rgaos de referéncia de culturas de esta- .
dos produtores como Parand, Mato Grosso, Goias e Rio emprego na economia

Grande do Sul, além do Centro de Estudos Avancados
em Economia Aplicada (CEPEA/USP) e da Companhia Na-
cional de Abastecimen-

[ Fh R SR W

RS 1,4 bilhdo em salario

to (Conab). aos trabalhadores

A FIESP tambeém (0,06% do total de salario)
calculou o tamanho das
perdas para a indds- | Y L ey ,
tria doméstica com a S
entrada de defensivos RS 0,8 bilhao em ICMS
contrabandeados. Este aos governos Estaduais
mercado ilegal gera perdas significativas ndo apenas (0,19% do total)
para a industria produtora de defensivos agricolas, mas
também para a economia em termos de producdo dos VA A
demais setores, do emprego e renda dos trabalhadores
e da receita tributaria para as trés esferas de governo. RS 2’0 bilhGes em tributos

ao Governo Federal
(0,16% do total)

Com base na matriz de impacto intersetorial do
Sistema de Contas Nacionais do IBGE foi possivel estimar
o efeito direto e indireto do contrabando de agroguimi-
cos sobre a economia doméstica:

1]

Perda entre USS 5,98 e USS
40,2 bilhdes nas exportacoes
em decorréncia de embargos
do mercado externo




A legislacao do setor

Em 11 de janeiro de 2019, foi publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) a lei 13.804/19 que
dispde sobre medidas de prevencdo e repres-
sdo ao contrabando, ao descaminho, ao furto, ao
roubo e a receptacdo. A legislacdo prevé que o
condutor que utilizar seu veiculo para recepta-
¢do, descaminho e contrabando terd cassado o
documento de habilitagdo ou sera proibido de
obter a habilitacdo para dirigir veiculo automotor
por 5 anos.

" De autoria do presiden-
te da Frente Parlamentar de
‘N Combate ao Contrabando, de-
putado Efraim Filho (PB), a lei

- foi amplamente debatida em
eventos realizados pelo IDESF
e comemorada por agentes
ligados as fronteiras, por ser
considerada uma medida que
inibe motoristas a fazer parte
de esquemas de transporte ili-
cito, como o de agroquimicos.

A industria nacional do setor de defensivos
agricolas defende outras propostas legislativas
para coibir o trafico de defensivos agricolas, tais
como a eleva¢do da pena e da multa para os ca-
sos de contrabando desses produtos.

Atualmente, a punicdo aos infratores se
ampara na Lei 7.802, de 11 de julho de 1989,

O condutor que
utilizar seu veiculo
para receptacao,
descaminho e
contrabando tera
cassado o documento
de habilitacao ou
sera proibido de
obter a habilitacao
para dirigir veiculo
automotor por 5 anos

que prevé em seu artigo 15 pena de 2 a 4 anos
a quem ‘produzir, comercializar, transportar, apli-
car, prestar servico, der destinacdo a residuos e
embalagens vazias de agrotdxicos, seus compo-
nentes e afins, em descumprimento as exigéncias
estabelecidas na legisla¢cdo pertinente’, além de
multa.

A mesma lei prevé, no inciso IX, artigo 17,
que sejam destruidas tanto as lavouras como 0s
alimentos processados a base
de vegetais nos quais tenha ha-
vido aplicacdo de agrogquimicos
de uso ndo autorizado. Dessa
forma, além de ser processado
criminalmente por receptagdo
de contrabando e crime am-
biental, o produtor podera ter a
lavoura interditada e destruida
através de incineragdo.

Na seara ambiental, a Lei
9605/98 prevé reclusdo de 1 a
4 anos aos infratores, além de
multa de R$ 500 a R$ 2 mil, a ser aplicada pelo
Ibama. Além disso, conforme previsto no Art. 334
do Cédigo Penal, o ilicito incide também em cri-
me de contrabando ou descaminho, com pena
de reclusdo de 1 a 4 anos, tanto para o usuario
(agricultor), com para o transportador e todos
gue contribufram para a pratica do crime.




-
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17.

Um projeto de lei, de autoria do deputado
Jerdnimo Goergen (RS), pretende incluir no rol de
crimes hediondos o roubo, o furto, a receptacdo
e 0 contrabando de defensivos agricolas. O proje-
to vem ao encontro das proposi¢des da indUstria
brasileira do setor, ao defender que a legislacdo
em vigor ndo tem sido suficiente para coibir o
mercado ilegal. Por isso, os fabricantes defendem
que os desdobramentos criminais relativos aos
desvios e a falsificagdo devem ser agravados:

® Pena de reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos
se a subtracdo for de agroquimi-
Cos, seus componentes e afins
(Art. 155 Cdédigo Penal).

e Aumento de umtercoda
pena de roubo, quando ocorrer a
subtracdo de agroquimicos, seus
componentes e afins (Art. 157 Co-
digo Penal).

e Aumento de um terco
da pena de receptacdo se as condutas forem
praticadas em rela¢do a agrotoxicos, seus com-
ponentes e afins (Art. 180 Cadigo Penal).

¢ Aumento de um terco da pena de contra-
bando, se as condutas previstas neste artigo forem
praticadas em relacdo a agroquimicos, seus compo-
nentes e afins (Art. 334-A e 334 Codigo Penal).

Além das acbes acima, o Sindicato Nacio-
nal da Industria de Produtos para a Defesa Ve-
getal (Sindiveg) defende a inclusdo do tema dos

Proposicdes legislativas

defensivos agricolas ilegais na agenda prioritaria
de atuagdo dos orgdos de fiscalizagdo, investiga-
¢do e repressao.

Os fabricantes prop8em, ainda, a defini-
¢do de recursos para equipar adequadamente
0s ¢rgaos de fiscalizacdo e repressdo do Gover-
no Federal, bem como treinamentos periédicos
dos agentes envolvidos no combate ao mercado
ilegal. O crescente fluxo de contrabando também
exige estruturacdo dos laboratérios oficiais para
a andlise de ingredientes ativos em agrogquimicos

ilegais.

Em ambito internacional, o
combate ao crime do contraban-
do de agroguimicos demanda
atuacdo bilateral com os paises
vizinhos, 0s quais sdo portas de
entrada para dos defensivos ile-
gais no Brasil. O entendimento
do setor é de que a discussao so-

bre o alinhamento regulatério deve passar pelo
Mercosul, com objetivo de garantir maior rigor
nas analises para registro e comercializacdo de
defensivos agricolas nos paises do bloco.

Outra medida proposta pelo Sindiveg é
a criagdo de convénio e férum permanente de
acompanhamento entre setor privado e o Gover-
no Federal, para o desenvolvimento, acompanha-
mento e avaliacdo de ac¢Bes de educacdo, comu-
nicagdo e conscientiza¢do sobre o tema.
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Reflexdes sobre o sistema juridico
em relacao ao agroquimico ‘pirata’

Os defensivos sao ferramentas essenciais a pro-
ducdo agricola brasileira e a manutencao do seu alto
nivel produtivo. Todavia, a necessidade do uso dessas
ferramentas torna ainda mais evidente a sua utiliza-
¢do de forma correta, segundo as orientacfes estabe-
lecidas por ocasiao do registro do produto, no sentido
de minimizar possiveis riscos de sua utilizagdo.

Segundo a Revista Juridica da Universidade Es-
tadual de Feira de Santana (UEFS)? informa, a utiliza-
¢do periédica de agroquimico na agricultura brasilei-
ra vem desde a década de 1960, mas a normatizacao
do uso de tais substancias vigorou em ambito federal
sem norma especifica até a edicao da Lei 7.802, de
11 de julho de 1989 - mais conhecida como “Lei dos

Javert Ribeiro da Fonseca Neto'

Agrotoxicos”.

Pela a atual legislacdo atual (tal qual na nova
proposta de Projeto de Lei do Senado n°6.299/2002),
um pesticida s6 pode ter sua autoriza¢cdo de comer-
cializagdo concedida se aprovado também pelos
orgaos de saude (Anvisa) e meio ambiente (Ibama)
participes do registro dessas substancias, mantendo
suas prerrogativas legais. Assim, a proposta de alte-
racao da Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, em discus-
sao no Congresso Nacional ndo altera a sistematica
do registro e nem permite que produtos que ja foram
restritos ou banidos por motivos de saude e do meio

1- Mestre em Direito Stricto Sensu pela UNISINOS/RS, Especialista em Processo Civil pela Faculdade Curitiba de Direito; Graduado em DIREITO pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Advogado Sénior Diretor do Escritério de Advocacia RIBEIRO DA FONSECA SOCIEDADE DE ADVOGADOS;
Coordenador de Pds-Graduacdo Lato Sensu em Reformas Processuais, e também Direito Tributdrio Moderno, ambos pelo Centro Universitario
Dinamica das Cataratas; Professor da graduagao do Centro Universitario Dinamica das Cataratas UDC (Defesa do Consumidor e Direito Processual
Civil, e Direito Marcario); Diretor Juridico do IDESF. Conselheiro Editorial da Editora IDESF. Javert@ribeirodafoseca.com.br

2 - http://periodicos.uefs.br/index.php/revistajuridica/article/view/1819
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ambiente retornem automaticamente ao mercado. O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento3,
também apontou o Brasil como um dos paises que
mais produz e exporta alimentos, razao pela qual sua
legislacdo precisa atender, de forma segura e eficien-
te, 0 avango do setor agropecuario.

Anote-se também que o Decreto n° 1.355, de
30/12/1994 revela que o Brasil incorporou ao seu or-
denamento juridico as disposi¢des do Acordo sobre
Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da
Organizacao Mundial do Comércio (conhecido como
Acordo SPS/OMC). De acordo com este decreto, em
seu artigo 5.1, ficou estabelecido que os membros
assegurarao que suas medidas sanitarias e fitos-
sanitarias sao baseadas em avaliacdao adequada as
circunstancias, dos riscos a vida ou a saude huma-
na, animal ou vegetal, tomando em consideragao as
técnicas para avaliacdo de risco elaboradas pelas or-
ganizag¢des internacionais competentes. Diante disso,
estabeleceu-se que a legislacdo brasileira deve con-
siderar as disposi¢cdes do Codex Alimentarius, de tal
forma que deve avaliar os riscos para determinar a
aprovacao (ou nao) dessas substancias.

Alheios a esta importante questdo, houve um
aumento significativo de criminosos que entenderam
existir um nicho de mercado ilicito na pirataria de
agroquimicos. “Entre os problemas enfrentados pela
cadeia produtiva de alimentos, dois deles estdo inter-
ligados. O primeiro é a produgdo com sementes pi-
ratas, que chega a 90% de toda a producdo de feijdo
brasileira e a 44% do arroz. Depois, vai o defensivo
agricola, com 20% do mercado formado por produtos
falsificados”, conforme os dados, respectivamente,
da Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas (Abra-
sem) e do Sindicato Nacional da IndUstria de Produ-
tos para Defesa Vegetal (Sindiveg).”

As questdes atinentes ao agroquimico sdo tao
relevantes a salde e seguranca dos usuarios que
houve diversas inovag8es juridicas, sobretudo na
SEARA CRIMINAL, a guisa de se criar meios de coibir
esta pratica tdo prejudicial a sociedade. Nao se pode
olvidar, neste contexto, que aquele que estiver trans-
portando, produzindo, embalando, comercializando,

armazenando, aplicando e/ou utilizando agroquimi-
cos ilegais, esta sujeita a uma série de penalidades.

Alei especial dos Agrotoxicos (Lei 7.802/89), em
seu artigo 15, impde que aquele que comercializa,
transporta ou usa agroquimicos ndo registrados no
Pais (em desacordo com Lei 7.802/89), pratica crime,
sujeito a pena de reclusao de 2 a 4 anos mais multa.

Jaoinciso IX, do artigo 17, da mesma lei, estatui
que a critério do 6rgdo competente, sejam destrui-
dos os vegetais (soja, feijdo, trigo, algodao, etc), e ali-
mentos processados com os referidos vegetais, nos
quais tenha havido a aplicacao de agroquimicos de
uso nao autorizado no Brasil. Assim, o agricultor que
comprar e usar agroquimico contrabandeado, além
de ser processado criminalmente por recepta¢do de
contrabando e crime ambiental, podera ter sua la-
voura interditada (de imediato ndo podera vender
sua safra), e posteriormente destruida, através de in-
cineragao. Essas penalidades impostas ao agricultor
infrator, deverdo ser divulgadas pela imprensa em
geral (paragrafo Unico do art.17).

H&, também o CRIME FISCAL, de sonegacao,
pois aquele que vender ou transportar mercadorias
sem a emissdao de notas fiscais podera ser autuado
pela Receita Federal.

Além disso, incide-se também crime de CON-
TRABANDO ou DESCAMINHO, conforme previsto no
Art. 334 do Cédigo Penal (com pena de reclusao de
1 a 4 anos). O usuario (agricultor), o transportador e
todos que, de qualquer maneira, contribuiram para a
pratica do crime enquadram-se no mesmo dispositi-
vo penal.

Inobstante a isso, a lei 13.008/14 trouxe alte-
racao no que se refere a separagdo dos delitos em
dois tipos penais distintos. Antes, as duas condutas
delitivas estavam descritas no mesmo artigo de lei,
sendo que apés a reforma o delito de descaminho
esta descrito no art. 334 e o crime de contrabando no
art. 334-A, ambos do Cédigo Penal.

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o paga-
mento de direito ou imposto devido pela entrada,
pela saida ou pelo consumo de mercadoria: Pena -

3 - http://www.agricultura.gov.br/noticias/revisao-da-legislacao-brasileira-de-agrotoxicos
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reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria
proibida: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Ou seja: a pena do crime de contrabando foi
majorada. Essa alteracdo impacta em questdes pro-
cessuais relevantes, ja que ‘Ndo se admite mais a sus-
pensado condicional do processo, pois a pena minima
é superior a 1 ano’, e agora é até possivel a incidéncia
de prisdo preventiva (pois a pena maxima é superior
a 4 anos);

Além disso, a novel legislacao afetou a esfera
‘das agravantes'. E que antes o contrabando e o des-
caminho poderiam ter a pena dobrada se o crime fos-
se praticado por meio aéreo. A partir de agora, além
do transporte aéreo, a pena também podera dobrar
se os delitos forem cometidos através de transportes
maritimos ou fluviais:

Art. 334 e art. 334-A. 30 A pena aplica-se em
dobro se o crime de contrabando é praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

Aintencdo do legislador foi, ao que parece, es-
tender a agravante para alcancar maior amplitude de
punicdo aos agentes que praticam o contrabando de
produtos nao chancelados pelos érgaos competente
(saude).

Portanto, o Agroquimico pode ser contraban-
deado ou mesmo objeto de descaminho. E que o ar-
tigo 8° do Decreto 4.074/2000, que dispde “Os agro-
toxicos, seus componentes e afins s6 poderdo ser
produzidos, manipulados, importados, exportados,
comercializados e utilizados no territério nacional se
previamente registrados no érgao federal competen-
te, atendidas as diretrizes e exigéncias dos érgaos
federais responsaveis pelos setores da agricultura,
salde e meio ambiente.”

Também o artigo 15 da Lei de agrotoxico (Re-
dacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000) estatui que:

“Aquele que produzir, comercializar, transpor-
tar, aplicar, prestar servico, der destina¢do a residuos
e embalagens vazias de agrotoxicos, seus compo-
nentes e afins, em descumprimento as exigéncias
estabelecidas na legislacao pertinente estara sujeito

a pena de reclusao, de dois a quatro anos, além de
multa.”

Vé-se, entdo, que tal dispositivo revela-se tratar
de crimes de a¢do multipla, posto que contém varias
modalidades de condutas correspondentes a pratica
de crime. O Desembargador Federal do TRF da 4° Re-
gido, Paulo Afonso Brum Vaz, em matéria publicada
Revista de Doutrina da 4° Regido, n. 8, 16 set. 2005°,
discorreu acertadamente sobre cada um dos verbe-
tes elencados no tipo penal. Anote-se:

“Produzir é frutificar, gerar, dar, fornecer, ren-
der, fabricar, executar, originar, criar, ou seja, fazer
surgir a substancia agrotdxica, seus componentes
ou afins. Sdo comuns as manipula¢des e misturas de
féormulas de agrotéxicos visando a dar maior poten-
cialidade e/ou rendimento ao produto. A alteracao de
quaisquer das propriedades originais do agrotdxico,
propriedades estas que foram avaliadas no ato do
registro e que constardo necessariamente das pres-
cricdes, das recomendacdes do fabricante, do recei-
tuario agrondmico e da bula do produto, equivale a
produzir ou dar origem a um novo produto a revelia
das determinac¢8es legais. Assim, o ato de produzir
ndo é proéprio do fabricante, podendo ser praticado
por qualquer pessoa que se proponha a dar origem a
uma substancia que se enquadre no conceito amplo
de agrotoxico”.

“Comercializar é pbér em circuito comercial.
Quanto a este aspecto, mostra-se irrelevante, a nos-
So ver, que o0 comércio da substancia agrotéxica seja
feito por comerciante regularmente constituido ou
ndo. Também o chamado comerciante irregular - e
mesmo o de fato - pode ser sujeito ativo do delito.
Aqui, pode-se destacar a conduta de quem vende
ou expde a venda agrotoxicos, seus componentes
e afins, sem que na embalagem constem os rétulos
proprios e bulas, redigidos em portugués e contendo
os dados previstos no art. 7° da Lei n® 7.802/89. Ficou
excluida do tipo a conduta de quem cede a titulo gra-
tuito, que se enquadrara na letra do art. 56 da Lei n°
9.605/98. Este admite como elemento descritivo do
tipo a equivalente conduta de fornecer.”

“Transportar é conduzir ou levar de um lugar
para o outro. O transporte pode ser interno ou ex-

5 - https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/62621/crimes_agrotoxicos.pdf




terno, circunstancia que pode alterar a competéncia
para o julgamento do crime respectivo. Pouco impor-
ta a natureza da pessoa (fisica ou juridica) que trans-
porta o agrotéxico. O que interessa, para a verificagdo
da adequacdo da conduta tipica, é o fato de a subs-
tancia estar sendo transportada sem observancia da
legislacdo de regéncia”.

“Aplicar é utilizar, de qualquer forma (manual-
mente, com auxilio de maquinas ou por via aérea), o
produto agrotoxico, seus componentes e afins".

“Prestar servicos diz respeito as atividades das
pessoas fisicas e juridicas que executam o trabalho
de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos,
considerados nocivos, aplicando agrotoxicos, seus
componentes e afins”.

“Dar destinacdo ilegal a residuos e embala-
gens vazias é descumprir, dentre outras, especial-
mente as novas disposi¢Bes acrescentadas pela Lei
n°® 9.974/2000, que disciplinam o fracionamento e a
reembalagem de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e que imp&em aos usuarios o dever de efetuar
a devolugao das embalagens vazias dos produtos aos
estabelecimentos comerciais em que foram adqui-
ridos, no prazo de até um ano, contado da data da
compra”.

Diante disso, depreende-se que a aplicacao
do concurso de crimes entre o contrabando e o tipo
penal previsto na “Lei de Agrotdxicos” é de curial im-
portancia para coibir tal conduta, mormente porque
gera uma pena mais alta a ser aplicada, justamente
porque se costuma aplicar somente o artigo 334 do
Codigo Penal Brasileiro. Portanto, a aplicagao do tipo
penal adequado revela-se como meio eficaz de redu-
zir o uso de agroquimicos contrabandeado (de ori-
gem estrangeira, sem o competente registro), a vista
dos males que tal uso ilegal causa ao meio ambiente
e a saude publica.

O tema é de tamanha importancia, de tal for-
ma que vale mais uma vez citar o trabalho publicado

pelo diligente Desembargador Paulo Afonso Brum
Vaz, dando a conhecer alguns nuances dos “Crimes
de Agrotoxicos”. Veja-se as seguintes passagens®:

“A pirataria com agrotoéxicos € pratica comum
nos Estados do sul, com tendéncia para se espraiar
por todo o pais. Contrabando, furto, roubo’ e falsi-
ficagdo® possibilitam a venda e o uso de agrotdxicos
sem 0 necessario receituario agronémico. Burlando
as exigéncias legais e sem controle técnico, o pro-
duto téxico é utilizado com prejuizo a saude publica
e ao meio ambiente. Os piratas das lavouras agem
principalmente entre os municipios situados nas
fronteiras. Produtos proibidos no Brasil sdo interna-
lizados de forma ilegal (sem registro nos Ministérios
da Agricultura, Meio Ambiente e Saude), vindos da
Argentina, do Uruguai e do Paraguai. Relatério elabo-
rado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente informa que um dos mais letais venenos ja
fabricados pelo homem, o DDT - inseticida proibido
no Brasil desde 1985 -, continua sendo aplicado em
lavouras brasileiras. Parte estaria sendo contraban-
deada do Paraguai e parte seria fruto de desvio de
estoques do proprio governo brasileiro (o Brasil im-
portou 3 mil toneladas desse produto para uso con-
tra a malaria na Amazonia, entre 1990 e 1995). O DDT
afeta os sistemas imunoldgico e neurolégico de se-
res humanos e, por isso, esta proibido em 40 paises.
Na Suica, por exemplo, desde 1939. Nos EUA, desde
1972. E comum na regido da fronteira gatcha, espe-
cialmente com o Uruguai, nas cidades de Chuy, Rive-
ra, Jaguardo e Livramento, a aquisi¢do de agrotoxicos
proibidos no Brasil. No Chuy, basta que se atravesse
a rua para adquirir (contrabandear), sem qualquer
problema, herbicidas de varias marcas desprovidos
do triplice registro e, portanto, ilegais no Brasil. O Sin-
dicato Nacional da IndUstria de Produtos para a Defe-
sa Agricola (SINDAG) atesta que a comercializacdo de
agrotoxicos pirateados movimenta no Brasil, por ano,
cerca de US$ 20 milh&es.”

Aquilate-se a importancia da matéria a envol-

6 - https://bdjur.stj.,jus.br/jspui/bitstream/2011/62621/crimes_agrotoxicos.pdf

7 - Um dos maiores roubos de agrotdxicos ocorreu em Londrina-PR. Um grupo de 15 homens, armado com pistolas, revolveres e escopetas,
atacou a distribuidora de produtos agricolas Luftuma, roubando 2,8 toneladas de herbicidas. A quantia roubada, avaliada 21 Revista de Doutrina
da 4° Regido, n. 8, 16 set. 2005 em R$ 2,8 milhdes, equivale a 5% do total de agrotdxicos consumidos no Parana.

8 - Comprovando a existéncia de falsificagdo, A BASF S.A,, indUstria quimica, publicou, no Jornal Zero Hora de Porto Alegre, em 15.09.2004, um
alerta sobre a falsificagdo do agrotdxico Regent no Rio Grande do Sul. Este produto, falsificado, pode ser adquirido por telefone ou pela internet.
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ver salde e meio ambiente. Tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei N° 2.079, de 2015, que
dentre algumas propostas, a mais relevante, buscar
incluir no rol de crimes hediondos o roubo, furto, re-
ceptacdo e contrabando de defensivos agricolas, ten-
do como JUSTIFICATIVA “Os constantes furtos de de-
fensivos agricolas nas propriedades rurais de todo o
pais, tém causado preocupagao entre o setor produ-
tivo. O roubo ou furto de defensivos agricolas é uma
das formas rapidas encontradas pelas organizacdes
criminosas para capitalizar e adquirir armamento pe-
sado, para execucao de outras atividades, entre elas
o roubo a banco e o trafico de drogas. Percebesse
uma atuagao de quadrilhas muito bem estruturadas
nessa a¢do, tendo em vista que o produto é muito
visado devido ao alto valor comercial”.

Assim também é Projeto de Lei N.° 4.689, DE
2016, de autoria do entao deputado Carioca (hoje
Presidente eleito do Brasil), Sr. Jair Bolsonaro, que
visa alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, que institui o Codigo Penal, para dispor so-
bre o furto, roubo, dano e recepta¢do de defensivos
agricolas, seus componentes e afins.

Outro ponto de suma importancia, que tam-
bém nos remete a uma certa inseguranca juridica, diz
razao ao emaranhado legislativo quanto a esfera do
MERCOSUL. Veja-se:

O problema do contrabando de agroquimicos
ocorre e tende a se agravar, porque existe um desnivel
legislativo na area da protecao ambiental e da saude
publica entre os paises que compdem o Mercosul, no-
tadamente no concernente aos agroquimicos.

O combate ao contrabando e falsificacdo vem
recebendo a atencdo das autoridades federais, esta-
duais e municipais, pois os danos causados ao Pais
sdo de grande monta. Segundo levantamentos preli-
minares, a industria de defensivos instalada no Bra-
sil, deixa de realizar negécios da ordem de US$ 100
milh&es, o que daria uma arrecadacdo aproximada
de impostos de US$ 34 milh&es aos cofres publicos.®

Estima-se que 20% dos agroquimicos consu-

midos no Brasil tenham origem ilegal. Ou seja: se
houvesse uma “indUstria” pirata, ela seria a terceira
ou quarta maior produtora de agroquimicos do pais.
A alta lucratividade e as penas brandas para quem
for flagrado com o produto contrabandeado tornam
esse crime extremamente atrativo e dificultam o tra-
balho da policia. Isso considerando apenas os dados
oficiais.

IMPORTANTE: de acordo com os artigos 57 a
60 do Decreto 4.074/02, as empresa infratoras tem a
responsabilidade pela destina¢do dos produtos apre-
endidos.

Contudo, até que seja determinada a destrui-
¢do dos produtos contrabandeados ou ilegais, cabe-
ré a Unido armazenar temporariamente quaisquer
tipos de agroquimicos apreendidos na regido até se-
jam concluidos os processos administrativos ou judi-
Ciais a eles relacionados. Isso inclusive foi objeto de
decisdo da 2° Vara Federal de Uruguaiana (RS), ao jul-
gar que o produto deve ficar sob a responsabilidade
da Receita Federal.'® Em caso de necessidade concre-
tamente verificada, segundo determina a sentenca, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) podera ceder pessoal
capacitado a Receita para manejar os produtos. Além
de Uruguaiana, a decisdo abrange o material recolhi-
do nas cidades de Alegrete, Barra do Quarai, Itaqui,
Manoel Viana.

Entenda o case: O Ministério Publico Federal
ajuizou a acdo contra a Unido e o Ibama para que
fosse construido um local adequado para depésito
do material. De acordo com a inicial, ha cerca de 20
processos judiciais em andamento no municipio (que
faz fronteira com a Argentina) envolvendo a entrada
ilegal destes produtos no pais. O Ibama afirmou que,
ao participar do Forum Gaucho de Combate aos Im-
pactos dos Agrotoxicos, o MPF tinha conhecimento
dos procedimentos adotados pelos érgdos compe-
tentes para lidar com a questdo. A Unido, por sua vez,
sustentou ser responsabilidade do infrator providen-
ciar o armazenamento, o transporte e a destina¢do
final dos defensivos agricolas apreendidos.™

9 - http://www.cnpa.embrapa.br/produtos/algodao/publicacoes/trabalhos_cba5/320.pdf

10 - ACAO CIVIL PUBLICA N° 5002148-87.2014.4.04.7103/RS AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
REU: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA




Risco ao meio ambiente: Na analise do caso, a
juiza federal Aline Corréa de Barros destacou que o
Ibama e o Ministério da Agricultura ja haviam se de-
clarado impossibilitados de fazer o armazenamento.
Conforme mencionou, a Receita Federal também te-
ria se justificado, informando falta de local e condi-
¢des adequadas para a guarda, além de auséncia de
pessoal habilitado para o manuseio dos produtos
quimicos. A decisdo ainda destacou que os quimicos
importados irregularmente contém substancias de
uso proibido no Brasil e que seu depdésito inadequado
seria potencialmente nocivo ao meio ambiente.

Além disso, destaque-se que ha inabilitacdo
da licenga para dirigir veiculo automotor como re-
flexo da condenag¢do por crime de descaminho ou
contrabando de agroquimico, em especial quan-
do evidenciado que o direito de dirigir teve rele-
vancia para o cometimento do crime (TRF4?, ACR
50141431220144047002/PR).

CONSIDERACOES FINAIS:

A luz do exposto, tem-se que a legislacdo pe-
nal, no caso do concurso de crimes entre infragbes
penais com penas diferentes, aplica-se a pena da
infracdo mais grave, acrescida de um sexto até a
metade. De tal forma, sendo o caso de concurso

11 - https://www.conjur.com.br/2015-mar-08/uniao-respon-
savel-armazenar-agrotoxico-apreendido

de crimes do contrabando de agroquimico (de ori-
gem estrangeira), a aplicacdo do concurso formal
faz com que a pena inicial seja dobrada, partindo
da premissa do enquadramento no crime de con-
trabando - apenas -, posto que sua pena minima é
de 01 (um) ano, enquanto que é de 02 (dois) anos a
pena minima para o crime previsto no artigo 15 da
Lei de Agrotodxicos.

Assim, aplicando-se o concurso formal de
crimes, a pena minima aplicavel, em tese, no caso
em analise, seria de 2(dois) anos e 3(trés) meses, ao
contrario, no caso de aplicar-se somente a pena do
contrabando, tal pena seria de apenas 1(um) ano.
Portanto, denota-se que a aplicagdo do concurso de
crimes entre o contrabando e o tipo penal previsto
na “Lei de Agrotdxicos” apresenta-se de extrema re-
levancia para buscar meios de cessar tal conduta, ja
que torna maior a pena a ser sancionada, mormente
porque, malgrado, costuma-se aplicar somente o ar-
tigo 334 do Cbdigo Penal.

A aplica¢do deste tipo penal pode apresentar-se
como meio eficaz de reduzir o uso de agrotoxicos de
origem estrangeira, sem o competente registro (PIRA-
TA), tendo em vista os males que tal uso pode causar
ao meio ambiente e a salde publica.
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