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Este novo estudo apresentado pelo IDESF, faz parte de uma
sequéncia de trabalhos que estdo voltados a entender como
funciona e quais sao as motivacdes que levam os crimes de con-
trabando tomarem conta da pauta nas areas de fronteira do
Brasil.

Esta analise comecou a ser feita em 2013, quando iniciamos
as pesquisas para formatar “O Custo do Contrabando”, nesse
primeiro estudo identificamos dois primordiais pontos: o pri-
meiro ponto refere-se quao nefasto o contrabando é para as
sociedades, e 0 segundo que a grande motivacdo encontrada
pelos grupos que se dedicam a atividade criminosa de contra-
bando é o Lucro obtido pela comercializacdo desses produtos.

As perdas sociais abrangem uma enormidade de pontos que
sdo afetados pelas praticas criminosas, iniciando no abandono
escolar por jovens que trocam os bancos das escolas pelas trin-
cheiras do crime, passando pela desestrutura¢do das socieda-
des nas cidades de fronteira, onde a informalidade das ativida-
des econdmicas, empurra cidaddos sem formacgdo profissional
para as atividades criminosas, chegando ao fim com indices de
criminalidade equiparados aos estados de guerra, pois segun-
do a ONU mais de 60 homicidios por 100 mil habitantes, reflete
caracteristicas muito proximas aos cenarios de guerra, infeliz-
mente esses alarmantes nimeros podemos encontrar nas cida-
des fronteiricas que estdo dominadas pelo contrabando.

Sabemos pois, a partir daf, qual a raiz do problema a ser
enfrentado. Quando observamos que determinados produtos
contrabandeados sdo capazes de proporcionar lucros de até
900% de margem, precisamos pensar uma forma racional de
combater essa légica que permite a disparidade de precos en-
tre os produtos formais vendidos no Brasil versus o produto
contrabandeado que ingressa no mercado brasileiro sem o pa-
gamento de tributos.

No meio do caminho entre o preco do produto formal e do
contrabandeado ou fruto de descaminho, esta um dos mais
complexos e injustos sistemas tributarios existentes entre os
paises em desenvolvimento.

“A LOGICA ECONOMICA DO CONTRABANDO", nos traz al-
gumas importantes reflex8es para que o pais possa enfrentar
o contrabando de uma vez por todas e de forma inteligente e
eficaz.

Repensar o fracassado modelo de arrecadacao que é um
verdadeiro “tributo ao contrabando” e partir para um novo mo-
delo tributario, construido com planejamento e eficiéncia, que
além de aumentar significativamente a arrecadac¢do da Unido e
dos Estados através da migracdo do consumo de contrabando
para o produto formal, também possa agir como determinante
para a mudanca do perfil socioecondmico nas areas de frontei-
ra do Brasil.

Luciano Stremel Barros
Economista e Presidente do IDESF
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APRESENTACAO

egundo o estudo realizado pela Organiza¢do para a

Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
0 Brasil é o pais com maior carga tributaria da América
Latina. Em 2015 a média da carga tributaria no Brasil re-
presentou 32,66% do PIB nacional, (Receita Federal do
Brasil), ndo obstante seja a carga elevada, todo o siste-
ma tributario é complexo, injusto e oneroso, tanto para
o Estado, como para as empresas, que precisam estar
atentas para as armadilhas existentes no emaranhado
de impostos, taxas e contribui¢des.

Estas altas cargas tributarias aplicadas no pais nem
sempre representam uma maior arrecadac¢do para o Es-
tado, assim como o aumento dos impostos nem sempre
faz com que a arrecadagdo aumente, entretanto podem
gerar outros gastos que oneram os cofres publicos, di-
minuindo desta forma a qualidade de vida das pessoas
e freando o crescimento econémico do pals.

Por sua vez, 0 aumento dos impostos, ao encarecer
o preco final dos produtos, abre portas para o contra-
bando, comércio este que prejudica toda a economia do
pais e principalmente a arrecada¢ao do Governo.

Com o proposito de alertar sobre o problema des-
crito, e no intuito de contribuir de forma cientifica na
aplicacdo das politicas tributarias do pafs, realizamos si-
mulacGes matematicas para medirmos os impactos do
imposto que tem sofrido a maior variacdo (IPl) sob o ci-
garro, depois de instaurada a politica de preco minimo.

Outrossim, o IDESF desenvolveu uma série de calcu-
los micro e macroecondmicos para chegar ao equilibrio
de mercado, onde a industria formal possa absorver a
parcela de mercado que hoje é dominada pelo contra-
bando, e ainda, 0 Governo aumentar sua arrecadacdo
e diminuir os custos e danos causados pelo comércio e
consumo de mercadorias procedentes do contrabando,
que por sua vez sdo pagos também pela receita gerada
Com 0S IMmpostos.

Os impostos sdo a grande fonte de renda do Gover-
no, ndo existe forma de manter os gastos com educa-

cdo, saude, seguranca, moradia, entre outras necessi-
dades, se ndo houver a cobranga de impostos por parte
do Governo, no entanto, deve haver um equilibrio, pois
as aliquotas muito baixas inviabilizam a manuteng¢do do
Estado e as aliquotas muito altas inviabilizam a indUstria
nacional, portanto, é de extrema importancia determi-
nar qual é a aliquota ideal de impostos, de acordo com
cada tipo de produto e entender as possiveis conse-
quéncias dos aumentos sucessivos, sejam elas positivas
Ou negativas.

Em conhecimento dos calculos matematicos que re-
adéquam as aliquotas, e entendendo que um dos prin-
Cipais motivadores da entrada do contrabando no Brasil
sdo as altas taxas aplicadas sob os produtos industria-
lizados, apresentaremos uma proposta de reequilibrio
tributario, para o produto que por suas altas cargas tri-
butarias, mais transfere mercado para o contrabando,
que gera custos indiretos, afetando o desenvolvimento
econdmico e social do pafs.

OBJETOS DEESTUDO

Para ilustrar de forma clara foram definidos dois ob-
jetos de estudo, onde um deles, gracas a acdes go-
vernamentais de incentivos tributarios, diminuiu o con-
trabando e fortaleceu o mercado nacional; e por outro
lado, o produto com maior volume de contrabando e
com uma das maiores cargas tributarias aplicadas sobre
produtos industrializados, sendo eles:

1°: Informatica, o setor que por medidas governa-
mentais de incentivos fiscais, conseguiu reduzir a entra-
da de mercadoria contrabandeada e por decorréncia,
produzir o aguecimento do mercado nacional de bens e
servicos informaticos, formalizando este segmento eco-
némico.

2°: Tabaco, o setor que mais sofre com a entrada de
mercadorias contrabandeadas e um dos setores com
maior carga tributaria do pals.

OBJETIVO GEERAL

Estudo tem por objetivo apresentar a légica econémica que possibilita o reequilibrio de merca-

do, incorporando uma significativa parcela do contrabando de cigarros para o mercado formal,
aumentando desta forma a arrecadacdo do Estado, sem contestar as normas estipuladas pela
OMS.

OBJETIVO ESPECIFICOS

- Comprovar que é possivel aumentar a arrecadacao no mercado de tabaco trabalhando
com aliguotas menores nos segmentos de menor prego;

. Calcular em quanto o Governo incrementaria sua arrecadac¢do se o mercado dos segmen-
tos de menor pre¢o absorvesse a parcela ocupada pelo mercado ilegal;

- Comprovar que a absor¢ao do contrabando pelo mercado formal é a ferramenta mais efe-
tiva para o aumento da arrecadacdo;

+ Demostrar que 0 aumento das aliquotas ndo diminui o consumo do tabaco, mas sim pro-
duz a migracdo para os produtos contrabandeados.

HIPOTESES

+ O aumento dos impostos estimula o contrabando;

+ Aexisténcia do contrabando onera o Estado com os custos para o seu combate;

+ O equilibrio entre a diminui¢cao dos impostos e 0 aumento da produ¢do nacional torna o
mercado formal mais competitivo e faz com que o contrabando seja menos atrativo;

- As mercadorias contrabandeadas sdo uma ameaca a saude dos consumidores pois ndo
passam por controles de qualidade, como é exigido as mercadorias fabricadas no Brasil.

JUSTIFICATIVA

odos os custos de fabricacdo, taxas, salarios e demais, inevitavelmente passam a fazer parte

do preco final dos produtos, ocasionando o encarecimento dos mesmos. Os consumidores, em
busca de precos mais baixos, terminam sendo convencidos pela atratividade dos produtos con-
trabandeados, principalmente quando ndo encontram substituto no mercado formal. Esta a¢do
aparentemente inofensiva, prejudica as atividades formais e legais, assim como a arrecadac¢ao do
Estado. Porém estas ndo sdo as Unicas desvantagens do aumento excessivo dos impostos; se con-
siderarmos todos 0s outros gastos que o Governo tem para combater a criminalidade derivada
das atividades comerciais ilicitas, nos deparamos com indmeras variaveis que caem na conta paga
pelo contribuinte, como por exemplo: 0s gastos com processos relacionados ao contrabando e 0s
inquéritos policiais decorrentes deste crime.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, em seu anuario “Justica em NUmeros” o custo médio
por processo no ano de 2015 foi de R$ 1.096,45. Até 0 ano de 2016 eram aproximadamente 30.000
processos abertos em contrabando e descaminho em todo o Brasil. Sendo assim, podemos consi-
derar que atualmente apenas em processos abertos, o Governo gasta quase 33 Milhdes de reais
(R$ 32.893.584,48), deste valor, aproximadamente 67% esta relacionado com o contrabando de
cigarro.

Segundo o SINPEF-MG (Sindicato dos Policiais Federais no Estado de Minas Gerais) 0 custo mé-
dio de um inquérito policial é de R$ 51.000,00.

A Coordenacdo-Geral de Policia Fazendaria informou que no ano de 2016 foram relatados apro-




ximadamente 18.600 inquéritos de contrabando, em média, sdo
57 inquéritos relatados por dia. Se o contrabando ndo existisse, ou
existisse em menor volume, o valor gasto com processos, inquéri-
tos e demais a¢des de combate poderia ser investido em beneficios
para a popula¢do e para o crescimento econdmico do pals.

Quadro 1 - Processos e inquéritos de contrabando em geral e ope-
rag¢bes de combate ao contrabando de cigarro.
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Desde 0 ano de 2008 até janeiro de 2017 a Policia Federal realizou 62 operac¢6es de combate ao contraban-
do de cigarro de grande vulto, das quais, ndo temos o valor gasto em cada uma delas, porém, em 25 delas, a PF
recuperou R$ 181 milndes em dinheiro e ativos, ainda assim, a conta negativa é expressivamente maior.

Grafico 1 - Operagbes de combate ao contrabando de cigarros
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Ademais, devemos considerar outros custos ju-
dicidrios (féruns de justica, audiéncias, juizes, escri-
vdes, Ministério Publico, custo de manutencdo dos
criminosos na carcere), entre outros. S80 Muitos os
gastos relacionados com 0s processos abertos de
contrabando, que o Governo, para dar continuidade
deve arcar.

Indiretamente, também devemos considerar os
gastos com salde por conta do consumo de produ-
tos contrabandeados que ndo passam por controle
de qualidade e sanitario. Segundo o estudo realizado
na Universidade Estadual de Ponta Grossa pelo Gru-
po de Pesquisa em Quimica Analitica Ambiental e Sa-
nitaria, concluiu que os resultados obtidos apontam
que as 18 marcas de cigarros contrabandeados que
foram analisadas apresentam concentra¢des dos
fons metalicos (Cu, Mn, Zn, Fe, Pb, Cr, Co, Ag, Ni e Cd)
superiores aos permitidos. Os niveis de Cr, Cd, Ni e
Pb que possuem o maior potencial cancerigeno che-

b~

garam a apresentar concentracdes de até 11 vezes
superiores que os valores encontrados em estudos
similares em diversos paises.

As altas contamina¢des por estes metais podem
estar associadas a falsificagdo utilizando materiais
improprios para o consumo humano, tal como ve-
mos nos estudos realizados na UNIOESTE Campus
de Cascavel, pela professora Dra. Nair Rodrigues
Marcondes, conforme segue anexo I. Laudo de Exa-
me Macroscopico e Laudo de Exame de Qualidade
Microbioldgica, que encontrou no interior de 20
marcas de cigarros contrabandeados analisados,
fragmentos, de insetos, plastico, tecido, entre outros
componentes prejudiciais a salde e que terminam
por infringir os direitos fundamentais dos consumi-
dores.

Quadro 2- Indices de contaminacdo dos cigarros
contrabandeados.

Direitos e garantias fundamentais

Consumidor e os direitos a satude e seguranca

x@

zados no Brasil

CF 1988

Protecado das

65% das marcas de cigarros contrabandeados possuem elevadas
concentragdes de elementos téxicos, com valores de até onze
vezes superior para o Cr, Ni, Cd e Pb encontrado em cigarros legali-

81,2% das marcas apresentaram algum tipo de contaminante dos

garantias
individuais
de direito do
consumidor

O contrabando viola os diretos' dos seres huma-
nos de multiplas formas; observamos também o au-
mento da Violéncia nas estradas, com os acidentes
que sao causados pelos veiculos carregados de con-
trabando na maioria das vezes roubados, percorren-
do o pals em altissima velocidade, definitivamente,
sdo inUmeros o0s gastos que aumentam em decor-
réncia do crescimento do contrabando.

Desde 2012 a Receita Federal em Foz do Igua-
Cu recuperou 713 veiculos com ocorréncia de
furto/roubo, veiculos esses que estavam sendo

tipos fungos, fragmentos de insetos, gramineas ou acaros acima
do indicado como boas praticas de higiene pela ANVISA

100% das marcas ndo seguem regulamentacao fitossanitaria

Ver anexo |: Laudos de qualidade microbioldgica dos cigarros contrabandeados

utilizados no transporte de mercadorias desca-
minhadas ou contrabandeadas, principalmente
cigarros, no momento da abordagem. Esses vel-
culos sdo, em sua maioria, seminovos (com fabri-
cacdo apos 2010) e potentes (alguns considerados
de luxo), com objetivo de facilitar possiveis fugas,
sendo que 75% deles encontram-se em bom ou
excelente estado de conservagdo no momento
da apreensdo. Receita Federal - Assessoria de Co-
munica¢do - DRF/Foz do Iguacu. Press-Release n°
071 -06/07/2017

1 - Ver anexo Il - Artigo DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: consumidor e os direitos a satide e seguranca. Drjavert Ribeiro da Fonseca, 2017,
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Grafico 2 - Veiculos apreendidos com

Apreensées de veiculos com cigarros contrabandeados

cigarro na BR 277 no ano de 2016
Outros Carros roubados
A utilizagdo de veiculos com ocor- 10% | 90%
réncia de furto/roubo para o trans- -
porte irregular de mercadorias es-
Fonte:

trangeiras ocorre porque a logistica
do contrabando, especialmente de
cigarros, se utiliza da mesma logis-
tica de outros crimes como o trafico
de drogas, armas e municdes. E justamente por
iSSO que o contrabando esta intrinsecamente as-
sociado ao cometimento de outros crimes, tais
como o furto/roubo de veiculos em todo o Pafs.
Muitas vezes um carro é roubado, por exemplo,
no estado de Sdo Paulo e em menos de 24 ho-
ras ja esta na fronteira sendo preparado para o
transporte de contrabando. Receita Federal - As-
sessoria de Comunicacdo - DRF/Foz do Iguacu.
Press-Release n° 071 - 06/07/2017.

Como vimos, a ndo arrecadacdo é apenas a pon-
ta do iceberg. Estes custos “invisiveis” caem direta-
mente na conta que pagamos com o dinheiro que
provém dos impostos que por serem demasiada-
mente altos, fomentam a sonegacao e geram mais
prejuizos que lucros, e assim segue o circulo vicioso.

Esta assimetria tributaria que encarece os pro-
dutos e promove o consumo do contrabando, tam-
bém influencia no fechamento e ou na migragdo de
fabricas para outros paises com melhores condi-
¢Bes tributarias.

Grafico 3 - Comparativo tributdrio entre Brasil e
Paraguai.

A 10%

Aparelhos de som

DVD Player

@ 10%
Vestuario Micro e Pequenas Empresas (SIMPLES)
Empresas de Grande Porte
Oculos d | A 10% Fonte: Sinprofaz,
culos de so Abinee, JusBrasil,
Abit, ETCO, Tesouro
PY 10% Nacional
Informatica Computadares até RS 3 mil
1

Computadores acima de RS 3 mil

Receita Federal do Brasil, 2017

Em janeiro de 2017 a Estrela, maior fabrica de
brinquedos do Brasil, inaugurou uma unidade de
producdo no Paraguai, onde as aliquotas aplicadas
sob os produtos industrializados sdo mais baixas
além da existéncia de incentivos e leis trabalhistas
mais flexiveis.

"0 governo deveria ter a coragem de reduzir a
carga tributéaria, como parte do ajuste da econo-
mia", diz Tilkian, que reivindica uma nova politica
de desenvolvimento industrial no Brasil. “Quanto
menor a tributa¢do, maior a atividade econdmica
e, em consequéncia, a arrecada¢do.” (Carlos Ti-
lkian, Presidente da Estrela, 15/02/2016).

No ano de 2016 a Souza Cruz fechou sua unida-
de de fabricagdo no Rio Grande do Sul (mais de 40%
do tabaco que é consumido no Brasil provém do
contrabando) .

"“Aumento excessivo de impostos e contra-
bando levam Souza Cruz a fechar fabrica (...) A
elevada carga tributaria, que chegara a 80% do
valor de cada maco, tem impacto direto no valor
de venda dos produtos, incentivando os consu-
midores a buscar alternativas de menor preco,
especialmente no mercado ilegal, que no Brasil
detém 31% do mercado total - percentual supe-
rior ao do segundo maior competidor formal do
pals. Asituagdo é ainda pior na Regido Sul - desti-
no da maior parte da producdo da fabrica de Ca-
choeirinha - onde os indices do mercado ilegal
chegam a 43,3% no Rio Grande do Sul e 52,8%
no Parana.” (Fragmento do comunicado da Sou-
za Cruz para a imprensa, 04/02/2016).

Hoje, mais de 120 empresas brasileiras
estdo instalando unidades de fabricagdo no
Paraguai, estimuladas pelas politicas tribu-
tarias daquele pafs, favorecendo seu desen-
volvimento e principalmente fazendo com
gue as empresas consigam manter-se aber-
tas, funcionando e crescendo, enquanto no Brasil
as taxas de desemprego cresceram quase 12% em

2016, com isso, a informalidade aumenta e abre cada
vez mais espago para o contrabando e para outras
atividades informais e criminosas.

Esta grande fatia do mercado, que hoje é ocu-
pada por produtos contrabandeados, traz outros
problemas que podem ser ainda mais graves que a
ndo arrecadagdo; os problemas sociais vinculados ao
contrabando. Notamos que os indices? de criminali-
dade, violéncia, desemprego, evasdo escolar, entre

Cidades de Fronteira com
0s maiores indices de
homicidios por habitantes

Fonte: Rotas do Crime - As encruzilhadas do
Contrabando, IDESF, 2016.

outros, sdo assustadoramente mais elevados nas re-
gides de fronteira que no resto do pais. Isto se deve
principalmente a que existe uma grande® parcela da
populacdo fronteirica que trabalha no submundo do
contrabando.

Gréfico 4 - Cidades de Fronteira com os maiores in-
dices de homicidios por habitantes.

ROTAS DO
CONTRABANDO

48,96

A devastacdo econdmica e social cau-
sada pelo contrabando é facilmente per-
cebida também em outras regides do pais,
quando nos deparamos com a realidade de
que mais de 70%* dos carros apreendidos
com contrabando eram roubados. Estes
veiculos foram objeto de crimes anteriores
ao contrabando e em locais afastados das
areas de fronteira, fator este, que contribui
para um circulo vicioso que se espalha por
todo territorio brasileiro.

“Os meios convencionais de repres-

Paranhos/MS

Ponta Pora/M$S
/ 9984
Coronel Sapucaia/MS
/ 45,72

Numeros de
homicidios a cada 68,34
100 mil habitantes Guaira/PR

43,64

Foz do Iguagu/PR

fonte: SIM/DATASUS/MS

sao, 0 mal pelo mal, custam caro e tem eficacia duvidosa. Priorizando a seguranga e o desenvolvimento
das comunidades fronteiricas, tem-se um poderoso aliado na luta contra a criminalidade.” Dr. Matheus

Gaspar. Juiz Federal, Foz do Iguacu, 2017.

Exércitos de pessoas (incluindo criancas e adolescentes) sdo recrutados para trabalhar transportando, ar-
mazenando, fazendo a seguranca e comercializando as mercadorias contrabandeadas até chegarem ao seu
destino final e nas maos de consumidores que possivelmente ndo conheg¢am a origem destes produtos nem
0 quanto s&o nocivos & salide, sobrecarregando o Sistema Unico de Salde (SUS), que também é custeado

Quadro 3 - Evasdo escolar nas dreas de fronteiras.

Taxa de abandono escolar (%)

Fundamental Médio

Coronel Sapucaia/MS 3,8 6
Foz do Iguacu/PR 1,7 8

Guaira/PR 1,1 6,2

Mundo Nova/MS 1,2 2,8
Paranhos/MS 4,6 6

Ponta Pora/MS 2,3 7.8

Curitiba/PR 1,2 4.8

Rio de Janeiro/RJ 1,5 6,3

S&o Paulo/SP 1,3 5,1

com o dinheiro dos cofres publicos.

Neste sentido, o presente trabalho traz a refle-
xdo sobre até que ponto 0 aumento dos impostos
efetivamente contribui para o desenvolvimento
do pais, quando notamos que esse mesmo au-
mento gera também sonegacao de impostos, vio-
léncia, evasdo escolar, informalidade, diminuicdo
da produgdo nacional, desemprego, fechamento
de fabricas e por consequéncia a diminui¢cdo da
arrecadacado.

2 - Caracteristicas das Sociedades de Fronteiras, IDESF, 2015.

3 - Aproximadamente 15.000 pessoas trabalham diretamente
no contrabando apenas na cidade de Foz do Iguagu. O Custo do
Contrabando, IDESF, 2015.

4 - Informacdo referente as apreens0es realizadas pela Equipe de
Repressdio Aduaneira - ERA da Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Foz do Iguagu, 2014.
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Entende-se também que o aumento dos impos-
tos, no caso do cigarro, é aplicado como uma ferra-
menta para a diminuicdo de seu consumo, porém
esta é uma medida a ser tomada com extrema pre-
caucgdo, sobretudo em palises onde a incidéncia de
contrabando deste produto é muito elevada. A pro-
pria OMS na Convenc¢do Quadro para o Controle do
Tabaco firmada em 2003, prevé medidas de controle
ao comércio ilicito.

O Artigo 15 sobre o Comeércio ilicito de produtos
de tabaco indica que cada parte devera adotar e apli-
car medidas adicionais para controlar e regulamentar
a producdo e a distribui¢do de produtos de tabaco, a
fim de prevenir o comércio ilicito.

Portanto, devemos entender, ainda que seja para
suprir as necessidades basicas e também melhorar
0s aspectos que trazem qualidade de vida e desen-
volvimento para a populagdo, o Governo deve agir
com precaugdo, pois muitas vezes encontra no au-
mento dos impostos sua fonte mais imediata, porém
nao analisa que este aumento inviabiliza o setor in-
dustrial e comercial do pals, fomentando desta for-
ma o comércio ilegal.

Se 0s custos tributdrios sao elevados, automatica-
mente o preco de venda do produto formal também
é elevado, com isso, cria-se um nicho de mercado,
que apenas o contrabando é capaz de suprir.

Ao comercializar produtos de forma ilegal, sem
pagar impostos e sem garantias de qualidade, o mer-
cado informal consegue assegurar os melhores pre-
cos, contrapondo a indUstria formal, impossibilitada
de fazer frente a concorréncia desleal e nociva do

contrabando.

A atual situa¢do econdmica do pais nos indica que
devem ser tomadas medidas urgentes que fortale-
¢am a industria nacional. Uma delas, sem duvida, é
0 combate ao contrabando. Ainda que o cenario seja
desalentador, existem ferramentas de médio e longo
prazo, que podem efetivamente trazer grandes resul-
tados para a economia e o desenvolvimento do pais.

Noanode 2015 o IDESF realizou o estudo “Impacto
das OperacBes de Seguranca nas Areas de Fronteira”,
onde comprovou que durante os periodos em que
ocorreram as operacdes “"Agata” houve um aumento
de 3,7% no recolhimento do IPI (imposto produtos in-
dustrializados) e do Il (imposto de importacdo), que
em termos monetarios, equivaleria a cerca de R$ 3
Bilhdes/ano. Isso significa que se as operacfes de se-
guranca fossem constantes, a arrecadacdo seria mui-
to maior que os custos gerados em sua viabilizagdo,
além dos muitos outros beneficios refletidos, como
maior seguranca, menos evasdo, mais postos de tra-
balho formal, crescimento da indUstria, aumento da
qualidade de vida da populacdo, entre outros.

O fato é que o combate por si s6 ainda ndo é su-
ficiente, 0 que torna o contrabando atrativo, & sem
duvida, sua alta rentabilidade, e o que faz com que
ele seja tdo rentavel sdo os altos precos aplicados no
Brasil para os mesmos produtos/mercadorias.

No estudo “O Custo do Contrabando”, realizado
pelo IDESF em 2015, identificamos a rentabilidade
dos 10 produtos mais contrabandeados segundo a
Receita Federal do Brasil, conforme segue quadro
abaixo:

Rentabilidade das mercadorias contrabandeadas

Tipo de Preco Médio | Preco Médio Custo do Lucro Lucro
Mercadoria Paraguai Sdo Paulo | Contrabando % | Minimo % | Maximo %

Cigarros R$ 0,70 R$ 2,40 22,24% i 179,68% 231,15%
Eletronicos R$ 990,36 R$ 1.223,50 21,24% 1,90% 19,66%
Informatica R$ 556,04 R$ 650,63 22,24% {- - -4-;;0-/0 ----- 1 t’:’a’-ﬂ:"/;- ]

Vestudario R$ 12,08 R$ 21,50 19,24% 49,23% 72,36%

Perfumes R$ 94,88 R$ 197,00 21,24% 71,26% 101,12%

Relégios R$ 10,80 R$ 22,50 19,24% 74,72% 101,80%
Brinquedos R$ 15,34 R$ 67,00 19,24% 266,39% 323,17%

Oculos R$ 40,50 R$ 144,83 19,24% 199,90% 246,38%
Medicamentos R$ 19,09 R$ 197,44 24,24% {- -7-3-2-,5-1-0/; 1 -;(;1“8;‘:/0- |
Bebidas R$ 32,59 R$ 61,39 20,24% 56,67% 82,46%

Fonte: O Custo do Contrabando, IDESF, 2015.

Analisando o quadro dos 10 produtos mais con-
trabandeados vemos que a rentabilidade destas
mercadorias, ainda que exista um alto custo relacio-
nado com a logistica de entrada e distribui¢do, assim
como custos de perda® no caminho, esta rentabilida-
de continua sendo muito alta, e seu pre¢o de ven-
da no mercado informal é bastante inferior ao dos
produtos comercializados formalmente, encarecidos
por conta dos custos tributarios aplicados no Brasil,
que variam de produto a produto, podendo chegar a

mais de 70% do seu valor total.

O aumento dos tributos gera uma falsa impres-
sdo de aumento de arrecadacgdo. Estas mesmas ta-
Xas que sdo as principais fontes de renda do gover-
no, sdo também as responsaveis por gerar grandes
diferencas de precos entre os produtos brasileiros
e os produtos contrabandeados, vejamos o caso da
informatica, onde a medida que o Governo adotou
de reducdo de taxas resultou no aquecimento do
mercado.

O CASEE DA REDUCAO DAS ALIQUOTAS
SOBRE OS PRODUTOS INFORMATICOS

Podemos tomar este exemplo como positivo: O Governo, com o objetivo de incentivar investimentos em
inovagdo por parte do setor privado, buscou aproximar as empresas das universidades e institutos de
pesquisa, potencializando os resultados em P&D (pesquisa e desenvolvimento), incentivados pelos beneficios
fiscais concedidos as empresas. Tais beneficios, em um primeiro momento, resultaram principalmente na
diminuicdo das aliquotas, que quase equipararam os precos entre produtos brasileiros e os produtos que en-
travam de forma ilegal no pafs. Esta medida governamental, terminou por trazer prejuizos para os contraban-
distas, inviabilizando a pratica criminosa, pois ao encontrar produtos com menor pre¢o no mercado nacional,
as mercadorias contrabandeadas deixaram de ser atrativas, conforme vemos quadro abaixo.

Nos anos 90 e ® 14mi
inicio de 2000, ® 12mi

a informdtica ® 10mi
disputou primeiro @  8mi
e segundo lugar @  fmi
do ranking das @ 4mi
mercadorias mais ® omi

contrabandeadas

Grafico 5 - Reducdo das apreensdes de informadtica.

Apreensoes em Informatica (2001 - 2016)
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A Lei 11.196/2005 (Lei do Bem), que garante aliquota zero de PIS/Cofins (Programa de Integracao Social e
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social) sob produtos de informatica e telecomunica¢des
favoreceu o mercado nacional e aqueceu a economia do setor, registrando crescimentos de 539% nos Ulti-
mos 8 anos. (2005 a 2013 - Ultimos dados Oficiais Base IBGE).

Grafico 6 - Evolugdo anual do mercado formal de informdtica a partir de 2005
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Grafico 7 - Quantidade de computadores produzidos/vendidos
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Grafico 8 - Produgdo e venda de computadores em milhdes de reais

14.000  Computacdores Produzidos x

12.000 Computadores Vendicdos

10.000 (em milhoes de R$)
8.000
6.000
4.000
2.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Os resultados da implantagdo da Lei
11.196/2005 foram além dos incentivos fiscais
para a industria e o aquecimento econdmico
do setor, ela facilitou que uma grande parcela
da populagdo tivesse acesso a informatica, que
por sua vez, trouxe consigo informacdo, cultura
e aprendizagem, melhorando a qualidade de vida
de populac8es mais carentes, elevando seu nivel
de conhecimento e até mesmo sua capacidade
intelectual.

As facilidades e a inovacdo que o setor infor-
matico proporciona para melhorar a qualidade
de vida e do ensino nas escolas dificiimente se-
riam substituidas por outro tipo de ferramenta,
que ndo, a inclusdo digital, sendo desta forma a
Lei do Bem, uma ferramenta de inclusdo social.

Existe uma ligacdo entre a inclusdo digital e a
inclusao social. Silva (2012) defende que, para a
plena conquista da cidadania nos dias atuais, é
preciso ter acesso e saber utilizar as ferramentas
digitais, diminuindo assim a desigualdade social.
Lopes (2010) reforca o argumento ao afirmar que
os excluidos digitais sdo ou serao excluidos so-

ciais.

Ainclusdo digital é uma forma de inclusdo so-
cial, quando o acesso a informatica chega a to-
das as camadas da sociedade, o nivel de infor-
mag¢do e conhecimento da populagdo aumenta,
oportunizando o empoderamento do individuo
que passa a utilizar as mesmas ferramentas em
todas as classes sociais, e tem acesso ao mesmo
nivel de informagao e de comunicacdo. Inclusive
as formas de relacionamento entre as diferentes
classes, quando feita de forma digital, exclui qual-
quer diferenga econdmica ou social.

“Na expressdo Inclusdo digital esta embuti-
do um objetivo que pode ser entendido como
um ideal, pois busca-se associar ao seu sig-
nificado termos que se referem a cidadania,
justica e dignidade social. Nos Ultimos anos,
houve um grande desenvolvimento associado
as Tecnologias da Informagdo e da Comunica-
cdo (TIC's) que sdo chaves para o crescimento
da competitividade, do desenvolvimento e da
inclusdo social.” (BUZATO, 2012).

Grafico 9 - Numero de domicilios com Microcomputador
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Em definitiva, a Lei do Bem é uma iniciativa do Go-
verno que direta e indiretamente, trouxe um retorno
ainda maior que a propria arrecadagdo das aliquotas
integrais. A diminuicdo dos precos fez com que uma
parcela maior de familias tivessem acesso a informatica,
que por sua vez fez o mercado nacional forte e compe-
titivo, a ponto de diminuir significativamente o contra-
bando destes produtos. Neste sentido, as iniciativas go-
vernamentais cumprem um papel fundamental, pois ao
baixar as aliquotas, criam condicdes para que a indus-
tria brasileira seja mais forte e competitiva. Criando um
circulo vicioso que aquece o mercado, gera oportuni-
dades de trabalho, os produtos se tornam acessiveis as
populagBes mais carentes, sdo feitos investimentos nas
areas de pesquisas e com isso notamos uma melhora
integral desde as cadeias produtivas até a chegada do
produto nas maos dos consumidores, trazendo conhe-
cimento e crescimento econdmico e social para o pafs.

No final de 2015 o governo implantou a Medida
Provisoria 690, que revogou a Lei do Bem, com isso 0s
precos dos produtos informaticos voltaram a subir, fa-
zendo com que, uma vez mais estes produtos fossem
alvo do contrabando. O setor informatico, entendendo
das melhoras que surgiram depois da implantacdo da
Lei 11196, entrou com uma liminar para o seu reestabe-
lecimento, alegando que um beneficio fiscal concedido
com data para terminar em 31 de dezembro de 2018
ndo poderia ser revogado antecipadamente.

"A ABINEE (Associagdo Brasileira da IndUstria Elé-
trica Eletronica) declarou que a liminar concedida
pelo Tribunal Regional Federal é importante, pois
reestabelece os incentivos do Programa de Inclusdo
Digital, da Lei 11.196 (Lei do Bem), que contribuem
para 0 acesso a tecnologia, principalmente por par-
te da populacdo de baixa renda, bem como para a
geragdo de empregos formais no pafs e para o com-
bate ao mercado ilegal de produtos de informatica”
(Revista Exame.com, 28 de Abril de 2016).
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A Lei 11.196 é um claro exemplo de que 0 aumento
das aliguotas nem sempre é a melhor solucdo para
aumentar a arrecadagdo. Ao contrario disto, quando
sdo aplicadas taxas mais baixas todos saimos ganhan-
do; aumenta o consumo dos produtos, aumentam as
vendas no mercado formal, aumentam os postos de
trabalho, como consequéncia também a arrecadagdo,
diminuindo desta forma a entrada de contrabando e
consequentemente, a diminui¢do dos indices de vio-
|éncia, de acidentes de transito, da utilizacdo do SUS,
entre outros inUmeros aspectos que refletem direta-
mente nos cofres publicos e na qualidade de vida da
populagdo.

Defendemos a diminui¢do dos impostos para re-
duzir o contrabando e melhorar a qualidade de vida
da populacdo, que passara a ter acesso a produtos de
fabricacdo legal e segura, aumentando desta forma o
consumo interno e fazendo com que automaticamente
0 Governo tenha uma maior arrecadagdo e finalmente
tenha condi¢bes de cumprir com seus deveres de pro-
porcionar e melhorar o ja existente (hospitais, escolas,
moradia, entre outros) dando condi¢Bes para que a
populacdo viva de forma digna, com melhor seguran-
¢a, melhor saude, melhor educagdo, melhor moradia e
mais emprego formal.

Da mesma forma que ocorreu com o setor da in-
formatica, onde a diminuicdo dos impostos reduziu
drasticamente o comércio ilegal e aqueceu a indUstria
nacional, este fator pode dar-se também com outros
produtos afetados pelo contrabando.

Tendo como base a tabela dos 10 produtos mais
contrabandeados onde o cigarro é o produto com o
maior volume de comercializa¢do ilicita dentro do pafs,
procuramos desenvolver este estudo para chegar ao
equilibrio de mercado para este produto, seguindo
uma metodologia que nos permite analisar de forma
cientifica o efeito da aplicagao dos impostos no Brasil
e por outro lado, calculos praticos que nos levam ao
equilibrio de mercado assim como a possivel redu¢do
do contrabando do cigarro.
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1. Levantamento de dados histéricos do setor informatico.

2. Levantamento das séries histéricas da evolug¢do das aliquotas do IPI aplicadas sobre o cigarro duran-
te o periodo de 2012 a 2016, para conhecer seus reflexos na industria nacional.

3. Foram levantados dados de produgdo nacional e das apreensdes de mercadorias contrabandeadas
realizadas em periodos similares.

4. Pesquisa de campo para levantar a média do preco de venda do cigarro contrabandeado no mercado
nacional. Esta pesquisa foi realizada em Foz do Iguacu, Curitiba, Porto Alegre, Sao Paulo, Campo Grande, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Pernambuco, no periodo de dezembro de 2016 a margo de 2017.

5. Da mesma forma, o IDESF desenvolveu bases de calculos utilizando conceitos micro e macroecono-
micos para chegar ao equilibrio de mercado para o setor do tabaco que hoje é o setor que mais sofre os im-
pactos causados pelo contrabando. Esta parte veremos exemplificada no final do trabalho junto as projecées
de aumento de arrecadacdo e retracao do mercado informal.

Para desenvolver este trabalho consideramos que 0s excessivos aumentos nos pre¢o dos cigarros gera
duas possiveis consequéncias no mercado:

1 - Adiminui¢do do consumo e/ oy;

2 - A substituicdo do produto.

Ou seja, quando o produto sobe de pre¢o, 0 consumidor pode diminuir 0 consumo, ou buscar um substi-
tuto similar de menor prego para suprir sua necessidade, ja que o consumo frequente de qualquer produto
pode estar diretamente relacionado a outros fatores que vao além de seu preco.

No caso do cigarro devemos contar com o fator do prazer que seu Consumo proporciona, por esta razao,
o consumidor, em vez de diminuir 0 consumo, opta por sua versdo mais barata, facilmente encontrada no
mercado informal.

Para que as politicas de redu¢do do consumo causem o efeito desejado, é necessario que o Governo
conheca profundamente as diferentes ofertas de mercado e defina com coeréncia qual a aliquota ideal para
cada produto, pois, a elevacao excessiva dos tributos contribui para o enfraquecimento da industria, a redu-
¢do do poder aquisitivo dos consumidores e por sua vez, no aumento do consumo de produtos contraban-
deados.

O artigo 7° do Decreto 8.656, indica que: entre maio e dezembro de 2012 o pre¢o minimo do cigarro era
de R$ 3,00, de janeiro a dezembro de 2013 era de R$ 3,50, de janeiro a dezembro de 2014 subiu para R$ 4,00,
em janeiro de 2015 entre abril de 2016 para R$ 4,50, e a partir de maio de 2016 subiu para R$ 5,00. Com estes
sucessivos aumentos, verificamos conforme o grafico 9, que a produc¢do nacional média anual de cigarros
reduziu 40,29% entre 2012 a 2016, j& 0 preco nominal estimado aumentou 148,0% durante o mesmo periodo.

Grafico 10 - Producdo mensal e média de precos aplicados sobre os cigarros nacionais de janeiro de 2012 a
dezembro de 2016.
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Fonte: Receita Federal do Brasil/ IDESF.

Por outro lado, a média anual de apreensdo de cigarros ilegais no pais aumentou 232,35% entre 2012 e
2015, contrapondo a fabrica¢do nacional que diminuiu 40,29%.
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Observamos no Grafico 9 que apesar das apreensdes oscilarem bastante no periodo, o total apreendido
em 2012 correspondeu a 3,78% da produc¢do nacional, enquanto que em 2015 essas apreensdes correspon-
deram a 17,70% da produc¢do nacional, ou seja, 0 consumo de cigarro contrabandeado aumentou na propor-
¢do que a fabricacdo nacional diminuiu, posto que os Orgdos de Seguranca e a Receita Federal conseguem
apreender apenas entre 5 e 10% de toda mercadoria ilegal que é consumida no pais.

Grafico 11 - Ndmero de apreensbes de cigarro mensal no Brasil de janeiro de 2010 a julho de 2016
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Fonte: Receita Federal do Brasil/ IDESF

Estes resultados demonstram que o cigarro ilegal é um substituto do cigarro legal, pois quando o preco do
cigarro legal subiu o nimero de apreens@es de cigarro também aumentaram, ou seja, o cigarro contraban-
deado esta suprindo a demanda com cigarros mais baratos. Com isso também verificamos que a estratégia
de preco minimo da Politica Nacional de Controle do Tabaco, nao esta cumprindo seu principal objetivo, que
seria o de diminuir o consumo, mas sim esta fomentando o comércio de cigarros ilegais no pals, posto que
a industria nacional, devido a politica de preco minimo instaurada, ndo consegue concorrer com o mercado
ilegal.

Para a elaboracdo deste estudo, realizamos uma pesquisa de precos do cigarro contrabandeado nas prin-
Cipais capitais do pals e verificamos que o cigarro contrabandeado pode ser encontrado desde a R$ 1,80 em
seu preco mais baixo, passando por R$ 2,00 e R$ 2,50 até chegar ao seu pre¢o maximo que é de R$ 3,75 a R$
4,00 por mago de cigarro.

Quando analisamos o consumo do cigarro de forma econdmica, notamos que é um produto inelastico, ou
seja, de dificil substituicdo por outro produto, ainda que seu preco seja elevado. Porém, neste caso especifico,
a facilidade de adquirir o produto contrabandeado no mercado, faz com que o cigarro nacional, ainda que
controlado pelas normas de qualidade definidas pela OMS e rigorosamente cumpridas pelo governo, seja
substituido pelo cigarro contrabandeado, de menor preco e sem nenhum controle de qualidade em sua fabri-
cagdo. Realmente o fumante, objetivando suprir sua necessidade, ndo reduz 0 consumo como seria esperado
através das medidas de controle adotadas pelo Governo, mas sim encontra no contrabando o substituto
economicamente acessivel, suprindo sua necessidade sem onerar seu orcamento.

O CONTRABANDQO COMO SUBSTITUTO
DO MERCADO FORIMAL

Para frear os impactos causados pelo consumo do cigarro contrabandeado na economia do pals, deve-
mos trata-lo também de forma econdmica, ou seja, como um produto que gera arrecadacdo, pois quando o
consumidor encontra dificuldades orcamentarias, ele continua suprindo sua necessidade com o ilicito. Entdo,
0 que ocorre ndo é a diminuicdo do consumo deste produto, mas sim a diminuicdo da producdo nacional, a
diminuicao da arrecadacao do Governo e o aumento do consumo do produto contrabandeado.

Neste ambito, o IDESF desenvolveu uma série de calculos macro e microecondmicos onde resultou na
possibilidade de readequar as aliquotas visando aumentar a arrecadacdo, fortalecer a industria nacional e
reduzir drasticamente o contrabando, que ocupa por volta de 40% do consumo total de cigarros no pals. Esta
quantidade corresponde a aproximadamente 1.8 Bl de macos que sdo comercializados livremente sem gerar
impostos e causando gastos quase incalculaveis a economia nacional.

Na pesquisa de campo realizada para este estudo, e segundo as apreensdes efetuadas pelas forcas de




seguranga, o cigarro contrabandeado, é o substituto direto das marcas mais econdmicas fabricadas no
Brasil e estabelecidas dentro das categorias de menor preco, que variam entre R$ 5,00 e R$ 7,50. A faixa de
preco de venda do cigarro contrabandeado aplicada no Brasil varia entre R$ 1,80 e R$ 4,00, ou seja, até R$
5,70 mais barato que o cigarro nacional, o que na pratica, faz com que o cigarro contrabandeado, dentro
da economia de um cidaddo de classe baixa, seja sua Unica op¢do, justificando a que 40% do consumo
provenha do mercado ilegal.

Se esta parcela de consumo (40%) fosse absorvida pela industria nacional e a ela fosse aplicada a
mesma aliquota que se aplica ao produto legal, considerando o pre¢o de venda entre R$ 3,75 e R$ 4,00, o
Governo incrementaria sua arrecadacao em aproximadamente 5 Bl que entrariam para os cofres publicos
sem a necessidade de aumentar 0s impostos.

Observamos no grafico 11 a representa¢do do consumo formal e informal, assim como a arrecadagao
atual e simulada, com a absor¢do do mercado do contrabando. Este grafico representa de forma simples
o incremento da arrecadacdo trabalhando dentro de uma 6tica de preco minimo bastante inferior que a
aplicada atualmente, de tal forma que pudesse concorrer com a mercadoria contrabandeada.

Grafico 12 - Arrecadacdo real e simulacdo da arrecadacdo que corresponderia ao contrabando absorvido
pelo mercado formal.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RF
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Arrecadacao real e simulacao da arrecadacao que corresponderia ao
contrabando absorvido pelo mercado formal.

Portanto, para chegar a um equilibrio de mercado, onde o Governo aumente sua arrecadacdo, e a
industria formal absorva a parcela que hoje provém do contrabando é necessario uma proposta de acdo
conjunta em que, o Governo trabalhe com uma aliquota especifica para a categoria mais afetada pelo
contrabando ou uma similar.

O mercado formal do tabaco pode ser dividido entre 4 categorias de precos: Preco Alto; Preco Médio,
Preco Baixo e Menor Valor. A categoria Menor Valor, por ser a mais acessivel a todas as camadas sociais é
a que maiores prejuizos sofre com o comércio ilegal do contrabando.

Observamos no quadro abaixo a distribuicdo percentual do mercado do tabaco no ano de 2016.

Quadro 5 - Distribuicdo do mercado de tabaco por categoria

Média precos Mercado Mercado
2016 formal total
Preco Alto R$ 8,24 37,89% 22,72%
Distribuicao do mercado de Preco Médio  R$ 7,15 15,53% 9,31%
tabaco por categoria Preco Baixo  R$ 6,83 26,37% 15,81%
Menor Valor R$ 4,95 20,21% 12,12%
Fonte: IDESF, 2016 Total OﬁCial - 100,00% 59,96%
Contrabando R$ 3,10 - 40,04%
Total do mercado - - 100,00%

O contrabando, com média de preco de R$ 3,10 faz concorréncia direta com a categoria Menor Valor,
com preco fixo de R$ 4,95, suprindo 12,12% do mercado total, frente ao contrabando que supre 40,04% do
mercado total, ou seja, se 0 contrabando fosse uma categoria dentro do mercado total, seria a categoria
com a maior fatia de mercado.

Notamos nas séries historicas que existe uma migracdo dentro das categorias, principalmente para as
categorias mais baratas. Esta migracdo coincide com os periodos de crise econdmica.

Os consumidores das categorias mais caras, normalmente quando necessitam reajustar seu orca-
mento adéquam suas necessidades a produtos mais econdmicos, pois ao consumirem produtos das
categorias mais caras, contam com as categorias mais baratas, como solucdo temporaria para suprir sua
necessidade sem ter que migrar diretamente para o produto contrabandeado. Logo, quando reconstitu-
ida sua estabilidade financeira, regressam ao consumo as categorias mais caras.

J& os consumidores das categorias Preco Baixo e Menor Valor, migram diretamente para o contraban-
do, e sdo justamente estes consumidores que sofrem 0s maiores impactos das crises econémicas, jus-
tificando desta forma que o consumo do contrabando tenha crescido tanto nos ultimos anos. Em 2016
0 contrabando ocupou mais de 40% do mercado total de tabaco e para 2017 se prevé um crescimento
que pode alcancar os 45% do mercado total.

A Receita Federal tem experimentado uma arrecadag¢do pelo menos 20% menor do que o previsto,
comprovando uma vez mais que o atual modelo tributario necessita ser revisto.

" ...0 contrabando deste produto para o Brasil vem adquirindo importancia nos Ultimos anos, pois
a medida que o pals aumenta os impostos sobre seu cigarro, o contrabando aumenta seus lucros.
Como consequéncia tem-se um aumento da entrada do produto no pals, que encontra um terreno
fértil, proporcionado pela crise econdmica brasileira que vem se acentuando.” Moisés Dionisio da
Silva. O CONTRABANDO DE CIGARROS NA FRONTEIRA DO BRASIL COM O PARAGUAI. Trabalho de
Conclusdao de Curso - Ensaio apresentado ao Departamento de Inteligéncia Estratégica da Escola
Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 2016.

Uma revisdo tributaria é necessaria para que haja um reequilibrio de mercado, e por consequéncia
uma maior arrecadac¢do, assim como a diminui¢do do contrabando. Para isto, o estudo prop&e a criagdo
de um novo produto ou “produto combate ao contrabando”, com aliquotas menores, para que a indus-
tria nacional seja mais competitiva no mercado.
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A proposta é que sejam mantidos os impostos nas categorias Preco Alto, Preco Médio e Preco Baixo, ja
para a categoria Menor Valor ou nova categoria, a proposta é que o pre¢o do mago varie entre R$ 3,75 e R$
4,00, com tributagdo especifica de IPI fixo entre R$ 0,70 e R$ 1,00. Desta forma terfamos uma recuperagdo
tributdria geral, que poderia chegar ao final do terceiro ano em um montante de mais de R$ 5 Bi de arre-
cadagdo para o Governo, conforme segue grafico abaixo.

L 5 Grafico 13 - Projecdio de arrecadacéio com a Categoria Menor Valor
Projecao de arrecadacao

com a Categoria

Menor Valor

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RF

A ideia é que os consumidores
do contrabando ao encontrarem um @
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go e renda, 0 aumento da arrecadagdo @ 7 m
para o Estado e garantindo os direitos Il

fundamentais dos consumidores. @ =i

Para que se desenvolva o ambiente
adequado de reequilibrio de mercado
existem duas possiveis modalidades
de migracdo:

1? — Migracao Gradual ou Pessimis-
ta: consiste em uma migrac¢do lenta,
de aproximadamente 25% do merca-
do do contrabando ao ano adicionado
a migracdo entre as categorias nacio-
nais identificadas nas séries historicas,
conforme vimos no quadro S. — —  ATECA0ACHD e  AMTECA0ACHD e

22 - Migracgao Progressiva ou Oti- ER— Ghmest
mista: consiste na migracdo de 25%
até chegar aos 75% no final do terceiro ano, derivando nos seguintes anos a migracdo total do contrabando.

Vejamos no quadro abaixo a simulacdo de como estas migra¢des ocorreriam e como aumentaria a
arrecadagdo do Governo no caso de que este novo produto fosse inserido no mercado.

Grafico 14 - Arrecadacdo total com a migracdo progressiva anual do contrabando para o mercado formal

1° ANO 2° ANO 3° ANO
RS 8 bi
RS 7 bi
RS B bi PRECO SUPER BAIXO
ARI_!ECADAQ’EO TOTAL ;
Migracao Progressiva
RS 5 bi —— .--""‘. ou Otimista
-
B Ll
i - ARRECADAGAO TOTAL
RS 4 bi - Migracao Gradual
".." ou Pessimista
RS 3 bi a=""
RS 2 bi
Fonte: VUP Inteligéncia
aR$3,75elPlaR$ 0,70 aR$ 4,00 e IPl a RS 1,10 em Negdcios.

Se analisarmos apenas a arrecadagao dos Estados, verificamos que o incremento é ainda mais signi-
ficativo, conforme observamos no quadro abaixo, em que realizamos a simulagdo para os estados com
maiores indices de comércio ilegal de cigarros, considerando apenas o ICMS com uma média de 29,5% e
um preco final para o produto combate de R$ 4,00.

Quadro 7 - Projecdo de aumento de arrecadacdo por Estados.

Incremento do Contrabando na
Arrecadacao de ICMS sobre Cigarros (R$)

. 2,3 .
2,2 bi / ¢ < 22 b

18 bi / 18 bi
1,6
14 bi 14 bi
1bi 1bi
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wom 413 |7 ® 472 .
300 mi 282 ./ 300 mi

200 mi gE—>9 240

100 mi . s e 83,1 100 mi

0 0
NERRNRRRNE Y

0% =pah 100%
TOTAL MIGRADO

51bi = BRASIL 7 bilhoes

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de célculos de projecdo tendo como base a arrecadagdo
atual e o volume de contrabando em cada um dos estados.
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CONSIDERACOIES FINAIS

Vemos que o grande desafio do Governo hoje ndo é apenas diminuir o consumo do cigarro de
forma geral, mostrando-se indiferente diante do consumo que ndo aparece nos numeros oficiais, mas
sim, frear o consumo do cigarro ilegal, posto que, o consumidor que esta disposto a fumar, seguira
atendendo sua necessidade com o cigarro contrabandeado, sem importar-se realmente com os male-
ficios que este produto trard para sua saude, pois ndo tratamos apenas de uma questdo sanitaria, mas
sim da consciéncia individual.

As medidas que possivelmente trariam melhores resultados com respeito aos anseios do Governo
seriam as reformas tributarias fundamentadas na realidade do mercado brasileiro, levando em conta os
terriveis impactos que o consumo do produto ilegal causa, tanto para a salde do consumidor como na
economia do pals, tudo isso somado a a¢des que reduzam a atratividade da mercadoria contrabandea-
da, adotando medidas onde a indUstria nacional possa competir com o mercado ilegal.

O Governo quando implanta medidas de combate ao consumo tendo como base o aumento do
preco dos produtos, deve fazé-lo de forma cautelosa, considerando os graves danos que possam ser
causados a economia do pals e buscar sempre o equilibrio para que a diminuicdo deste consumo seja
consciente, fundamentada em medidas planejadas, sem afetar a indUstria nacional, que emprega e faz
com gue a economia gire. Deve preocupar-se também em dar suporte aqueles que por consciéncia in-
dividual decidam diminuir ou cessar 0 consumo.

Normalmente quando um produto sobe muito de preco e a renda do consumidor mantém-se ou
diminui, existe uma tendéncia natural de substituir este produto por outro dentro destas condi¢des.
No caso do cigarro, a Politica Nacional de Preco Minimo ndo permite que exista no mercado legal um
produto similar de menor preco. Mas como vimos ao decorrer deste estudo, a atual politica esta, indire-
tamente, contribuindo para o desequilibrio econdmico do pals e fomentando as atividades ilicitas.

Estes problemas econdmicos e sociais, gerados pelo contrabando do cigarro atingem as classes mais
baixas e por consequéncia as mais dependentes dos servi¢os que sao financiados pelo Estado, refletin-
do em desemprego, violéncia e subdesenvolvimento.
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AMEXO |

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMEN-
TAIS: consumidor e os direitos a saude e
seguranca.

A Constituicdo Federal de 1988, que san-
cionou a democracia brasileira, consagrou
de vez a prote¢do ao consumidor, pois a in-
seriu em diversos segmentos importantes
de amparo a soberania. A defesa do consu-
midor assim se fez presente como garantias
individuais e como preceito fundamental da
ordem econdmica.

Assim, consignou-se na CF8, em seu ar-
tigo 5° que “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
¢a e a propriedade”. Dentre tais normas de
regéncia do Estado Democratico de Direito,
conhecido como garantias fundamentais, a
CF88 expressamente estatuiu em seu inciso
XXXII gque o “Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor™.

Ndo bastasse a ‘defesa do consumidor’
estar inserida na alcada dos direitos mais im-
portantes estabelecidos em nossa Consti-
tuicdo (garantias fundamentais), o legislador
Constituinte também fez questdo de inserir
tal dever de prote¢do na seara constitucional
que trata da ordem econdmica e financeira
(DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA - Art. 170. A ordem econdémica,
fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes
principios: V - defesa do consumidor) .

Posta a questdo desta forma, tem-se
que a defesa do consumidor é preceito
Constitucional de enorme envergadura e
importancia para a concretizacdo do Estado
Democratico de Direito, razdo em que as au-
toridades publicas e a sociedade organizada
devem dedicar intensa aten¢do ao tema.

Decorréncia disso surgiu o CDC (Cédigo
de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90), que
ja em seu artigo 1° estabelece tratar-se de
uma lei de ordem publica e interesse social
tal qual é sua importancia. Ou seja: traduz-
-se numa norma de cunho social coletivo e
inderrogavel.

Vai dai que garantir a salde é um dever

do Estado que encontra respaldo no texto
constitucional, pois a saude é um direito so-
cial fundamental que decorre do principio
da dignidade da pessoa humana. Tal direito,
diferente do que se costuma pensar, ndo se
limita ao funcionamento de um sistema hos-
pitalar eficiente, ele estende seus efeitos aos
protegidos pelo Codigo de Defesa do Con-
sumidor.

Veja-se que o CDC tras em seu art. 6°
quais sdo os “direitos basicos do consumi-
dor”, detalhnando em seu inciso | “a protecdo
da vida, salde e seguranca contra os riscos
provocados por praticas no fornecimento
de produtos e servicos considerados peri-
£0S0S OU NOCivos”.

O Art. 8° do CDC prevé que “Os produtos
e servicos colocados no mercado de consu-
Mo Ndo acarretardo riscos a salde ou segu-
ranca dos consumidores, exceto os conside-
rados normais e previsiveis em decorréncia
de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar
as informagBes necessarias e adequadas a
seu respeito.”

Dai é que vem o dever de informagdo ins-
culpido no Art. 9° do CDC: “O fornecedor de
produtos e servicos potencialmente Nocivos
OU perigosos a saude ou seguranca devera
informar, de maneira ostensiva e adequada,
a respeito da sua nocividade ou periculosi-
dade, sem prejuizo da adogdo de outras me-
didas cabiveis em cada caso concreto.”

Surge dai a necessidade de intervencdo
do Estado, através da ANVISA (autarquia es-
pecial vinculada ao Ministério da Saude, com
a finalidade de coordenar e desenvolver a
politica de Vigilancia Sanitaria do pais, defini-
da pelo Ministério da Saude e homologada
pelo Conselho Nacional de Saude.), que tem
como diretriz institucional “promover a sad-
de da populacao, por intermédio do controle
sanitario da producdo e da comercializacdo
de produtos e servigos submetidos a vigilan-
cia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a
eles relacionadas, bem como o controle de
portos, aeroportos e fronteiras”.

Em sintese a ANVISA tem como escopo
a promog¢do do bem-estar social, através da
protecdo da saude da populagdo, garantin-
do a seguranca sanitaria de produtos e ser-
Vigos.

Com efeito, para que se promova o tdo
buscado welfare state, ha a necessidade
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inadiavel de barrar a comercializa-
¢do criminosa de cigarros contra-
bandeados.

Quatro a cada dez cigarros con-
sumidos pela populagdo no Brasil
¢é proveniente do contrabando, os
quais ndo passam pelo crivo da
ANVISA, pois ndo sdo fiscalizados
e certamente aumentam o risco a
saude de quem os consome.

Em trabalho de pesquisa apre-
sentado na Universidade Estadu-
al de Ponta Grossa, Dissertacdo
(Mestrado em Quimica Aplicada
- Area de Concentracdo: Quimica)
pelo pesquisador Cleber Pinto Silva
(sob orientacdo do Prof. Dr. Sandro
Xavier de Campos ), foram realiza-
das determinacBes por Espectro-
metria Absor¢do Atdémica de Cha-
ma (FAAS) de cobre (Cu), manganés
(Mn), zinco (Zn), cobalto (Co), cromo
(Cr), cddmio (Cd), chumbo(Pb), ferro
(Fe) e niquel (Ni), Espectrometria de
Absorcdo Atémica com Forno de
Grafite (GFAAS) para o arsénio (As)
em trinta marcas dos cigarros mais
contrabandeados no Brasil. Mais
gue isso: esses mesmos elemen-
tos foram analisados em drgdos
de duas variedades hibridas de
tabaco juntamente com solo e fer-
tilizante na pretensdo de se obter
as diferencas de absorcdo destes
elementos durante o periodo de
cultivo de 90 dias.

Tal pesquisa também elaborou
um estudo complementar a guisa
de caracterizar as trinta marcas de
cigarros contrabandeados através
de determina¢Bes gravimétricas,
de sujidades, de pH do tabaco e pH
da fumacga lateral, e os resultados
apontaram que 65% das marcas
de cigarros contrabandeados pos-
suem elevadas concentra¢Bes de
elementos toxicos, com valores de
até onze vezes superior para o Cr,
Ni, Cd e Pb encontrado em cigarros
legalizados no Brasil. Foi observa-
do que 46,6% das marcas apresen-
taram o dobro da concentracdo
média de As descritos na literatura
em cigarros brasileiros legalizados.
Para os testes de qualidade, 50%

das marcas apresentaram eleva-
dos teores de umidade, 96% apre-
sentaram elevados teores de cin-
zas e 90% possuem pH da fumaga
alcalina. Nos testes de sujidades
81,2% das marcas apresentaram
algum tipo de contaminante dos ti-
pos fungos, fragmentos de insetos,
gramineas ou acaros acima do indi-
cado como boas praticas de higie-
ne pela ANVISA. Estas caracteristi-
cas apontam para contaminagao
por elementos toxicos, através de
praticas de higiene inadequadas,
as quais podem contribuir para
contaminagdo do tabaco através
de agentes quimicos e bioldgicos.

Em resumo, o consumo des-
te tipo de cigarro, ndo fiscalizado
pela ANVISA, potencializam sobre-
maneira os riscos a salde de seus
consumidores.

Reflexo deste consumo de ci-
garros contrabandeados nocivos,
sobretudo, pela ma qualidade e
falta de controle dos 6rgdos com-
petentes de prote¢do a saude e
seguranca dos consumidores, é 0
aumento sistematico da procura as
unidades de Saude dos estados.

Ndo é novidade que a crise
financeira (leia-se af: estrutural,
escassez de medicamentos, apa-
relhos, gestdo e mdo de obra qua-
lificada) pela qual atravessa o SUS
(Sistema Unico de Salde) é cons-
tante e crescente.

Ja se disse neste arrazoado que
a saude publica é tutelada como
direito fundamental do cidaddo -
CF88, arts. 196 a 200. Tal preceito
reflete que o SUS mostra-se (ou
deveria) um instrumento primor-
dial para a eficacia da CF88, quanto
a protec¢do dos e garantias indivi-
duais de direito a saude, vinculado
ao direito a vida: clausula pétrea e
bem juridico de maior valor do ser
humano.

Neste toada, o Banco Mundial
lancou dados (veiculado pelo jornal
Estado de Sdo Paulo, disponiveis
nos meios de informacdo virtuais),
indicando que o Brasil recuou nos
ultimos 10 anos em aproximada-

mente 10 bilhdes de reais de inves-
timentos no SUS.

Na contramarcha ao dever
constitucional de promocdo da
protecdo da salde, fica evidencia-
do o descaso de nossas autorida-
des com a defesa de tais garantias
fundamentais.

A conceituada Revista APM, edi-
¢do n° 649, p. 8, out. 2013, divulgou
e relatou que, tanto no atendimen-
to basico (postos de salde) como
naqueles de alta complexidade
(oncologia, hematologia, tratamen-
to hospitalar), o SUS esta fragiliza-
do.

Divulgou-se que o IDSUS (indice
de desempenho do SUS), oficializa-
do em 2012 e criado pelo Ministé-
rio da Saude para avaliar o acesso
e a qualidade dos servicos de sau-
de no pals, deve ser divulgado a
cada trés anos. Entre 2008 e 2010,
a nota geral para o sistema foi de
5,47, considerando 24 indicadores,
14 avaliando o acesso e 10 para
medir a efetividade do sistema de
servicos. Contudo, 20% dos munici-
pios brasileiros (27% da populagdo
usuaria) ndo alcancaram a nota 5,
na escala de 0 a 10. E 0 mais grave:
somente 2% dos brasileiros vivem
em municipios com indice proximo
a 7. Esta seria a nota minima que
0 SUS deveria ter, considerando-se
a qualidade de vida da populagdo,
segundo declaracdo de técnico do
proprio governo a reportagem da
Folha de Sdo Paulo na época da di-
vulgacdo do indice.

Trocando em miudos:

O sistema ilicito e irrefreado de
contrabando de cigarros atinge
(além das questdes atinentes ao fo-
mento do crime organizado e suas
maléficas sequelas a sociedade; da
lesdo ao erario tributario; de ferir
a livre concorréncia das industrias
nacionais) diretamente o consumi-
dor destinatario final.

Consequéncia disto é o dano a
saude destes consumidores, posto
que tais produtos contrabandea-
dos certamente ndo possuem a
qualidade necesséria, e passaram

a0 largo da fiscalizagdo de tal forma que ndo
detém das licencas necessarias e exigidas pela
ANVISA, 0 que consequentemente viola a lei de
ordem publica e interesse social (CDC, art,1°) e
caracteriza grave crime contra as relaces de
cosumo e bem assim contra a salde publica,
sem olvidar os crime de ordem econdmica, e
de contrabando.

Mas ndo é so: além do dano ao sistema
tributario nacional; dano a livre concorréncia;
dano a salde do consumidor; ha também o
dano ao sistema de saude do pais que cada
vez mais fica abarrotado de pessoas enfermas
que consomem tais produtos de péssima qua-
lidade.

Isso tudo reflete, sabidamente, num fomen-
to da crise econémica nacional, muitos bilhdes
30 ano sdo perdidos pela sociedade e pela eco-
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nomia nacional, 0 que certamente poderia ser
investido na saude, seguranca publica e outros,
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LAUDO DE EXAME DE QUALIDADE MICROBIOLOGICA

Foram analisadas 20 (vinte) amostras de cigarros
encaminhadas no més de novembro/2009 ao Laboratério de Bacteriologia e
Micolegia Clinica da Universidade Estadual do Oeste do Parand, localizade
na sala 05 do bloco de laboratérios no campus de Cascavel. As amostras
encaminhadas constavam de 02 (duas) unidades de magos de cigarros de
cada marca fantasia devidamente fechados sem qualquer adulteragdio no
lacre.

Foi realizada pesquisa de: Contagem de bactérias
meséfilas e Contagem de bolores e leveduras. Os resultados demonstradas
ha tabela abaixo siio expressas em UFC/g de produto. ..«

— e — — ____\. -
Amostra Marca fantasia Contagem de Contagem de
mesdfilos bolores e leveduras
(UFC/g) (UFC/g)
| o1 ‘ Classic suave. 6,6x 107 7.0 x 10*
P 02 | Bill lights 6.5 % 107 90x10° |
[ 03 l Bill filter king size 68x100 |  14x10°
04 |  Rodeo king size "_ TFax10' | 9poxw' |
05 N Hills C82x10" | 23x10°
-
06 Plaza suave 29x10° 20x10*
07 |  PoloChubsuave | 33x100 |  80x10°
08 | FEuoStrsuae |  3Ix107 | " 10x10°
09 51 suave 2,3 x10° 80x10" _I
10| Brodway 100" TTaExi0t | lowwt |
11 | cColvertlight100 |  46x0° |  20x10°
1z Palerme | 16x10° |  z4x10°
13 Blitz Mild 13 %107 10x10°
4 Fox light 26x10° | 10x10°
1B ill milds king size 38x107 10x 10°
American Blend T1ox10° |
17 |  Eightking size | | wox10° |
18 | Paladium 10x10°
19 | Gudang Ga ox10° | 10x10°
clove cigarettes
20 Euro Mild king size i 62 %107 T1ox10° L
I S S— |

Cascavel, 15 de junho de 2010

,M@d{‘\ " w0

Prof® Dra ir Rodrigues Marcondes

LAUDO DE EXAME MACROSCOPICO

Foram analisadas 05 (cinco) amostras de cigarros
encaminhadas no més de novembro de 2009 ao Laboratdrio de Bacteriologia e
Micologia Clinica da Universidade Estadual do Oeste do Parana, localizado na sala 03
do bloco de laboratérios no campus de Cascavel. As amostras encaminhadas constavam
de 02 (duas) unidades de magos de cigarros de cada mar ntasia devidamente
fechados sem qualquer adult i no lacre -

Foi realizada andlise macroscapica de amostras contendo
10,0 ( dez) gramas de cigarros de cada marca. Os resultados demonstrados na tabela
abaixo siio expressos em unidades/10,0g de produto,

Amosira | Marca fantasia_____ Unidades/ 10g doproduto |
0l Classic suave 35 {trinta ¢ cinco) filamentos de pléstico

05 ( cineo) lragmentos metalicos

05 ( cinco) fragmentos de insetos

rle Bill lights 15( quinze) fragmentos metdlicos
10 ( dex) filamentos de algodio
03 ( trés) filamentos de plistica
‘ 05 ( cinco) fragmentos de rtecido vegeral
| diferentes da folha do tabaco

| | I S
‘ 03 | Bill filter king size 115 (quinze) filamentos de plastico

| 0s Hills | 06 ( seis) fragmentos metilicos
| 10 ( dez) fragmentos  de insetos

| 08 Euro Star suave 15 ( quigze) filamentos de plastico
| |04 ( cinco) fragmentos de tecido vegetal
| diferentes da folha do tabaco

; Coscavgl, 13 de agosto de 2010
,Zémi.; ey Yo s,
Prof® Dra Nudir Rodrigues Marcondes
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(RE)DEFINICOES
DAS FRONTEIRAS

Livro: (re)definicBes das fronteiras

S DO IDESF

CARACTERISTICASIDAS!

SOCIEDADES™" |

Caracteristicas das Sociedades
de Fronteira

%=
ROTAS DO CRIMIE &

AS ENCRUZILHADAS DO CONTRABANDO J‘
e

Rotas do crime
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