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Sumario Executivo

Este relatdrio integra um estudo comparativo internacional coordenado pela Geneva
Centre for Security Sector Governance (DCAF), cujo objetivo € analisar como a governanca
e a reforma do setor de seguranca podem contribuir para a protecao de parques nacionais a
partir de uma perspectiva integrada de seguranca, conservacao ambiental e meios de vida
das comunidades. O Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD), no estado do Acre, Brasil,
constitui um dos trés estudos de caso do projeto, ao lado de areas protegidas em Benin e
Nepal. O estudo comparativo internacional coordenado pela DCAF, tem como objetivo
fornecer diretrizes claras para profissionais e formuladores de politicas publicas que atuam
na interface entre seguranga, conservagao e desenvolvimento de areas protegidas.

O Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD) é uma unidade de conservacao de
aproximadamente 8.375 km?, representando cerca de 5% do territrio do estado do Acre.
Esta localizado na fronteira entre Brasil e Peru, e seu territério abrange areas de cinco
municipios. O parque € reconhecido por sua rica biodiversidade e caracteristicas
geomorfoldgicas Unicas, possuindo diversas espécies endémicas que o tornam um local de
importancia ecolégica significativa. Apesar de ser considerado uma unidade de preservacao
pela classificacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), o parque
possui uma populacéo residente permanente que colabora com o0 seu manejo e atua em
parceria com os 6rgaos ambientais competentes para preservacao da regido. A degradacao
ambiental na area do PNSD é limitada, se comparada a outras areas da Amazodnia Brasileira.
Desmatamento de pequenas parcelas de terra e queimadas para limpeza dos terrenos séo
o principal problema, aliados a cacga ilegal com uma incidéncia ainda pequena. Isso se deve
em parte ao relativo isolamento do parque nacional.

Um dos desafios enfrentados pelo PNSD é o uso do seu territério como rota de
passagem de drogas e por consequéncia a presenca de atores ligados ao Crime Organizado
Transnacional. Por estar localizado na fronteira com um pais que € um grande produtor de
cocaina; estar em uma das principais bacias do rio Amazonas e proximo a rodovias que
permitem o escoamento da droga no sentido do litoral brasileiro, o parque é uma rota
secundaria. O transporte da droga é realizado por vias fluviais e por trilhas internas do
parque. Estas dindmicas se aproveitam da extensao territorial, da cobertura florestal e da
baixa presenca estatal para se acobertarem. As entrevistas in loco confirmaram que esses
ilicitos estao conectados a redes externas que utilizam o territério do parque como area de
passagem ou ocultagao. A resposta estatal envolve o ICMBio como 6rgao gestor, com apoio
do IBAMA, da Policia Federal, das Forcas Armadas, das policias estaduais e de grupos
especializados de fronteira. No entanto, o estudo evidencia limitagdes estruturais: efetivos
reduzidos, escassez de equipamentos, alta rotatividade de servidores e atuacao
predominantemente reativa, baseada em operagbes pontuais. A cooperacao
interinstitucional ocorre quando demandada, mas ndo ha um padrdo consolidado de
coordenacao continua voltado especificamente para o PNSD. A area de amortecimento é
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de suma importancia para a preservacao do PNSD, pois apresenta dindmicas integradas as
comunidades do Parque, ou relevantes para a sua preservacdo na medida que
desenvolverem atividades produtivas de baixo impacto, e podem ainda ser estimuladas a
adotarem sistemas agroflorestais e atividades de extrativismo legais.

Do ponto de vista da governancga, o parque dispde de instrumentos formais, como o
Plano de Manejo e o Conselho Consultivo. Na pratica, a gestao também se apoia em acordos
informais com moradores. As comunidades residentes e do entorno mantém presenca
cotidiana no territério e detém conhecimento detalhado sobre trilhas, rios e areas sensiveis,
0 que as posiciona como atores relevantes para a vigiléncia territorial. Esse potencial,
contudo, ainda € pouco integrado de forma sistematica as estratégias de seguranca e
fiscalizacdo. O estudo identifica que a auséncia de alternativas econdémicas sustentaveis
consolidadas contribui para a pressao sobre o parque. Iniciativas em curso, como sistemas
agroflorestais, turismo de base comunitaria e observacao de aves, apresentam resultados
positivos localizados, mas carecem de escala, apoio técnico continuo e articulagdo com
politicas de seguranca territorial.

Com base nesses achados, o relatério aponta trés resultados centrais. Primeiro, a
protecao do PNSD depende menos da criacdo de novos marcos legais e mais do
fortalecimento das capacidades operacionais e da coordenacao entre 6rgaos ja existentes.
Segundo, a seguranca do parque esta diretamente vinculada a capacidade de integrar
protecdo ambiental, controle territorial e meios de vida locais. Terceiro, as comunidades
residentes e do entorno devem ser tratadas como parceiras operacionais, e nao apenas
como beneficiarias, na prevencgéao de ilicitos ambientais e transfronteiricos.

Evidenciou-se também a necessidade de fortalecer as estruturas de seguranca, com
a participacao e institucionalizacdo de operacdes integradas entre as forgcas de seguranca
para atender as demandas securitarias em rotas multimodais com énfase em rotas fluviais.
Como oportunidade regional o documento destaca o fortalecimento de acdes de gestao,
como as previstas no Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF), onde o estado do
Acre tem o Unico Gabinete que ja conta com a participacao dos paises fronteiricos, Peru e
Bolivia, sendo um diferencial que ja estad de acordo com as diretrizes da nova Politica
Nacional de Fronteiras editada e assinada por decreto em maio de 2024.

Por fim, recomenda-se que o governo conduza avaliagdes de impacto ambiental e de
seguranca para projetos de integracao regional, considerando os efeitos sobre a
biodiversidade e o bem-estar das comunidades locais. A criacdo de canais de
comunicagoes seguros entre residentes e autoridades é fundamental para a protecdo e
sustentabilidade do Parque Nacional da Serra do Divisor e das comunidades que nele
habitam. E recomenda fortemente que haja integracao interinstitucional em projetos que
possam fazer frente as demandas por seguranca na regido. Como exemplo de
recomendacdes estao os GGIFS (Gabinetes de Gestéao Integrada de Fronteiras) e o CISPPA
(Centro Integrado de Inteligéncia, Seguranca Publica e Protecao Ambiental).
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1. Introducao

O presente estudo insere-se no contexto de uma analise comparativa internacional
que visa fornecer diretrizes claras e praticas para profissionais e formuladores de politicas
publicas em Governanca e Reforma do Setor de Seguranca (SSG/R). O foco da pesquisa é a
concepcgao e implementacéo de intervengdes integradas que abranjam as perspectivas de
seguranga, conservagao e desenvolvimento em torno da protecao de parques nacionais. A
relevancia deste trabalho reside na necessidade de compreender como os instrumentos de
SSG/R podem agregar valor e complementar outras ferramentas de gestdo ambiental e
territorial. Para tal, este relatério concentra-se no Parque Nacional da Serra do Divisor
(PNSD), no Brasil, como um dos trés estudos de caso, ao lado de areas protegidas em Benin
e Nepal, coordenados pela DCAF.

O Brasil possui aproximadamente 75 parques nacionais e 334 unidades de
conservacao federais, totalizando cerca de 75 milhdes de hectares, ou seja, 10% do
territorio nacional. Além destes existem parques e unidades de conservagao estaduais e
municipais. O Parque Nacional da Serra do Divisor foi criado com o objetivo de proteger e
preservar uma amostra representativa dos ecossistemas da Amazénia Ocidental. Com uma
area de 8.375,55 km?, o PNSD est4 localizado no estado do Acre e abrange porcoes dos
municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e
Rodrigues Alves (ver Tabela 1), representando aproximadamente 5% do territdrio do estado.
A titulo de comparacgao essa area seria igual a 20% da Suica.

Tabela 1 - Area do Parque Nacional da Serra do Divisor por municipio e caracterizacédo
demogréfica.

Municipios — Parque Nacional da Serra do Divisor
~ Populagao Populacao Are.a do Areaprotegida | Areaprotegida
. . Populacao ~ municipio
UF Municipio (IBGE 2018) nao-urbana urbana (ha) (IBGE dentro do dentro do
(IBGE 2010) | (IBGE 2010) 2017) municipio (ha) municipio (%)
AC [Cruzeiro do Sul 87.673 23.183 55.324 877.940,30 135.113,88 16,07%
AC [MancioLima 18.638 6.456 8.750 545.285,30 280.778,75 33,40%
Marechal
AC [Thaumaturgo 18.430 10.258 3.969 819.169,20 74.814,62 8,90%
AC |Porto Walter 11.720 5.853 3.323 644.383,00 250.210,81 29,77%
AC |Rodrigues Alves 18.504 10.074 4.315 307.695,10 99.702,48 11,86%

Fonte: IBGE, 2025

Arelevancia do Parque reside em suas peculiaridades geomorfoldgicas e bioldgicas,
que o tornam um dos locais de maior biodiversidade da Amaz6nia e um ponto de transi¢céo
ecoldgica unico. Esta singularidade é marcada pela presenga de uma zona de transicao
(ec6tono) entre a planicie amazbnica e as formacoes de serras e morros influenciadas pelo
soerguimento andino. O complexo fisiografico da Serra do Divisor € composto por quatro
macigos principais: Serras da Jaquirana, do Moa, do Jurua-Mirim e do Rio Branco. Essa
caracteristica notavel da regiao como divisor de aguas, separando as bacias hidrograficas
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do Rio Ucayali (Peru) e do Rio Jurua (Brasil) resulta em um alto grau de endemismo de
espécies, especialmente em seus macicos e areas de campinarana. O Parque possui 0
registro de 1.162 espécies de plantas vasculares e 1.233 espécies animais, incluindo 485
de aves, 43 de mamiferos e mais de 100 de anfibios, conforme dados do ICMBio e do
Catalogo de Plantas do Brasil (ICMBio, 2025; UNESCO, 2025)

2. Métodos

O relatdério empregara métodos qualitativos para a analise de dados secundarios e
primarios, com foco nos trés pilares do estudo relacionados as comunidades no entorno do
Parque Nacional da Serra do Divisor: 1. Estruturas para a protecao de parques nacionais; 2.
Conciliagao entre imperativos de seguranga e ecoldgicos (incluindo governanca e
supervisao); e 3. Seguranga centrada nas pessoas e engajamento comunitario. Para esse
fim, a principal abordagem metodoldgica adotada é o estudo de caso com pesquisa de
campo, que permite investigar o fenbmeno no ambiente em que ocorre, detalhando
processos, relagoes e as particularidades do caso em analise. Para tanto, serdo utilizadas
multiplas fontes de dados, incluindo entrevistas semiestruturadas, observacdes diretas e
analise documental. Outra razao pela qual o estudo de caso é adequado para esta pesquisa
reside em sua capacidade de promover uma compreensao holistica dos fendmenos, ao
mesmo tempo em que produz conhecimentos aplicaveis a contextos semelhantes, como
as analises comparativas que serdo conduzidas em Nepal e Benin.

No que se refere aos dados primarios, estes foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas e grupos focais com atores-chave, em particular: Atores federais —
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade; Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas; Policia Federal; Forgcas Armadas do Brasil. Atores estaduais e municipais —Policia
Militar do Estado do Acre; Grupo Especial de Fronteira; Secretarias de Estado do Acre;
Secretarias municipais de Mancio Lima e Cruzeiro do Sul. Atores locais e comunidades -
populacdes indigenas e ribeirinhas no interior do Parque Nacional da Serra do Divisor e ao
longo do Rio Moa (municipio de Mancio Lima).

Os dados secundarios foram obtidos em plataformas governamentais e instituicoes
oficiais, incluindo: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (populacdo, indice de
Desenvolvimento Humano e area municipal); Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (dados sobre o Parque Nacional da Serra do Divisor); Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Acre, a Policia Federal e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao
da Amazébnia (dados sobre desmatamento, incéndios florestais, trafico de fauna e outros
crimes ambientais relevantes); a Policia Militar do Estado do Acre, o Grupo Especial de
Fronteira e o Exército Brasileiro (dados sobre criminalidade nos municipios e a presenca de
atores ligados ao crime organizado transnacional, entre outros).

Fontes adicionais incluem o Corpo de Bombeiros Militar, a Marinha do Brasil, a
Defesa Civil e o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazénia (dados
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sobre enchentes e secas no Parque Nacional da Serra do Divisor e nas comunidades do
entorno consideradas no estudo).

A técnica de entrevista semiestruturada tem sido amplamente utilizada em
pesquisas baseadas em estudo de caso, tanto quando é necessaria a interagcdo com atores
responsaveis pela implementacdo de politicas publicas quanto com os préprios
beneficiarios dessas politicas (Laredo et al., 2017; Alves Silveira & Souto Bolzan Medeiros,
2024). Além disso, é importante considerar outras caracteristicas da drea de estudo, como
o local especifico onde os fenbmenos ocorrem. Nesta pesquisa, o foco recai sobre arranjos
institucionais, governanca e politicas publicas desenvolvidas em uma regiao de fronteira,
que apresenta caracteristicas culturais, geograficas, ambientais, sociais e de segurancga
particulares. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2023, p. 40),
regioes de fronteira exigem uma analise situacional mais ampla, que, além dos indicadores
tradicionais, considere as implicacdes das dindmicas transfronteiricas.

Como complemento as categorias de stakeholders sugeridas pelo Geneva Centre for
Security Sector Governance, € em consonancia com a realidade brasileira e com as
descobertas realizadas durante o trabalho de campo, sugerimos a criagcdo de uma nova
categoria de atores — Governo e agéncias.

Essa categoria inclui secretarias estaduais e municipais que promovem o
desenvolvimento local dentro e fora do Parque Nacional da Serra do Divisor. Elas séao
importantes porque suas agbes contribuem indiretamente (mas de forma efetiva) para a
preservacao do parque. Ao gerar renda para os moradores da zona de amortecimento,
reduzem a necessidade de que esses residentes busquem meios de subsisténcia por meio
da extragao de fauna e flora do parque. Além disso, ao desenvolver projetos sustentaveis,
como sistemas agroflorestais, contribuem ativamente para a preservacdo da zona de
amortecimento do parque.

Tabela 2 - Categorias de stakeholders

o Ministérios; Agéncias de Gestéo de Desenvolver politicas de seguranga publica e

E ° % Fronteiras; Forgas Armadas; Policias; defesa; garantir a seguranca territorial e/ou

p:o © ‘gs Aduana; Agéncias de Fronteira; Defesa publica; monitorar fronteiras, prevenir crimes e

\n Civil; Guarda Costeira. responder a emergéncias.

Entidades federais, estaduais e municipais
Ministérios; governos e secretarias envolvidas na promogéao de politicas de
2 ‘g estaduais e municipais; 6rgdos desenvolvimento sustentavel, na prestagao de
E, ‘§ governamentais de assessoria técnica; assisténcia técnica e na oferta de servigos
3 4‘? igrejas; organizacdes da sociedade publicos; bem como organizagdes da sociedade
civil, entre outros. civile entidades do setor privado que
desempenham papel relevante na regiao.

-] Ministério do Meio Ambiente; Desenvolver, regulamentar, monitorar e fiscalizar
'% E Ministério da Pesca e da Agricultura; politicas ambientais; realizar agdes voltadas a
‘é -E Agéncias de Protecdo Ambiental; protecao do meio ambiente, dos recursos naturais
o g Fiscais Ambientais; Guardas-parque. e das areas protegidas.
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" Povos indigenas e comunidades locais; Vivem permanentemente no territério ou

3 comunidades do entorno de parques dependem dele para seus meios de subsisténcia,
§ % nacionais; grupos dependentes de modos de vida tradicionais e/ou projetos de

é § recursos naturais; populagoes desenvolvimento local; sendo diretamente

o vulneraveis a marginalizagao, a afetados por politicas ambientais ou pela auséncia
© violéncia ou as mudangas climaticas. de seguranga.

Mapas foram elaborados e utilizados como ferramentas analiticas ao longo do
trabalho de campo. Seu uso aprimorou a comunicagao com os stakeholders, apoiou a
validacao de informacdes em tempo real e melhorou a interpretacdo das dindmicas
territoriais, aumentando assim a robustez e a confiabilidade geral dos dados coletados (DA
SILVA et al., 2021). Os mapas de campo foram gerados a partir de bases cartograficas que
abrangem limites administrativos, territorios indigenas, areas protegidas, relevo e hidrografia,
bem como registros recentes de incéndios e desmatamento (2024-2025) obtidos junto ao
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazébnia (Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia). Consequentemente, os mapas
incorporaram informacgdes atualizadas sobre impactos ambientais, essenciais para a
avaliacéo.

3. Marco legal e institucional nacional e descricao
dos atores relevantes

O Brasil possui um amplo marco legal no que concerne a leis e decretos que visam a
protecao e preservacao do Meio Ambiente. Possui agéncias federais, estaduais e municipais
envolvidas de forma direta ou indireta com o monitoramento, gestdo, fiscalizacdo de
Unidades de Conservacao e ao combate aos crimes ambientais.

No Brasil, desde o periodo imperial (1822-1889), havia preocupacoes dispersas com a
preservacdo da natureza em funcao de seus servicos ambientais. Sendo um caso mais
conhecido a preservacao e o replantio da floresta da Tijuca em 1861 visando a manutencao
das fontes de agua da capital federal (a2 época o Rio de Janeiro) (Drummond, 1996). O
primeiro Parque Nacional criado visando a preservacéao foi o Parque Nacional de Itatiaia
(Decreto n® 1.713, de 14 de junho de 1937). O primeiro codigo florestal brasileiro foi criado
em 1933 e regulado pelo Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Desde entdo a
legislacdo avangou de forma sélida, citando apenas 0s mais relevantes para o entendimento
do caso do Parque Nacional da Serra do Divisor. O artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 é o que regula a preservacao ambiental. No CAPUT (Na disposig¢ao principal, o artigo
estabelece: “Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988). Onde se percebe o carater de “bem de uso comum do povo” e
impondo “Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”. Ou seja,
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desde a esséncia a preservacao nao é uma finalidade em si e o cuidado para com o meio
ambiente nao é exclusividade das agéncias do Estado, cabendo a populagao esse dever.
Isso € importante para compreender o porqué em determinados Parques Nacionais e outras
Unidades de Conservacao no Brasil € permitido ter populacgao residente. O artigo 225 Cf.
1988 é atualmente regulado pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), criado pela Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000.

O SNUC categoriza e regula os usos das Unidades de Conservacao (UCs) federais,
estaduais e municipais. Existem doze tipos de Unidades de Conservacgao, sendo cinco de
Protecao Integral e sete de uso sustentavel (ver figura 1). Os Parques Nacionais no Brasil se
enquadram na categoria de Unidades de Protecao Integral e seu uso deve ser regulado por
plano de Manejo préprio.

Figura 1 — Estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo do Brasil (SNUC).

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Lei n°® 9.985 de 18 jul 2000
[ Unidades de Conservacgao ]
I
v
Unidades de Protecgao Integral Unidades de Uso Sustentavel
O objetivo basico das Unidades de O objetivo basico das Unidades de Uso
Protegao Integral é preservar a natureza, Sustentavel é conciliar a conservagao da
sendo permitido apenas o uso indireto de natureza com o uso sustentavel de uma
Seus recursos naturais, exceto nos casos parcela de seus recursos naturais. § 2
previstos nesta Lei. - § 1 Lei n® 9.985 de
18 jul 2000
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—F[ Floresta Nacional

—D[ Area de Relevante Interesse Ecoldgico

)

) )

) )

Monumento Natural ] —-[ Reserva Extrativista ]
) )

) )

)

Estacdo Ecoldgica

Reserva Bioldgica

Refligio de Vida Silvestre

—D[ Reserva de Fauna

—F[ Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Parque Nacional

LI

—'[ Reserva Particular do Patriménio Natural

[l

Parque Nacional

Artigo 11 - O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizagado de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagao e interpretagdo ambiental, recreagdo em contato com a
natureza e ecoturismo.

Fonte: Brasil, Lei n°. 9.985/2000.

O Parque Nacional da Serra do Divisor foi criado pelo decreto N° 97.839 (de 16 Junho de
1989). O conselho consultivo do parque foi estabelecido pela portaria do IBAMA N° 78/2002
(de 5 de julho de 2002) e o Plano de Manejo do parque foi aprovado pela Portaria do IBAMA
no 164 (de 24 de dezembro de 2002). Estes sdo instrumentos legais de criagcio e gestao do
parque. Em comparacao, o Parque Nacional € a area de preservagcdo mais antiga criada na
regido norte do estado do Acre. A partir de 1998 até 2009, foram criados nas areas limitrofes
ou na area de buffer do parque nacional diversas Terras Indigenas no Brasil e no Peru. Todas
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sem sobreposicao de area com a area inicial do Parque Nacional da Serra do Divisor (ver
tabela 3 - Limites legais dos territérios publicos do Parque Nacional da Serra do Divisor e
entorno).

Tabela 3 - Limites legais dos territorios publicos do Parque Nacional da Serra do
Divisor e entorno.

Categoria/Nome :trnuiz: Status* Instrumento legal (Ano) Area ha
Parque Nacional - Serra do Criado/ Decreto No. 97.839 - 16 Junho
Divisor Estabelecido | 1989 837.555,19 ha
_ | Terralndigena Arara Declarado | Portaria - 2.986 - 08/09/2009 20.925,16 ha
= Arara do Rio Ambnia
g Terra Indigena - Poyanawa Puyanawa Registrad Decreto - s/n-30/04/2001 24.726,04 ha
egistrado
Terra Indigena - Nukini Nukini g Decreto - 400 - 24/12/1991 32.581,94 ha
. - em CRIlou
Terra Indigena - Jaminawa |y oowa SPU Decreto - s/n - 11/12/1998 25.702,63 ha
do Igarapé Preto
Reserva Indigena - Isconahua DS N° 007-2016-MC 299.909,63 ha
Isconahua Decretado
Reserva Indigena—Yavarf | | aisesand N° 007-2021-MC 110.1187,08
Isconahua ha
i Nativa —
g | Comunidade Nativa —San 0155-98-CTARU-DRA (1998) 8.948,80 ha
[ Mateo (Ampliacion )
azrtzl;n'dade Nativa - San Ashéninka | Titulado | 0155-98-CTARU-DRA (1998) 22.031,97 ha
Comunidade Nativa - Alto 045-2003-GRU-DRSAU 78.676,73 ha
Tamaya - Saweto

* Os termos “Declarado”, “Registrado no CRI ou na SPU”, “Decretado” e “Titulado” referem-se a diferentes
etapas do processo de reconhecimento juridico de territérios indigenas ou tradicionais no Brasil e no Peru.
“Declarado” indica o reconhecimento formal do territério, porém sem o registro completo. “Registrado no
CRI ou na SPU” denota o registro juridico integral no Cartério de Registro de Iméveis (CRI) e/ou na Secretaria
do Patrimdnio da Unido. “Decretado” indica a criagdo oficial por decreto, procedimento comum no Peru.
“Titulado” significa que a comunidade recebeu seu titulo coletivo de propriedade, representando a plena
seguranca juridica sobre o territério.

As terras indigenas no Brasil ndo se enquadram no Artigo 225/C.f.1998 e nem no SNUC,
elas tém regulamentacéao prépria. Os direitos as Terras Indigenas sdo garantidos pelo Artigo
231 da Constituicao Federal de 1998 - Art. 231 (caput): “Sao reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigcdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.” As Terras Indigenas possuem uma politica de gestdo
territorial propria, regulada pelo Decreto n® 7.747/2012 (PNGATI — Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas) que prevé o estabelecimento de Planos
de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs). No caso de areas de sobreposicao de uma Terra
Indigena com um Parque Nacional, a FUNAI (Fundacao Nacional dos Povos Indigenas) e o
ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade) estabeleceram a
Normativa Conjunta n® 01 (9 de setembro de 2014) — ‘Estabelece procedimentos de gestao
compartilhada em areas de sobreposicdo entre Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas’.

Embora o Parque Nacional da Serra do Divisor nao tenha sobreposicdo de area
delimitada com Terras Indigenas € importante pontuar aqui que elas estao no seu entorno e
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por lei ndo sao areas de preservagcao, mas sim, areas que os indigenas podem desenvolver
suas atividades extrativistas e produtivas de forma legal. Ou seja, o Parque nao tem outras
areas de preservacao integral no seu entorno direto e na zona de amortecimento.

a. Mapeamento de stakeholders

No contexto do Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD), as Forcas Armadas
brasileiras atuam como um ator subsidiario de apoio, e ndo como uma autoridade gestora
do meio ambiente. De acordo com o Artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988, seu
mandato inclui a defesa nacional e a garantia da lei e da ordem, que em areas de fronteira se
cruza com o controle territorial e a prevencao de atividades ilicitas transnacionais. A Lei
Complementar n® 97/1999 autoriza as Forgas Armadas a conduzir agoes subsididrias em
apoio as autoridades federais, incluindo o auxilio a 6rgdos ambientais no combate a crimes
ambientais e na seguranca de areas fronteiricas sensiveis. Nesses casos, podem operarem
coordenacao com o IBAMA, o ICMBio e instituicdes de seguranca publica, fornecendo apoio
logistico, mobilidade, capacidade de vigilancia e presenca dissuasora em locais remotos.
Esse papeltem sido operacionalizado por meio de opera¢des de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) com foco ambiental, como as Operagdes Verde Brasill e Il, que apoiaram os esfor¢cos
de fiscalizagcdo ambiental na Amaz6nia. Embora nao sejam especificas do PNSD, essas
operacdes fornecem um precedente relevante para a potencial contribuicdo das Forcas
Armadas a protecao de areas protegidas em contextos fronteiricos. O envolvimento das
Forcas Armadas no Parque Nacional da Serra do Divisor deve, portanto, ser entendido como
excepcional, complementar e com prazo determinado, sujeito ao controle civil e a
coordenacdo com as autoridades ambientais competentes, e alinhado aos objetivos de
conservacao e aos direitos das populacgdes locais.

Tabela 4 - Principais Stakeholders

e Artigo 142 da Constituicao Federal (1988): Define o papel das Forgas Armadas e
prevé seu uso para a garantia da lei e da ordem por iniciativa de qualquer um dos
Poderes.

e Lei Complementar n® 97/1999: Regulamenta a organizagcao e o emprego das
Forgas Armadas, regula as agdes subsididrias, a atuagao na Faixa de Fronteira e
detalha o funcionamento da GLO.

Forgas Armadas | ¢  Agdes subsidiarias gerais: Apoio a eventos comunitarios e campanhas de satide

o

T o publica, Socorro a vitimas de desastres naturais e suporte logistico em casos de
g ] calamidade, Atuac@o em operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),

g g Acodes preventivas e repressivas contra delitos transfronteirigos e ambientais,
® Cooperagao com o desenvolvimento nacional e a defesa civil.

7]

e  Decreton®3.897/2001: Fixa as diretrizes para o emprego das Forcas Armadas
na GLO.

e Artigo 144, paragrafo 10 da Constituicdo Federal (1988): Define o papel
constitucional da Policia Federal.

Policia Federal |e  Atuagdes da PF na faixa de fronteira: Policia Maritima, Aeroportudria e de

Fronteiras, Combate a Crimes Transnacionais, Policia Judicidria da Unido,

Atuacao Ostensiva e Investigativa.
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Policia Militar

A PM do Acre foi criada em maio de 1916.

Governo
Agéncias

(Policia . A T ) o

Estadual) E regida pela Lei de Organizagao Basica da PMAC: Lei Complementarn® 15/1987.
O GEFRON do Acre foi criado pelo decreto 3.651 de 10 de setembro de 2020.

GEFRON Principais atribuicbes do GEFRON: Combate a crimes transfronteirigos,
Operacgoes de fiscalizagédo, Policiamento da faixa de fronteira, Cooperagao
internacional.
Lei Estadual 1.277 de janeiro de 2000. Institui a Politica Estadual de

Governo do Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE) no Acre.

Estado do Acre

Lei complementar estadual, n.159, de 29 de dezembro de 2005, aprovou o
mapa e a descrigao dos limites das ZEE do Acre, consolidando o zoneamento
fase Il.

Municipio de
Cruzeiro do Sul

Lei complementar n.34/2006 Institui o Plano Diretor de Cruzeiro do Sul.

Municipio de
Mancio Lima

Lei 226/2006 Institui o Plano Diretor de Mancio Lima.

EMBRAPA

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) foi criada pela Lei n®
5.851, de 7 de dezembro de 1972;

Escopo de atuagao: Pesquisa e desenvolvimento, Apoio técnico, Inovacao e
transferéncia de tecnologia, Cooperagao, Atuagao internacional.

Protecgao
Ambiental

IBAMA

Criado pela Lei n® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989;

Escopo de atuagao e principais atribuicoes: Poder de policia ambiental,
Licenciamento ambiental, Controle da qualidade ambiental, Uso de recursos
naturais, Monitoramento e controle, Cadastro Técnico Federal.

ICMBio

Lein®11.516, de 28 de agosto de 2007 - Cria o Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) e regula sua atuagao.

Escopo de atuacao e principais atribuicoes do ICMBio: Gestado de Unidades de
Conservagao (UCs) Federais, Poder de Policia Ambiental, Pesquisa e
Monitoramento, Executar o uso Sustentével e Populagdes Tradicionais, Educagéo
Ambiental, Ecoturismo.

IN.11 do ICMBIo de julho 2010 - disciplina conselhos consultivos.

IN0O9 do ICMBio de 5 de dezembro 2014 —diretrizes para formacao, implemetacao
e modificagdo na composigéo dos conselhos Gestores de UCs federais.

Criagado do Conselho do PNSD: Portaria n. 78 de 5 de julho de 2002.

Gestéo e Limites das UCs: Portaria MMA/ICMbio n.1.145/2024 Dispoe sobre as
diretrizes, normas e procedimentos para criagao e ampliagao de UCs Federais.
Limites oficiais: o ICMBio, através da Coordenacgéo de Consolidagéo de Limites
(CCOL), é responsavel por produzir e verificar os poligonos que definem os limites
das UCs Federais.

FUNAI

Criada pela Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Atualmente, esta vinculada ao Ministério dos Povos Indigenas, desde 2023.
Escopo de Trabalho e Atribuigdes: Protecao e Demarcagéo de Terras,
Fiscalizagédo e Monitoramento, Desenvolvimento Sustentével, Protecdo de
Povos Isolados, Direitos e Cidadania, Promogéao da Cultura, Assisténcia Juridica.

Entre os atores do grupo de seguranca e defesa, no estado do ACRE ha um espaco
de didlogo e coordenacao que funciona, inclusive com integracdo com os paises lindeiros,
que sao asreunides dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras (GGIF), uma proposta
de governanga em seguranca publica que estd inserida na Politica Nacional de Fronteiras
(PNFron), no Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) e também no
Organograma da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica. Estes gabinetes tém
amparo legal federal para funcionar, mas foram pensados desde a formulacio do PPIF para
agirem de forma descentralizada em cada estado. Neles, atores do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Bombeiros, ABIN,
Forcas Armadas, secretarias estaduais e municipais se reunem de forma periédica para
debater, propor e coordenar agdes de redugao da violéncia e criminalidade. No caso do
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Acre, o GGIF é o unico do pais que tem uma conotacao internacional, pois nas reunioes
ocorridas na cidade de Assis Brasil (triplice fronteira) sdo convidados representantes do
Peru e da Bolivia. Ha registros de reunides do GGIF-Internacional, pelo menos, desde 2009.

Atualmente, as reunides e pautas concentram-se mais na parte Sul do estado, por
onde passa a rota bioceanica e onde existem conexodes rodoviarias com os paises vizinhos.
Porém, como a regiao do Vale do Jurua, onde estao esses municipios, é uma area sensivel
para a seguranca, isso justificaria reunides la. E partindo de entendimento da PNFron de que
a seguranca das fronteiras se faz também no espectro do desenvolvimento sustentavel
local, de modo que as comunidades tenham alternativas de emprego e renda, dificultando a
cooptacao pelo crime organizado, faz sentido convidar outros atores-chave dos setores de
protecao ambiental e governos locais dos municipios onde esta o Parque Nacional da Serra
do Divisor.

b. Compromissos regionais e internacionais

Brasil e Peru sao signatarios de tratados multilaterais de protecao de biodiversidade
e clima, que fundamentam politicas nacionais de conservacao; existem também acordos
bilaterais e mecanismos de integracao fronteirica especificos; ambos os paises tém a
participacdo em féruns multissetoriais sobre a Amazdnia; tudo isso cria um referencial
juridico e politico para agdes cooperativas que poderiam influenciar a protecao do Parque
Nacional da Serra do Divisor, mas isso nao é realmente efetivo. Pois, ambos paises nas
parcelas amazobnicas de seus territérios tém uma série de unidades de conversacao (de
diferentes tipos) além de terras indigenas, o que torna o PNSD (e sua contraparte peruana)
apenas mais uma area de preservagao em um vasto territério.

Dos grandes mecanismos internacionais destacamos Convention on Biological
Diversity (Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CBD, 1992) e United Nations Framework
Convention on Climate Change (Convencédo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca
do Clima - UNFCCC, 1992) e Paris Agreement (Acordo de Paris - 2015). O Tratado de
Cooperacao Amazonica (TCA, 1978) e posteriormente a fundacao da Organizacao do
Tratado de Cooperacao Amazodnica (OTCA, 1985), foi, a principio, uma resposta dos paises
amazonicos as pressdes em prol de uma internacionalizagao da regiao ou a sessao de parte
da soberania dos paises sobre esses territérios (FRANCHI, 2013). Mas nas uUltimas décadas
a OTCA voltou seu foco para programas de desenvolvimento sustentavel, projetos de
monitoramento florestal e tecnologias de vigildncia ambiental entre paises amazdnicos.

Na parte de seguranga, a United Nations Convention against Transnational Organized
Crime (Convencao das Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional - UNTOC
— Palermo Convention, 2000), e o Treaty on Legal Assistance in Criminal Matters between
the Federative Republic of Brazil and the Republic of Peru (Acordo de Assisténcia Juridica
em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Peru), sdo dois mecanismos importantes para o combate ao crime
transnacional. A cooperacdo no combate ao crime organizado internacional tem crescido
nos ultimos anos entre os paises, um exemplo disto sao as reunides trilaterais envolvendo
Brasil, Peru e Colémbia promovidas pelo Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e
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Crime (UNODC), que tém fortalecido a cooperagao contra crimes transnacionais na regiao
amazonica, com énfase em troca de informacdes, coordenacao de estratégias e reforgo das
capacidades de investigacao e repressao a redes criminosas que atuam na fronteira. Essas
iniciativas, ao menos em foruns articulados, tém como foco crimes ambientais e de tréfico.
A Ultima reunido foi realizada em agosto de 2025 (UNODC, 2025a).

O acordo Brasil e Peru para a “Zona de Integracio Fronteirica Brasil-Peru” (ZIF
Brasil-Peru) delineia setores de cooperacgao ao longo da fronteira e abre espaco juridico para
politicas integradas de desenvolvimento social, seguranga e preservacao ambiental na
regidao da triplice fronteira Brasil-Peru-Bolivia. Esse tratado afeta positivamente os
municipios de Ifapari e Assis Brasil (BRASIL, 2025). Esse tipo de iniciativa precisa ser
estendido para a regiao norte do estado do Acre e coordenado com o estado de Ucayali,
cobrindo desta forma a fronteira onde se encontra o Parque Nacional da Serra do Divisor.



Tabela 5 - Compromissos Regionais e Internacionais relevantes para a Serra do Divisor / Acre

Tratado de Cooperagao
Amazonica (TCA)

Assinado 1978; aprovado no Brasil
pelo Decreto Legislativo n®
69/1978

Tratado multilateral entre os paises da Amazdnia para promover a
cooperagao sobre o uso racional dos recursos naturais,
cooperagao cientifica e tecnoldgica, navegagao fluvial, saude,
transporte e comunicagdes na regido amazonica. (OTCA)

Fornece o arcabougo politico-legal geral para a cooperagao
Brasil-Peru na Amazonia, incluindo conservagao,
desenvolvimento sustentdvel e navegagdo em bacias
hidrograficas transfronteirigas que impactam a drea do PNSD
(Jurud/ Regido do Moa).

Brasil: Governo Federal (Ministério das Relacdes
Exteriores; Ministério do Meio Ambiente e Mudangas
Climaéticas).

Peru: Governo do Peru (Ministério das Relagdes
Exteriores; Ministério do Meio Ambiente).

Regional: Organizagéo do Tratado de Cooperagéao
Amazoénica (OTCA).

Tratado de Amizade e
Cooperacao entre o Brasile o
Peru

Assinado em Brasilia, 16 Out 1979;
promulgado no Brasil pelo Decreto
n° 86.246/1981(Portal da
Presidéncia da Republica)

Tratado bilateral-quadro que aprofunda o didlogo politico e a
cooperagdo em questdes econdmicas, técnicas, culturais e de
fronteira entre o Brasil e o Peru, com énfase no desenvolvimento e
integragdo amazonica.

Serve como um tratado 'guarda-chuva' para acordos setoriais
subsequentes (seguranga, infraestrutura, meio ambiente) que
afetam a fronteira Acre-Ucayali; legitima iniciativas e comissdes
conjuntas que podem tratar de seguranga, conectividade e
desenvolvimento sustentdvel em torno da Serra do Divisor.

Brasil: Governo Federal (Ministério das Relacoes
Exteriores; outros ministérios setoriais).

Peru: Governo do Peri (Ministério de Relagoes
Exteriores; Ministérios setoriais).

Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica (CBD)

Adotado 22 Maio 1992 (Rio); Entrou
em vigor em 1993 (Convengao
sobre a Diversidade Bioldgica)

Tratado global sobre a conservagao da diversidade bioldgica, o uso
sustentdvel de seus componentes e a partilha justa e equitativa dos
beneficios decorrentes dos recursos genéticos.

Fornece a base internacional para os sistemas nacionais de areas
protegidas (por exemplo, o SNUC do Brasil) e para metas de
conservacgéo aplicadas a parques nacionais como a Serra do
Divisor; apoia as obrigagdes relativas a planos de manejo,
monitoramento de espécies e protecao de ecossistemas no Acre.

Brasil e Peru: Partes da CDB; implementagao
principalmente por meio dos Ministérios nacionais do
Meio Ambiente e érgdos de gestdo de dreas protegidas
(Brazil: MMA/ICMBio; Peru: MINAM/SERNANP).

Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudancga do Clima
(UNFCCC) e Acordo de Paris
UNFCCC adotada em 1992, em
vigor desde 1994; Acordo de Paris
adotado em 2015, em vigor desde
2016. (UNFCCC)

A UNFCCC estabelece o regime climético internacional; o Acordo
de Paris define metas de longo prazo para a temperatura e exige
Contribuicées Nacionalmente Determinadas (NDCs) para
mitigacao e adaptacgao.

Estrutura as politicas federais e do estado do Acre para reduzir as
emissoes provenientes do desmatamento e da degradacao
florestal na Amazodnia Legal; sustenta programas e metas voltados
ao controle do desmatamento e de queimadas em municipios
sobrepostos ao PNSD, bem como medidas de resiliéncia
climatica para as comunidades locais.

Brasil e Peru: Partes da UNFCCC/Acordo de Paris
(Ministerérios do Meio Ambiente/Clima e Relagdes
Exteriores).

Subnacional: Governo do Acre (SEMA/IMC) como ator
implementador das politicas climaticas e de REDD+ em
conformidade com os compromissos nacionais.

Convencgao sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Fauna
e Flora Selvagens Ameagadas de
Extingéo (CITES)

Adotada em 1973; em vigor desde
1975 (cites.org)

Regula o comércio internacional de espécies de fauna e flora
selvagens listadas, para garantir que esse comércio ndo ameace
sua sobrevivéncia.

Fornece base legal para o controle do comércio transfronteirico de
fauna, madeira e outros produtos florestais originarios do corredor
da Serra do Divisor; apoia agdes de fiscalizagédo das autoridades
brasileiras e peruanas contra redes de trafico que afetam a
biodiversidade dentro e ao redor do parque.

Brasil e Peru: Partes da CITES; implementagéo por meio
das Autoridades Administrativas e Cientificas nacionais
da CITES (por exemplo, Brasil: IBAMA/ICMBio e MMA;
Peru: SERFOR/SERNANP e MINAM).

Convencgao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC -
Convencgao de Palermo)

Tratado global para promover a cooperacao visando prevenir e
combater de forma mais eficaz o crime organizado transnacional;
inclui disposigoes sobre criminalizagao, assisténcia juridica mutua,
extradigdo e cooperagao entre 6rgaos de aplicagdo da lei.

Fornece o principal arcabouco multilateral para a cooperagao
entre as autoridades brasileiras e peruanas no combate ao trafico
de drogas, mineragao ilegal, lavagem de dinheiro e crimes

Brasil e Peru: Partes; os principais atores sao os
Ministérios da Justica e das Relagdes Exteriores, os
judiciarios e os 6rgaos de aplicagao da lei (por exemplo,
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Adotada pela resolugao 55/25 da
Assembleia Geral da ONU em 15
de novembro de 2000; em vigor
desde 2003. (ONU: Escritério sobre

Drogas e Crime)

correlatos que atuam na fronteira Acre-Ucayali e podem utilizar a
area do PNSD como corredor ou refugio.

Policia Federal; Policia Nacional del Perd), com a
UNODC como organizagéao de apoio.

Tratado de Assisténcia Juridicaem
Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
do Peru

Assinado em Lima, em 21 de julho
de 1999; em vigor desde 25 de
agosto de 2001 (Peru: Decreto
Supremo No. 058-99-RE) (OEA)

Tratado bilateral de assisténcia juridica mutua em matéria penal,
que permite a troca de informagoes, a colheita de provas, a citagao
de documentos e outros instrumentos de cooperacao judicial entre
Brasil e Peru.

Instrumento utilizado para apoiar investigagdes e processos
envolvendo crimes transfronteirigos (trafico de drogas, mineragao
ilegal, crimes ambientais, tréfico de pessoas) na fronteira Brasil—
Peru, incluindo casos que afetam comunidades e territérios ao
redor da Serra do Divisor.

Brasil e Peru: Autoridade Central designada como o
Ministério da Justica (conforme decreto brasileiro que
promulga o tratado).

Atores operacionais: ministérios publicos e 6rgédos de
aplicacédo da lei em ambos os paises. (Portal da
Presidéncia da Republica).

Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais do Estado do Acre —
SISA (Lein©2.308/2010)
(arcabougo domeéstico alinhado
com 0s compromissos climaticos
internacionais)

Lei promulgada 22 Out 2010 (Lei
estadual n®2.308/2010)
(imc.ac.gov.br)

Cria o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA)
e programas como o ISA-Carbono, com o objetivo de promover a
manutengao e a expansao dos servigos ambientais (sequestro de
carbono, biodiversidade, dgua, regulagao climética) no Acre.

Embora seja uma lei estadual (e ndo um tratado internacional), o
SISA foi explicitamente concebido como um mecanismo
jurisdicional de REDD+ alinhado a UNFCCC e ao Acordo de Paris,
e orienta estratégias de desenvolvimento de baixo carbono no
Acre. E central para politicas de conservagao florestal,
pagamentos por servigos ambientais e reparticdo de beneficios
com comunidades locais e tradicionais, incluindo aquelas em
municipios sobrepostos a Serra do Divisor.

Brasil (subnacional): Governo do Acre (SEMA, IMC e
o6rgaos relacionados), com participagdo de
comunidades locais, povos indigenas e produtores
como beneficidrios e implementadores. Vinculo
internacional: utilizado como referéncia em discussoes
climaticas/REDD+ internacionais e em projetos de
cooperagdo com agéncias multilaterais e doadores.
(sema.ac.gov.br)

Programa de Protecao Integrada
de Fronteiras (PPIF)

Criado pelo Decreto Federal n®
8.903, de 16 de novembro de
2016, e coordenado pela
Secretaria de Seguranca
Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR).

Politica Nacional de Fronteiras
(PNFron)

Publicada por meio do Decreto n°
12.038, de 29 de maio de 2024.

Gabinete de Gestao Integrada de
Fronteiras (GGIF) - Acre

Espacos de coordenacao para articulagao, compartilhamento de
informagoes, promogéao de projetos estruturantes e cooperagao
internacional, fortalecendo a governanca e a agao conjunta entre os
entes federativos nas regides de fronteira. Essa coordenagao
ocorre nos niveis federal, estadual e municipal, visando promover
seguranga, desenvolvimento sustentdvel, integracéo regional,
direitos humanos, cidadania e protecéo social ao longo das
fronteiras do Brasil, com o objetivo de combater crimes
transnacionais e aprimorar a seguranca na zona de fronteira.

Existe uma estrutura de coordenacao nacional e estes espagos de
articulagdo vém operando no estado do Acre, com reunides
realizadas com certa regularidade. No entanto, existem duas
oportunidades potenciais de coordenagao que afetariam
diretamente a Serra do Divisor. A primeira é envolver os atores que
atuam em Cruzeiro do Sul e em outros municipios do Vale do
Jurud. A segunda é criar um férum de coordenagao internacional
envolvendo Bolivia e Peru, paises que atualmente apenas sdo
convidados a participar das reunides. Ha uma oportunidade de
institucionalizar a participagdo desses dois paises e, assim,
promover a coordenagao internacional.

Brasil: Governo Federal (Secretaria de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica - GSI/PR,
representantes de cerca de 25 ministérios e érgaos
federais, Forcas Armadas, e governos estaduais e
municipais).

Peru: participantes das estruturas de didlogo e
cooperagao transfronteirica, especialmente em
questdes de seguranga, desenvolvimento e protegdo
social e ambiental.



https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res33.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3988.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3988.htm?utm_source=chatgpt.com
https://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2016/09/Lei-2308-2010-SISA_PT_.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://sema.ac.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Lei_n._2.308_de_22.10.10_Cria_o_SISA_e_o_ISA.pdf?utm_source=chatgpt.com
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c. Desafios e oportunidades

O arranjo institucional em torno do Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD)
enfrenta desafios relacionados a participacao social, a coordenagao interinstitucional e a
distribuicao territorial das acdes de seguranca e protecao ambiental. Um primeiro desafio
diz respeito a necessidade de ampliar a participacao de diferentes grupos populacionais
ligados ao parque em um dialogo estruturado com o ICMBio e o IBAMA. Embora
aproximadamente 1300 pessoas residam dentro do parque, além das comunidades na zona
de amortecimento e das populagdes dos cinco municipios vizinhos, essa presenca nao se
reflete de forma consistente em uma representacao sistematica no conselho consultivo ou
em outros mecanismos formais de escuta. Isso limita o fluxo de informacoes e restringe o
desenvolvimento de solu¢cdes compartilhadas.

Um segundo desafio relaciona-se a integracdo dos atores de segurancga, defesa,
protecao ambiental e desenvolvimento. A¢oes de cooperagao e coordenagao interagéncias
na Amazénia brasileira ocorrem com relativa facilidade, uma vez que tenham autorizagédo de
Brasilia e meios/recursos necessarios para operarem. No geral os gestores de entidades
federais e comandantes de unidades sediados na Amaz6nia sao abertos a colaboragao, pois
possuem areas de responsabilidade territorialmente enormes e poucos recursos humanos
e materiais para atender tudo. Entdo a cooperacéo facilita cumprir o trabalho. Mas existem
problemas pontuais que podem ser melhorados. As entrevistas apontam para alta
rotatividade de pessoal, efetivo limitado e capacidades assimétricas entre as instituicdes
federais, estaduais e municipais. Esses fatores dificultam a consolidacdo de rotinas de
cooperacao sustentadas e tendem a favorecer operacdes reativas e nao preventivas. A
coordenacao se baseia tanto em estruturas formais quanto em canais de comunicacao
informais, mas ainda carece de um planejamento conjunto que incorpore sistematicamente
as especificidades territoriais do PNSD e suas areas circundantes. Nesse contexto, surgem
oportunidades a partir do fortalecimento dos mecanismos de governanga existentes,
particularmente os féruns de gestao integrada, e do seu alinhamento mais estreito com as
necessidades do Vale do Jurua. A experiéncia dos Gabinetes de Gestao Integrada de
Fronteiras (GGIF) em Rio Branco/Assis Brasil serve de referéncia para um envolvimento
mais regular dos atores que atuam no vale do Jurua, incluindo agéncias ambientais e
representantes das comunidades locais.

Ha também espago para maior participacdo dos poderes publicos estaduais e
municipais junto as associagbes de moradores e organizagdes indigenas, fomentando o
desenvolvimento sustentavel local como forma de ampliar o acesso a emprego e renda da
populacéao residente no Parque Nacional da Serra do Divisor e na drea de amortecimento,
de modo compativel com a preservacao do parque. Assessorias técnicas de identificacao e
desenvolvimento de vocacgdes territoriais como: ecoturismo comunitario e suas vertentes;
agricultura familiar com base em sistemas agroflorestais integrados a floresta (como a
exploragao de areas de cacau nativo, extracao de mel de abelhas nativas) no interior do
PNSD; ou na zona de amortecimento com SAF’s consorciados, pequenas agroindustrias
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comunitarias que possam beneficiar cacau, café, acai, mandioca e outros produtos
florestais garantindo renda as familias e evitando modelos de extrativismo predatorio.
Lembrando ainda que o estabelecimento de um tecido social forte nao sé colabora com a
preservacdo ambiental, mas ajuda a mitigar mazelas associadas aos ilicitos
transfronteiricos presentes na regido.

4. Marco de Governanca para Areas Protegidas

A governanca relacionada a gestao das areas protegidas no Brasil é complexa. Exitem
marcos legais que as estabelecem e validam, como decretos criando conselhos,
determinando planos de gestao e espacos de didlogo onde diferentes atores devem se
sentar e discutir. Entretanto, devido ao tamanho do pais, especificidades locais e aos
avancos da tecnologia, por vezes esses espacos formais dao espago a mecanismos
cotidianos mais rapidos como a comunicacao direta entre atores, como sera visto na
sequéncia.

Os principais marcos legais relacionados ao Parque Nacional da Serra do Divisor sdo
o Decreto n® 97.839, de 16 de junho de 1989, que criou criou o PNSD, “com o objetivo de
proteger e preservar amostra dos ecossistemas ali existentes, assegurando a preservagao
de seus recursos naturais, proporcionando oportunidades controladas para uso pelo
publico, educagédo e pesquisa cientifica”, a Lei 9.985/2000, que instituiu o SNUC, e
estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao, e o Plano de Manejo para o PNSD, que define zoneamento, programas de
conservagao, pesquisa cientifica, uso das comunidades, recreagao, turismo e educagao
ambiental, entre outros.

Tabela 6 - Estrutura de Governanca

Sistema Nacional de

Unidades de
Conservagéo da Define as regras, principios e instrumentos para a criaco,
Natureza implantacdo e gestao das unidades de conservacao no Brasil.
Lei No 9.985, de 18 de
julho de 2000

Criacdo do Parque Nacional da Serra do Divisor, abrangendo
terras dos Municipios de Mancio Lima e Cruzeiro do Sul, com
o objetivo de proteger e preservar amostra dos ecossistemas
ali existentes, assegurando a preservagdo de seus recursos
naturais, proporcionando oportunidades controladas para uso
pelo publico, educacgdo e pesquisa cientifica.

Criagéo do PNSD
Decreto n° 97.839, de
16 de junho de 1989

Conselho Consultivo do | Egtapelece 0 Conselho Consultivo do Parque Nacional da
PNSD Serra do Divisor como parte da governanga do parque,
Portaria ICMBIio n° 78, | responsavel por apoiar e orientar o planejamento e a gestéo da

de 05 de julho de 2002 | unidade de conservacéo.
Plano de Manejo do

Estabelece as diretrizes técnicas e normativas para a gestéo,

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

PNSD 0 uso e a protecdo da unidade de conservagdo, conforme
Portaria 164 de 24 de | previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
dezembro de 2002 (SNUC).
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Decreto n° 11.319. de | Estabelece a estrutura organizacional basica da Secretaria de
29 de agosto <.je 2623 Estado de Justica e Seguranca Publica - SEJUSP e revoga o
9 Decreto n° 5.624, de 27 de margo de 2020.

Politica Nacional de
Fronteiras (PNFron) Espacgos de coordenacao para articulagdo, compartilhamento
Decreto n® 12.038, de | de informagdes, promocgdo de projetos estruturantes e
29 de maio de 2024. cooperagao internacional, fortalecendo a governanga e a agéo
Programa de Protegdo | conjunta entre os entes federativos nas regides de fronteira.
Integrada de Fronteiras | Essa coordenagdo ocorre nos niveis federal, estadual e
(PPIF) — Decreto municipal, visando promover seguranga, desenvolvimento
Federal n°® 8.903, de 16 | sustentavel, integragéo regional, direitos humanos, cidadania e
de novembro de 2016. | protecéo social ao longo das fronteiras do Brasil, com o objetivo
Gabinete de Gestao de combater crimes transnacionais e melhorar a seguranga na
Integrada de Fronteiras | zona de fronteira.
(GGIF).

Segurancga

Com relagao aos mecanismos de coordenacgao, supervisao e governanga, o 6rgao
gestor principal do PNSD ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio), autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). O MMA faz a
supervisao ministerial sobre politicas, financiamento e estratégias mais amplas, como a
integracdo com programas nacionais de conservagao. Além disso, ha a atuagao do Conselho
Consultivo, estabelecido a partir da Portaria 78, de 05 de julho de 2002, composta por
diversos representantes locais: comunidades, ONGs, prefeituras e poder legislativo
municipal das cinco cidades do entorno do PNSD, universidades, associagcoes comerciais e
industriais, Exército, sindicatos, Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)
e organizacoes representativas dos povos indigenas.

O funcionamento do Conselho Consultivo do Parque é explicitado pelo gestor do
ICMBIo: “Até como uma determinacao institucional, o Conselho do Parque esta ativo e tem
a periodicidade de reuniées a cada seis meses, ou seja, duas reuniées por ano. Entao, a gente
faz com divisgo ali, tipo, abril, dezembro ou margo, assim. Entdo, procuramos fazer duas
reuniées ao ano. Que é a forma de nés mostrarmos as nossas atividades, o que nés estamos
fazendo, o que nds pretendemos fazer, e eles também fazerem essas demandas para os
conselheiros. Porque um conselho muitas vezes é muito distante do outro, em seis meses
muita coisa acontece. Temos o grupo de WhatsApp dos conselheiros.” (Gestor ICMBio,
2025)

No PNSD também ha uma governanga comunitaria, em que ha moradores que

habitam a reserva e desenvolvem atividades econémicas dentro da area do PNSD, visto que
o Plano de Manejo prevé programas para conciliar a presenca dessas populagoes com os
objetivos de conservacao.

Em termos de fiscalizagdo, monitoramento e protecao, no contexto das dindmicas de
seguranga, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), faz a execucdo da politica ambiental federal no Brasil. Com isso, monitora e
fiscaliza o cumprimento da legislacdo ambiental, atua contra crimes como desmatamento,
caca ilegal e pesca predatdria e, em casos de emergéncias ambientais, da respostas a
gueimadas ou acidentes que possam afetar o meio ambiente. O 6rgdo também tem poder
de policia ambiental. Entretanto, em entrevista realizada no dia 20 de outubro de 2025 com
o Chefe do IBAMA na cidade de Cruzeiro do Sul, o Instituto tem apenas 4 servidores que
atuam na regiao e, em geral, apenas prestam apoio ao ICMBio e a Policia Federal nas agdes
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de fiscalizacdo nas unidades de conservacao. De acordo com o entrevistado, a Policia
Federal e o Exército Brasileiro ttm maior capacidade legal para agir no PNSD. Ele ainda cita
que as Policias Civil e Militar também mantém monitoramento ambiental no local.

Além do ICMBIO, da Policia Federal e do Exército, outra corporacao que atua no PNSD
€ o Grupo Especial de Operagdes em Fronteira (GEFRON/AC), 6rgao ligado a Secretaria de
Estado de Justica e Segurancga Publica do Acre, cujo escopo € a atuagao naregiao de fronteira
brasileira, por meio de agoes integradas da Policia Militar, Policia Civil, Policia Penal e do
Corpo de Bombeiros Militar. Todos os atores da categoria seguranca e defesa citaram que
atualmente, os crimes que mais afetam a regidao sdo ambientais e também o trafico de
drogas, este ultimo, por meio fluvial e por trilhas dentro do PNSD. Todos os entrevistados
também destacaram que a cooperagao entre as forgcas de seguranca e defesa, quando
demandados, é positiva. De acordo com o chefe do ICMBio, "O relacionamento com as
forgas policiais aqui é bom [...] sempre que a gente pede apoio, eles estao proativos para nos
ajudar".

Ha detalhes temporais e de gestao em relagao afiscalizacao, monitoramento e agoes
integradas no PNSD. O chefe do IBAMA explicou que a Unidade do IBAMA na cidade de
Cruzeiro do Sul foi fechada em 2011 e reaberta em 2018 com somente uma servidora.
Apenas no ano de 2023 que comegou a aumentar o nimero de servidores, ou seja, ainda
estdo em uma fase de organizacao da unidade e das atividades realizadas. Com relagao ao
periodo de realizacdo da pesquisa de campo, o delegado da Policia Federal estava ha 2
meses na cidade. Ele relata que ainda nao teve oportunidade de contato com o dirigente do
ICMBIio e que ainda esta conhecendo a regidao e suas dindmicas. O Exército Brasileiro na
cidade estava prestes a trocar de comando. Isso também ilustra algo que todos os
entrevistados citaram: a dificuldade de fixar servidores na cidade/regido. Segundo eles, por
nao ser atrativa para estabelecer moradia, em média os servidores ficam na cidade por no
maximo 3 anos. O efetivo da Policia Federal é de em torno de 30 policiais, mas nem todos
trabalham em Cruzeiro do Sul o tempo todo. Prioritariamente sdo atendidas demandas do
estado, bem como outras sazonais. O delegado citou como exemplo policiais que foram
convocados para trabalhar na COP 30, em Belém, desfalcando o efetivo da unidade.

Em termos de estrutura, todos os 6rgaos das categorias seguranca ambiental e
seguranca e defesa reclamaram da necessidade de aumentar o efetivo e investir em
melhores equipamentos para o trabalho. Na sequéncia, trés falas que exemplificam esta
informacao: (a) Representante da FUNAI: "A gente é super limitado aqui no nosso trabalho.
Além de ter pouco servidor, nem todos sdo efetivos, a maioria é cargo comissionado’ nés nao
temos muita estrutura para atuar, nés ndo temos barcos e motores bons, mas usamos o que
tem"; (b) Chefe do IBAMA: "A gente deixa mais para prestar apoio na questao de protecéao
sempre que solicitado por parte do ICMBio, porque 0 nosso quadro é bastante reduzido,
entao atuamos mais no apoio a essas questdes de fiscalizagdo, por meio das operagées
conjuntas”; e (c) Delegado da Policia Federal: "Eu acho que a unica necessidade que nds

" Cargos da administragéo publica geralmente ocupados por pessoas de confianga ou por indicagéo
politica para fungdes de direcao, chefia ou assessoramento.
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teriamos mesmo é em relagao ao efetivo, para dar conta da demanda toda, inclusive para
fazer mais acées teriamos que ter mais efetivo. [...] O problema, para qualquer delegacia que
fique nas fronteiras, € justamente a rotatividade dos policiais".

A coordenagao entre os atores nao ocorre de forma regular e periédica e sim de forma
episddica, durante as grandes operagdes programadas e em algum caso especifico. Mas nao
existe um forum mensal de coordenagao por exemplo. Mas, apesar disso, a cooperagao
acontece, por exemplo: o ICMBio demanda apoio durante as fiscalizacdes, momento este
em que, de acordo com as falas dos entrevistados, a cooperacao é realizada de forma
satisfatoria, e eles conseguem apoio para realizar suas atividades.

Em relacdo ao uso de tecnologias para monitoramento e fiscalizacao de crimes
ambientais o Brasil € bem servido de sistemas de aquisi¢ao de dados e equipes de analise.
Com destaque para o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazdnia
(CENSIPAM - www.gov.br/censipam), que maneja tanto imagens de satélite como imagens
radar para gerar dados de desmatamento, queimadas, garimpos, ilicitos ambientais, boletins
hidrologicos e outros. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), com o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica por Satélite (PRODES -
hdados.gov.br/dados/prodes), que € outro sistema para o monitoramento anual do
desmatamento na Amazbnia Legal, com imagens de satélite. Ambos os sistemas a
plataforma Brasil MAIS da Policia Federal (plataforma-pf.sccon.com.br), que disponibiliza
para as forcas de seguranca imagens de satélite atualizadas para o planejamento de
operacgoes. Essas e outras ferramentas de monitoramento estao disponiveis aos atores
envolvidos na seguranga publica. Mas é preciso que as instituices tenham técnicos
habilitados e autorizados a acessar os dados. O Delegado da Policia Federal ndo detalhou
quais ferramentas utiliza, apenas confirmou que eles estdo bem supridos em termos de
tecnologias de monitoramento. Os representantes do GEFRON também nao especificaram
as tecnologias de monitoramento que utilizam. Mas o problema nao esta no acesso a
informacgoes e sim na capacidade de atuacdo em pontos distantes e isolados do Parque
Nacional da Serra do Divisor e outras areas na fronteira.

Ja existe, no estado do Acre, um arcabouco de governancga institucional na area de
seguranca publica estabelecido por meio dos Gabinetes de Gestao Integrada. O decreto
11.319/2023, que estabelece a estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica (SEJUSP) reafirma a participacdo do Gabinete de Gestao
Integrada de Fronteira (GGIF) e do Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira Internacional
(GGIF-I) em tal estrutura. Este seria o ambiente ideal para a coordenacédo de agdes dentro
do Parque Nacional da Serra do Divisor. Ha legislacao especifica, ha atores ja estabelecidos
para a coordenacdo, mas ainda ndo houve articulacdo para uma pauta relacionada as
questdes de seguranca que envolvem o PNSD. A participacao nas reunides do GGl tem sido
marcada pela presenca de forgcas policiais e, como convidados, comparecem
representantes do Peru e da Bolivia, mas relativos as cidades fronteiricas da parte Sul do
Acre. Com isso, ha espago para a formalizagdo de um espago de coordenagao internacional
e uma oportunidade de articulagdes na esfera do GGl como um espaco fisico adequado na
linha de fronteira para estratégias comuns de seguranca.
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Com relacao a governanga do Parque Nacional da Serra do Divisor, existe uma face
institucional/legal estabelecida, mas também espacos informais cotidianos. A presenca de
moradores dentro do PNSD, a circulacao de turistas e a proximidade com comunidades nas
zonas de amortecimento, dos 5 municipios do entorno, faz com que o trabalho dos érgaos
de protecao ambiental (IBAMA e ICMBIo), seja pautado no dialogo.

O contexto institucional é estabelecido, principalmente, a partir do Plano de Manejo.
Entretanto, hd um acordo informal entre os moradores e a gestao do ICMBio no sentido de
preservacao e subsisténcia dentro do PNSD. Um exemplo de governancga do local € a boa
relacao dentro de uma area protegida. Isso foi identificado a partir das entrevistas realizadas.
Um dos moradores relata que desde a criagdo do PNSD sempre houve didlogo com os 6rgaos
gue administram a area, mas, "[...] principalmente de uns tempos para cd, tem melhorado
bastante a questao da conversa. Agora, por exemplo, teve a abertura de uma trilha nova la
em parceria do ICMBio com a associagdo". Na sequéncia, o morador relata que o ICMBIio
comprou os materiais necessarios para a manutencao de uma das trilhas e os moradores,
por meio da associacao, fizeram o servigo. Outro ponto interessante a se destacar é afalado
chefe do ICMBio, em que comenta que quando os fiscais verificam episédios de caca
realizada pelos moradores, eles nao interferem, pois envolve questdes culturais e da prépria
subsisténcia da comunidade. Contudo, quando identificam, por meio de monitoramento ou
por dendncias dos préprios moradores que ha caca sendo realizada em grande quantidade,
para venda e por nao-residentes, o 6rgao fiscalizador realiza as autuacgoes.

O relacionamento ICMBio - Moradores do PNSD acontece por meio de iniciativas
diversas e focadas no incentivo ao turismo de base comunitaria. Em junho de 2025, por
exemplo, técnicos do Instituto realizaram oficinas com moradores da Serra do Divisor para
fomentar o turismo de observacéo de aves. A atividade teve apoio do governo do Acre (Acre,
2025). Dos canais formais de denuncia, cooperagdao comunitaria ou comunicacao, ha o
mecanismo formal, ou seja, as reunides do Conselho Consultivo, realizadas a cada seis
meses, e 0 instrumento pratico, do dia a dia, que é o whatsapp. Segundo os relatos dos
orgaos de protegao ambiental, as denuncias sao bastante variadas e chegam de diversas
formas, como whatsapp, durante incursoes e operacdes no PNSD, durante visitas da equipe
do ICMBio a comunidade, e também nos casos em que as denuncias sao reportadas a
FUNAL.

As comunidades sédo vistas como parte da estratégia de conservacgao, e a articulacao
entre moradores e as organizagdoes tém resultado na governancga territorial do PNSD. Em
termos de atividades econémicas, o turismo ecoldgico comunitario (como observagao de
passaros e primatas) € incentivado, o que pode fortalecer a permanéncia e a
sustentabilidade das comunidades, desde que em conformidade com as normas de
conservacgao. A participacdo das comunidades nas atividades econdmicas desenvolvidas
dentro do PNSD serao detalhadas no capitulo 6.
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5. Dinamicas de Seguranca

a. Dinamicas de seguranca especificas do contexto

O Parque Nacional da Serra do Divisor sofre pressoes tanto com crimes ambientais
como com atividades ilicitas transnacionais, especialmente o trafico de drogas, em seu
territério. Em ambos os casos, devido a questdes da geografia fisica e humana, os impactos
sdo limitados. Mas é exatamente por ainda serem limitados que é preciso buscar
compreender melhor essas dindmicas para, dessa forma, desenvolver planos de agao
pragmaticos e estruturantes que possam impedir o avancgo da criminalidade e garantir sua
preservacao de uma forma mais sustentavel.

Atividades ilicitas transnacionais

O Brasil faz fronteira com os maiores produtores de cocaina do mundo: Colémbia,
Peru e Bolivia. No caso do Parque Nacional da Serra do Divisor, que faz fronteira com o Peru,
a distribuicao geografica de plantacao de coca e producao de cocaina ao longo do
departamento de Ucayali € um ponto de atencao para o lado brasileiro. Segundo dados do
“Sistema de Monitoreo de Cultivos de Coca” do Peru, a area do territério peruano adjacente
ao Parque Nacional da Serra do Divisor concentra uma das grandes areas de plantacao de
coca do pais. Inclusive, € onde o estado peruano tem realizado agcdes de destruicao de
plantagoes e de laboratorios de refino de pasta-base e cocaina (UNODC-PERU, 2024).

Mapa 1 - Mapa da densidade da area de cultivo de coca, por zona de monitoramento, Peru
(2023)
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Fonte: UNODC-PERU, 2024

No lado da demanda, os principais mercados consumidores de cocaina estao na
Ameérica do Norte, Europa Ocidental e Central, América do Sul e Asia Oriental e Sudeste
Asiatico (UNODC, 2025). Devido a sua posicao geografica, o territorio brasileiro é palco de
diferentes rotas de trafico de drogas com destino & Europa, Africa e Asia. As rotas mais
conhecidas sao: Rota da Bacia do Prata, no centro sul do pais; Rota Caipira, na porcao
central do pais; e as Rotas Amazonicas na regiao norte.

O Parque Nacional da Serra do Divisor se encontra entre duas grandes rotas
amazobnicas de narcotrafico. Uma delas € a rota dos rios Ucayali-Javari-Solimdes, que leva
a cocaina produzida no Norte do Peru e na parte sul-amazénica da Coldmbia em direcao a
Manaus e a Foz do rio Amazonas. A outra Rota é a de Rond6nia-Madeira, que passa ao sul
do estado do Acre, por Assis Brasil e pela Bacia dos rios Madre de Dios e Madeira, podendo
seguir rumo a Manaus, ou descer por estradas e via aérea para os portos do Nordeste e do
Sudeste do pais (ver mapa 2: Rotas amazénicas de trafico de drogas originadas no territério
peruano).




Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras.

T 27
,gg IDESF*

Mapa 2 - Rotas amazOnicas de trafico de drogas* originadas no territorio peruano.
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*As rotas sao estimadas a partir de dados histéricos de apreensées e de informagdes coletadas em campo.
Fonte: Cultivo de Coca — UNODC, 2023; Hidrologia — INPA, 2025; Limites de Parques Nacionais — RAISG,
2023; Limites politico-administrativos — IBGE, 2022. Elaborado pelo IDESF.

E importante descrever como se dé a dindmica de transporte de droga pelo territério
do PNSD e na area de amortecimento do Parque. Os municipios do Norte do Estado do Acre,
onde esta localizado o PNSD, ndo tém conexdes rodoviarias oficiais com o Peru, apenas
algumas poucas estradas de terra e trilhas precarias. Sendo assim, grande parte dos
deslocamentos ocorre por meio fluvial. Os rios que cortam o PNSD precisam ser separados
em grupos. Ao norte do Parque, os rios Moa e Azul, com nascente no Brasil, sdo mais
estreitos, rasos e tem a navegabilidade comprometida nos periodos de seca amazébnica
(quando o nivel dos rios abaixa). Ja o rio Jurua é diferente, pois € um dos principais rios da
bacia amazdnica, que nasce no Peru e ja chega ao territorio brasileiro com um maior volume
de agua e calado para navegacgao. O Jurua Mirim segue um padrao dos rios Moa e Azul, com
um detalhe, ficou sem fiscaliza¢do do ICMBio e das forgas de seguranca por muitos anos, o
gue permitiu a instalagao de criminosos e a cooptacao da populacéao local. O rio Jurua, por
sua vez, nasce no Peru e é um dos principais rios da bacia amazobnica, sendo uma rota
consolidada do trafico, que passa ao lado do Parque Nacional.

Conforme depoimento do representante da Policia Federal, "para fazer o trafico [é
muito comum o uso de trilhas aqui], sim. A pé mesmo. Passando de um rio para o outro. Eu
estava conversando com colegas da DRE e da FIP, que ficam la em Jurua, quando essa forca-

tarefa combateu o crime organizado, e o pessoal comentou que sdo diversos modais". Na
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parte norte do parque, a droga entra por meio de carregadores com mochilas percorrendo
de trilhas no meio da floresta até alcancar os trechos navegaveis dos rios Moa e Azul (ou
seus tributarios). Os carregadores usam pequenos barcos para descerem o rio até os
municipios de Mancio Lima e Cruzeiro do Sul, ou até outras trilhas que os levam até a BR-
364, sem passar proximo dos municipios. Geralmente sao poucos quilos por carregador, e
poucos homens, desarmados ou sem fuzis e armamentos mais pesados. Durante a
entrevista realizada com o Delegado de Policia Federal de Cruzeiro do Sul, ele detalhou uma
ocorréncia que havia acontecido ha pouco mais de um més, quando foram presas em
flagrante trés pessoas, um deles considerado faccionado perigoso, todos com mochilas nas
costas, cada um carregando certa quantidade de droga. O Delegado estimou o total de 20
quilos - cada mochila com aproximadamente com 6 - 7 kg. "O pessoal do Grupo Especial
de Fronteiras da Policia Militar (GEFRON) conseguiu localizar essas pessoas, ai trouxeram
para a delegacia. Junto deles havia uma pistola modificada para dar rajada, o outro tinha uma
foto com um fuzil no celular, entdo vocé vé que nao sdo meras 'mulas’, sdo pessoas que de
fato sdo bandidos profissionais". Quando questionado sobre a idade das pessoas presas, 0
delegado nao especificou, mas disse: "Eram jovens, bastante jovens". Por fim, durante uma
reflexdo junto ao grupo de pesquisadores, o delegado destacou o quanto o resultado
financeiro do trafico de drogas deve ser positivo, pois a logistica para o transporte da droga
naquela regiao é bastante complexa.

Algumas das trilhas utilizadas sdo as mesmas usadas pelos moradores do Parque
para levar turistas as cachoeiras. Na zona de amortecimento do parque, os traficantes usam
trilhas e pequenas estradas rurais, que passam por assentamentos de pequenos
agricultores e da agricultura familiar (ver Images a - b). E evidente na fala dos representantes
da Policia Federal e do GEFRON a preocupacao com o aliciamento dessas comunidades
pelo trafico de drogas: “o que a gente consegue perceber é que, de fato, eles utilizam as
comunidades, esse transporte ribeirinho. Eles fazem uso, inclusive, da populacéo, da
comunidade ali” (Delegado PF).

Imagem 1 - Imagens de area rural na zona de amortecimento do PNSD.
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Legenda: (a) Marco territorial do Comando Vermelho em uma pequena propriedade rural abandonada; (b) o
‘Ramal 12’ é uma estrada rural comum, ndo pavimentada, tipica da regido. Em geral, torna-se intransitavel
durante a estagdo chuvosa ou apds dias de chuva intensa.

Fonte: IDESF, 2025.

As disputas entre facgcdes criminosas por rotas na AmazOnia sao um fator ja
identificado por diversos estudos como responsaveis pelo incremento do nimero de
homicidios intencionais (PEREIRA et. al., 2024). O fato da regido do Parque Nacional da
Serra do Divisor ser uma rota secundaria e sem uma disputa direta explica o fato do Acre ter
taxas de homicidio menores que dos estados vizinhos do Amazonas e Rond6nia (FBSP,
2025). Dados do Ministério Publico do Estado do Acre (Colombo et al., 2025) possibilitam
recortes para entender no contexto da regido do Parque Nacional da Serra do Divisor, como
estao os numeros relativos aos Homicidios Dolosos Consumados (HDC). Os nimeros mais
recentes, de 17 homicidios por ano, resultam em aproximadamente 10 homicidios por 100
mil habitantes por ano no Vale do Jurua. E uma média baixa quando comparada aos dados
do Brasil, em que a taxa média costuma ficar entre 20 a 25 homicidios por 100 mil habitantes
por ano (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025). Outra informacéo
relevante a partir do grafico sdo as taxas de 2016 a 2019, com pico de 66 homicidios em um
ano. Segundo Franchi e Rodrigues (2024), periodos de confronto ou de paz entre grupos
criminosos podem desencadear aumentos ou quedas abruptas nos indices de violéncia.
"[...] no Brasil, a paz entre o PCC e o CV terminou em 2017 [...] A conclusao foi a explosao
de chacinas entre os grupos e seus aliados dentro de presidios da regiao norte. A disputa
dos presidios ganhou as ruas e os rios da regiao amazonica".

Grafico 1-Homicidios Dolosos Consumados (HDC) nas cidades que compéem o Vale
do Jurua.
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Fonte: Adaptado de Colombo et al., 2025.

Outro dado relevante do relatério do Ministério Publico do Estado do Acre (Colombo
etal., 2025), sdo os aumentos de apreensoes de drogas nos Ultimos anos (2021-2024). Nas
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cidades do entorno do PNSD, Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto
Walter e Rodrigues Alves; e nos municipios sobre a rota da BR-364, usada para escoar a
droga que entra pela regido do parque nacional até o restante do Brasil.

Chama atencgao as apreensodes na cidade de Méancio Lima, cuja variagao de 2023
para 2024 foi de 525%; Marechal Thaumaturgo, com 100%; e Rodrigues Alves com 22.2%
de aumento. A baixas em Cruzeiro do Sul e Porto Walter podem ser explicadas pela
utilizacao das rotas feitas por trilhas a pé e ramais que passam proximos as areas dos
assentamentos rurais em Cruzeiro do Sul (Ramal do 12 e adjacéncias). Utilizando esses
caminhos os traficantes vindos pelo Parque Nacional e pelos rios Jurua-Mirim e Azul evitam
passarem Cruzeiro de Sul e Porto Walter e ja acessam a BR-364 mais a frente. As rotas que
usam o rio Moa como base, podem estar passando por Cruzeiro do Sul. J&4 na drea Sul do
Parque a rota do rio Jurua e afluentes, como o rio Amonia, passam tanto pelo parque como
pela area do Breu, logo abaixo. Todas essas rotas seguem em direcao a BR-364. Porisso, o
aumento das apreensoes de drogas nos municipios da BR-364 também sao indicadores do
aumento do fluxo na rota que entra pelo Brasil no norte do estado do Acre.

Grafico 2 - Ocorréncias de trafico de drogas.

Municipio ‘ Total de ocorréncias Variagdo(%)
2021 2022 2023 2024 2024 vs 2023

TOTAL ACRE ‘ 677 825 753 878 16,6
Mancio Lima 13 12 4 25 525
Marechal Thaumaturgo 4 8 7 14 100
Rodrigues Alves 1 1 9 11 22,2
Cruzeiro do Sul (BR-364) 53 64 75 67 -10,7
Porto Walter 7 3 5 1 -80
e m m om0 s
Outros municipios do estado do Acre

Jorddo 3 4 0 1 100
Manoel Urbano (BR-364) 30 28 10 20 100
Placido de Castro 12 14 10 16 60
Acrelandia 28 22 17 25 47,1
Sena Madureira (BR-364) 42 58 85 122 43,5
Tarauacd (BR-364) 61 71 45 60 33,3
Assis Brasil 6 5 10 12 20
Porto Acre 3 8 6 7 16,7
Rio Branco (BR-364) 195 354 300 349 16,3
Bujari 14 12 16 17 6,3
Senador Guiomard 25 27 52 54 3,8
Capixaba 8 11 7 7 0
Feijo (BR-364) 61 34 33 30 9,1
Xapuri 40 29 22 17 -22,7
Brasiléia 41 29 16 12 -25




G 31
&2 IDESF
~=d@>®  Econdmico e Social de Fronteiras

Santa Rosa 2 5 7 4 -42,9
Epitaciolandia 28 26 17 7 -58,8
Fonte: Adaptado de (Colombo et al., 2025)

Ainteligéncia do setor de seguranga estadual e municipal apontou que, atualmente,
apos um periodo de disputa de fac¢des criminosas, aparentemente o Comando Vermelho é
quem esta presente na por¢ao norte do Estado do Acre, que engloba o PNSD. A presencga do
grupo Comando Vermelho, associado ao Crime Organizado Transnacional na zona rural dos
municipios foi algo unanime nos depoimentos coletados durante o trabalho de campo. Um
dos representantes do GEFRON comentou sobre a atuagao da facgao no Peru: "O Comando
Vermelho financia produtores de coca do lado peruano. Usam pistas de pouso no lado
peruano. Usam radio"(Major GEFRON). Do Peru, eles usam a area do PNSD para atravessar
para o Brasil. Por questdes de falta de recursos (logisticos e financeiros) algumas regides do
parque longe de nucleos urbanos e de dificil acesso passaram anos sem a presenga dos
o6rgaos de seguranca: "O Jurua-mirim ficou 8 anos sem monitoramento. Espago para
aliciamento das comunidades. GEFRON sé retomou em 2019" (Major GEFRON). O ICMBio
também apontou a auséncia nesta regiao do PNSD. A presenca de traficantes na regiao foi
reafirmada pelo representante da Prefeitura de Cruzeiro do Sul: “f{O PNSD] é dominado e nas
suas partes mais isoladas, pelo narcotrafico. Aquela regido que tem o rio Ucayali o
narcotrafico ele tem nogao de todos os igarapés, o0s rios, os afluentes que entram no parque
nacional, isso em todas as cidades. [Um colega nosso] foi fazer um documentario ld no
ponto extremo norte do PNSD e para eles acessarem esse ponto extremo, que é um local de
dificil acesso, eles tiveram que pedir autorizagao aqui dentro da cidade e la dentro do PNSD,
no Rio Moa e Rio Azul". Um dos funcionarios do IBAMA entrevistados comentou sobre as
rotas "[...] seria a utilizagdo desses dois rios, Rio Azul e Rio Mirim. E onde a gente tem o cacau
nativo". Ele ainda completa que o "Alto Jurua é possivelmente outro percurso, que esta na
nossa area, nossa jurisdicdo. E tem também a questao & do Breu (Rio)” que vai para a
comunidade do Jordao “e o rio Amoénia". Essa area descrita pelo funcionario do IBAMA fica
no limite inferior do Parque Nacional da Serra do Divisor. Nela, o rio Ambnia, um tributario do
Rio Jurua que nasce no Peru, € uma rota conhecida do narcotrafico.

As rotas do narcotrafico passam do Parque Nacional para a area de amortecimento.
Nestas areas existem uma série de assentamentos de agricultura familiar, reservas
extrativistas (seringais) e pequenas propriedades rurais que recebem apoio técnico de
6rgaos como o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), Embrapa, Secretaria
Estadual e Municipal de Agricultura. Os funcionarios destas entidades percorrem a area
cotidianamente para realizar seu trabalho e em seus depoimentos a presenga do crime
organizado também apareceu de modo explicito. Um representante do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM) falando sobre os ramais e comunidades na zona de
amortecimento e ndo do Parque Nacional faz o seguinte depoimento: "[...] aqui a gente tem
informacao que é uma das rotas mais significativas para o trafico internacional do Brasil,
essa rota aqui do Jurua, porque nos estamos aqui do lado do Peru, o maior produtor de
cocaina. [...] se for fazer uma pesquisa bem fiel, pode ter certeza de que o percentual vai ser



V/T\-\\ 32
&2 IDESF
~=d@>®  Econdmico e Social de Fronteiras

bem alto do jovem que esta envolvido hoje no trafico, nas faccées. Nao sé os meninos, as
meninas também. A chegada das facg¢bes aqui, ela dominou. Ela entrou em comunidade
rural, em comunidade indigena. E todas as comunidades, sem exce¢do nenhuma, tém uma
lideranca do trafico, na realidade, da fac¢do. Todas as comunidades aqui da regido. Entdo é
uma coisa que ja dominou, é um estado paralelo”.

Na area do entorno do Parque Nacional existem duas terras indigenas, a TI Puyanawa
e a Tl Nukini. Cacique Puyanawa comentou sobre a presenca no narcotrafico em seu
territério: "Antes da demarcacgéao o trafico era aqui dentro [da terra indigena] porque era mais
perto. Ai o pessoal a cortava. S6 que agora, com a nossa atuacgao, ai ficou mais longe pra
eles. E gracas a Deus nos nunca encontramos eles. SO0 que contaram pra nos que eles
chegavam 5, 6, 7 horas da tarde, traziam revilver, espingarda, metralhadora. Eles vinham
pela area do Parque e depois por dentro da nossa terra, onde tem um pique que vai direto
para o S4o Salvador (Primeira Comunidade fora da drea do Parque Nacional)". Com relacao
as Terras indigenas Nukini, uma representante da FUNAI colocou que: "O que eu vejo mais
reclamacéo deles [dos indigenas] € essa questao do narcotrafico mesmo. Eles tém muita
temeridade por causa dos jovens, justamente por causa dos jovens que estdo sendo
cooptados ou se tornando usudrios. Eles estao falando isso direto. A ultima conversa que eu
tive com eles, eles estavam muito preocupados, como que nés iamos ajudar nessa
questao”.

Um fato importante foi o siléncio durante a conversa gravada com o grupo focal dos
moradores de dentro do Parque Nacional da Serra do Divisor sobre o tema. No Brasil, em
comunidades dominadas pelo narcotrafico, impera a chamada “lei do siléncio”, onde as
pessoas nao falam sobre a presenca ou as atividades de grupos criminosos com medo de
retaliagcbes. O siléncio dos moradores de dentro do parque contrastado com os
depoimentos de técnicos agricolas, funcionarios municipais e de seguranca publica, ao
nosso entender, ratificam uma presenca consolidada destas organizacdes no territério.

Desta forma fica evidente que o narcotrafico utiliza a area do parque e a zona de
amortecimento como passagem de forma efetiva, sendo este um dos desafios a serem
enfrentados para garantir uma maior seguranga para os moradores e funcionarios. O que
reforca a necessidade de mais articulacdo, integracdo e governanca entre os atores
responsaveis pela seguranca publica (Policia Federal, Policia Militar e GEFRON) e
fronteirica, bem como pelos atores diretamente impactados (gestores ICMBio, IBAMA, e
moradores do Parque Nacional e da zona de amortecimento, técnicos de agéncias locais e
estaduais que operam na regiao).

Dinamicas de seguranca ambiental

O Estado do Acre ocupa a 52 posicao com relacdo a area de desmatamento
acumulado na Amazonia Legal, com 7.505 km? de 4rea desmatada o que representa 5.37%
do total acumulado (INPE, 2025).
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Imagem 2 - Desmatamento acumulado nos estados da Amazbnia brasileira e nos
parques nacionais afetados.
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As dindmicas de desmatamento no estado do Acre estdo ligadas a presenca
humana, principalmente as estradas e margens de rios e igarapés. A area de maior impacto
esta na porcao sul do estado, préximo a capital Rio Branco e as regides de acesso ao Peru,
Bolivia (triplice fronteira) e ao sul em direcao ao estado de Rondbnia e Amazonas. Outro
ponto de destaque para o desmatamento esta no eixo da rodovia federal BR-364, em direcao
aos municipios de Feijo e Tarauacd, onde se espalha pelas calhas dos rios em direcao ao
interior do estado e a fronteira com o estado do Amazonas. O terceiro polo estad nos
municipios que abarcam o Parque Nacional da Serra do Divisor. Este polo de desmatamento
€ menor em relacdo aos outros dois e esta localizado na area de buffer entre as sedes
municipais e os limites do parque (ver mapa 3 - Visao geral do desmatamento no estado do
Acre).

Mapa 3 - Visgo geral do desmatamento no estado do Acre
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Fonte: Desmatamento — Censipam, 2025; Hidrologia — INPA, 2025; Limites de Parques Nacionais — RAISG,
2023; Limites politico-administrativos — IBGE, 2022. Elaborado pelo IDESF.

Com relacao a seguranca ambiental na area do Parque Nacional da Serra do Divisor
€ No seu entorno o0s principais problemas sdo o desmatamento, queimadas ilegais e caca
ilegal. Devido ao seu isolamento e ao tipo das atividades praticadas no interior do Parque
Nacional e no seu entorno, o desmatamento nao atinge uma area significativa e os eventos
de fogo (queimadas) indicam serem mais para a limpeza de terrenos ja desmatados parafins
de agricultura de subsisténcia do que incéndios criminosos para supressao de grandes
parcelas da vegetacdo. Segundo dados do INPE/PRODES/Terra Brasilis, o desmatamento
no Parque Nacional da Serra do Divisor teve um incremento no ultimo ano de 30,78 km?
(0.25% da area do parque) (INPE, 2025).

De acordo com os dados recentes do CENSIPAM (2025), que podem ser observados
no mapa 4 - Detalhes dos impactos ambientais no Parque Nacional da Serra do Divisor
(incéndios florestais e desmatamento) (2024 - 2025), a parte norte do parque, nos
municipios de Mancio Lima e Rodrigues Alves, esta situada na area das bacias dos rios Moa
e Azul, que tem um caladio menor e tem a sua navegabilidade prejudicada durante os
periodos de estiagem. Isso dificulta 0o escoamento de madeira e da producao agricola. Nesta
regido também estdo as ecopousadas e a renda das familias que residem nesta por¢ao do
parque nao depende exclusivamente da agricultura ou do extrativismo, isso pode ser uma
explicacdo do porque essa area é a menos afetada com o desmatamento e as queimadas
anuais. A parte sul do parque esta proxima aos nucleos urbanos de Marechal Thaumaturgo
e Porto Walter, banhada pelas bacias dos rios Jurua-Mirim e Jurua. O rio Jurud nasce no Peru
e € um dos principais afluentes do rio Solimdes-Amazonas, sendo navegavel o ano todo.
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Esse rio delimita uma porcéo significativa da borda do Parque Nacional da Serra do Divisor
na parte sul. Seus afluentes da margem esquerda penetram na area do Parque Nacional e
neles existem indicagbes de queimadas e desmatamentos. Nesta area do parque foi onde
também surgiram nos depoimentos relatos da presenca mais frequente de cagadores
ilegais.

Mapa 4 - Detalhes dos impactos ambientais no Parque Nacional da Serra do Divisor
(queimadas e desmatamento) (2024 - 2025)
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Fonte: Queimadas e Desmatamento — Censipam, 2025; Hidrologia — INPA, 2025; Limites de Parques
Nacionais — RAISG, 2023; Limites politico-administrativos — IBGE, 2022. Elaborado pelo IDESF.

De acordo com o Chefe do Nucleo de Gestao Integrada (NGI) do ICMBio em Cruzeiro
do Sul, "existe uma pressao préxima a nucleos populacionais sobre o PNSD. Sejam elas para
desmatamento, sejam elas para caga". O representante do IBAMA explicou que o Instituto
dispdes de grupos nacionais para combater este tipo de problema. "O IBAMA tem
convocagOes nacionais para algumas atividades. Temos um exemplo que é o Grupo de
Combate ao Desmatamento na Amazbnia (GCDA). Sempre que tem uma regido, um
municipio, onde tem bastante foco de desmatamento, a geréncia la em Brasilia faz um
recrutamento nacional e manda para aqueles locais uma operagdo totalmente
independente da superintendéncia [local], vinculada diretamente a Brasilia". Ainda de
acordo com ele: “a gente vai batendo em algumas dreas especificas, comegamos com o
desmatamento, comegamos a verificar questées de biopirataria também”. A representante
da FUNAI complementa dizendo: “nds temos recebido varios tipos de dentncias, ndo so
madeira, mas caca, pesca ilegal, narcotrafico, de tudo”.



,@, IDESF *

Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Fronteiras

O gestor do ICMBIo, responsavel pelo Parque Nacional da Serra do Divisor, deu o
seguinte depoimento sobre a atuacdo: “Entdo, quando tem alertas, grandes alertas de
desmatamento, a gente vai la, realmente, a gente faz as autuagdes. Quando, em periodos
especificos, que a gente vé que tem cacgadores, que sejam pela comunidade, assim, em
grande quantidade, porque ndo € que a gente quer exterminar a caga, porque a gente entende
que o supermercado deles é a caca, mas que, quando eles vao em larga escala, que,
normalmente, é para vender, que é levar para a cidade, tipo Porto Valter, que é no meio do
caminho, a gente, realmente, faz essas autuagoes.”

A questao da caca e pesca no interior e no entorno do Parque Nacional da Serra do
Divisor sao praticas historicamente registradas e reconhecidas nos estudos
socioambientais e no préprio Plano de Manejo, que as identifica como atividades presentes
e geradoras de pressao sobre a fauna e 0s ecossistemas aquaticos. Essas atividades sao
crimes previstos em lei. Entretanto, existe uma cultura de tolerdncia destas atividades
qguando é vista como algo apenas para subsisténcia. Existe um debate sobre as contradicoes
normativas e o fato de que, em muitas UCs amazoénicas, a caga de subsisténcia ocorre
mesmo quando, formalmente, a categoria de manejo nao a permite (RANZI et. al., 2018;
Chaveset. al.,2018). De acordo com o enquadramento juridico dos pargues nacionais como
unidades de protecéao integral (Lei n® 9.985/2000) e com as normas de protecédo do Plano
de Manejo do PNSD, a utilizagcao da fauna, incluindo a caca e a pesca dentro dos limites da
unidade, é formalmente proibida, excetuadas apenas atividades cientificas autorizadas pelo
ICMBio/IBAMA. A comercializagao de animais silvestres, suas partes e produtos —incluindo
a venda de carne de caca — € expressamente proibida pela Lei n°® 5.197/1967 e tipificada
como crime ambiental nos termos do art. 29 da Lei n® 9.605/1998, com agravamento de
pena quando cometida em unidades de conservacéao.

O que se observou nos depoimentos é que a atividade € tolerada, quando praticada
pelos moradores do parque apenas para sua subsisténcia e ndo para a comercializacao; e
reprimida quando praticada por pessoas que nao sdo moradores do Parque Nacional da
Serra do Divisor. Os préprios moradores colaboram na fiscalizagdo denunciando a presenca
de pessoas estranhas dentro do parque.

A andlise do desmatamento e das queimadas na Amazénia, especialmente em areas
como o entorno de Unidades de Conservacao, exige uma ressalva metodoldgica
fundamental: a existéncia de supressao vegetal e uso do fogo autorizados por érgaos
federais e estaduais competentes, em conformidade com o Cddigo Florestal Brasileiro
(Lei n©® 12.651/2012) e legislagcdes estaduais especificas, como o Plano Estadual de
Prevencéo e Controle de Desmatamento e Queimadas do Acre (PPCDQ-AC 2023-2027)
(Decreto n® 11.372/2023) e o Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA) (Lei n°®
2.308/2010). Tais processos, embora legais, ndo sao automaticamente diferenciados nas
bases de dados de imagens de satélite e alertas de desmatamento de instituicdes como
INPE, INPA ou CENSIPAM. A distingao entre o desmatamento legal e o ilegal, portanto,
implica em uma analise muito mais aprofundada, que transcende o escopo de um
relatério de monitoramento geral, exigindo a individualizacdo de cadastros de
propriedades rurais e a verificacao de pedidos de autorizagao, o que leva a que os dados
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apresentados reflitam numeros gerais, sem segregar as areas onde 0S pProcessos
ocorreram sob amparo legal.

O processo para a obtencao de autorizacao para o uso do fogo, denominado queima
controlada ,se inicia com a solicitacdo formal do proprietario rural junto aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente que tem competéncia para isso, que sao o Instituto de Meio
Ambiente do Acre (IMAC) ou o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Estado do Acre (IDAF). O proprietario apresenta a documentacao da
propriedade e um planejamento detalhado da queima, que inclui a justificativa técnica, a
area a ser queimada e as medidas de prevencao e combate ao fogo. No caso do Acre, este
processo é balizado pelo Plano Estadual de Prevencéo e Controle de Desmatamento e
Queimadas (PPCDQ-AC), que estabelece diretrizes e critérios rigorosos para o uso do
fogo, visando a reducao do desmatamento e a prevengao de incéndios (ACRE, Decreto n°
11.372/2023). A autorizagdo sO € concedida apdés a andlise da documentacao, a
verificagcdo do cumprimento das normas estaduais e, frequentemente, fora do periodo de
maior risco de incéndios, garantindo que a queima seja utilizada estritamente como
ferramenta de manejo agricola ou florestal, e ndo como vetor de desmatamento ilegal.

b. Supervisao e responsabilizacao dos atores de seguranca

No Brasil, a atuacao dos 6rgaos de segurancga publica e de defesa esta submetida a
um sistema formal de supervisao e responsabilizacao institucional previsto na Constituicao
Federal de 1988. Esse sistema envolve os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
de 6rgaos autbnomos de controle externo, e define os limites legais para a atuagao estatal
em areas sensiveis, como unidades de conservacao e regides de fronteira (BRASIL, 1988,
artigos 37 e 225). O Ministério Publico exerce papel central nesse arranjo. O artigo 127 da
Constituicao Federal o define como instituicdo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. O artigo 129 atribui ao Ministério Publico a fiscalizacao da
legalidade dos atos da administragao publica e a propositura de agdes civis publicas para a
protecao do meio ambiente e de outros interesses difusos (BRASIL, 1988, arts. 127 e 129;
BRASIL, 1985). Essas atribuicoes influenciam diretamente as dindmicas de seguranca ao
induzir a atuacao de 6rgaos ambientais e de seguranca. Os Tribunais de Contas, em especial
o Tribunal de Contas da Unido, exercem o controle externo da administracdo publica,
conforme os artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, que lhes atribuem a fiscalizacdo da
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia da aplicacdo de recursos publicos
(BRASIL, 1988, arts. 70 e 71). Esse controle alcanca politicas e gastos relacionados a
seguranca publica, defesa e protecdo ambiental, condicionando o planejamento e a
execucao de operagOes estatais (BRASIL, 1992). O Poder Judiciario exerce controle
jurisdicional sobre atos e omissdes do Estado, nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicao Federal, que assegura 0 acesso a justica diante de lesdo ou ameaca a direito
(BRASIL, 1988, art. 5°, XXXV). Decisdes judiciais podem impor obrigacoes a Uniao e aos
estados, determinando medidas de fiscalizagao, controle territorial e repressao a ilicitos
ambientais, com participacao dos drgaos de seguranca.
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A atuacao dos 6rgaos de seguranca publica e de defesa no estado do Acre — Policia
Militar, Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forcas Armadas — no
contexto do Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD) esta inserida em um arcaboucgo de
supervisao institucional exercido por érgaos de controle e justica, com destaque para o
Ministério Publico e o Poder Judiciario. Esses atores dispdem de prerrogativas legais que
viabilizam tanto a fiscalizacdo da legalidade das acdes estatais quanto a responsabilizagédo
de gestores e instituicdes, atuando como mecanismos indutores da presenca e da atuacao
dos orgaos de seguranca na protecao territorial e ambiental do PNSD.

No dmbito do Poder Judiciario, registra-se decisao judicial proferida em 16 de julho
de 2005, relacionada a conflitos territoriais envolvendo a Terra Indigena Nukini e areas
sobrepostas ao PNSD. Essa decisao resultou na constituicao de uma forga-tarefa integrada
pela Policia Federal, Policia Militar, Exército Brasileiro e lbama com atuacao direta no interior
do PNSD. O episddio evidencia a capacidade do Judiciario de acionar, de forma coordenada,
0s aparatos de seguranga para o cumprimento de decisdes judiciais e para a preservacao
formal dos limites da unidade de conservacgao. A forga-tarefa, porém, nao foi bem recebida
pelos indigenas Nukini (ISA, 2005).

No que se refere a atuacdo do Ministério Publico Federal, destaca-se a
Recomendacdo n.° 6/2025, expedida no contexto do licenciamento ambiental do
denominado “ramal do Barbary”, nos municipios de Porto Walter e Rodrigues Alves. A
recomendacdo determina o refazimento integral do processo de licenciamento, a
elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
a observancia dos procedimentos de consulta a povos indigenas, além de explicitar que
empreendimentos com potencial impacto sobre o PNSD ou sua zona de amortecimento
dependem de autorizacdo do ICMBio. Ainda que direcionada principalmente a érgaos
ambientais, a recomendacao produz efeitos indiretos sobre os érgaos de seguranca, ao
condicionar acoes de fiscalizagao e repressao a ilicitos ambientais no PNSD (MPF, 2025).

O mesmo empreendimento foi objeto da Acdo Civil Publica n.° 1010226-
68.2021.4.01.3000, julgada pela Justica Federal, com sentenca parcialmente procedente,
que reconheceu irregularidades no processo de abertura de ramais e seus potenciais
impactos sobre o PNSD e terras indigenas. Embora o foco da decisdo seja a legalidade
administrativa e ambiental, seus efeitos praticos incluem a necessidade de reforco da
vigilancia territorial e do controle estatal, o que implica, de forma indireta, na atuacao dos
orgaos de seguranca publica e federal na prevencao de ocupacdes irregulares e ilicitos
ambientais na area protegida (Justica Federal, 2023).

Outro eixo relevante de supervisao institucional refere-se as iniciativas de integracao
da rota bioceanica entre Cruzeiro do Sul (AC) e Pucallpa (Peru). Nesse contexto, pareceres
do MPF e decisdes da Justica Federal determinaram a anulacao de editais e a suspensao de
projetos até arealizacao de estudos de viabilidade econémica, social e ambiental. O PNSD
€ explicitamente identificado como um dos principais bens juridicos a serem protegidos, em
razao dos riscos associados a intensificacao de pressoes antrépicas, crimes ambientais e
ilicitos transfronteiricos. Essas decisbes impdem limites a atuacdo da Unido, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e do Ibama, e reforcam, de
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forma indireta, a obrigacdo de atuacao dos 6rgaos de segurancga, especialmente a Policia
Federal, a Policia Rodoviaria Federal e as Forcas Armadas, no controle territorial e de
fronteira (SOS Amazénia, 2023; Climainfo, 2023).

No plano estadual, a supervisdo e a responsabilizacdo do setor de seguranca
também sao exercidas pelo Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC), cuja atuagao
incide de forma direta sobre a Policia Militar e, de maneira indireta, sobre outros érgaos de
seguranca estaduais envolvidos em ac¢des de fiscalizagdo ambiental e controle territorial no
entorno do PNSD. Além disso, o MPAC expede recomendacdes administrativas dirigidas ao
Poder Executivo estadual e ao Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac), orientando a
intensificacao da fiscalizagdo ambiental com apoio operacional da Policia Militar, inclusive
mediante o uso de tecnologias de monitoramento remoto e a realizacdo de acdes
repressivas em campo em areas sensiveis do entorno do PNSD (MPAC, 2021).

A atuacao dos 6rgaos de seguranca no Parque Nacional da Serra do Divisor é
moldada por mecanismos formais de supervisdo e responsabilizacdo exercidos pelo
Ministério Publico (federal e estadual), pelo Poder Judiciario e pelos 6rgaos de controle.
Essas instancias ndo apenas fiscalizam a legalidade das acdes estatais, mas também
induzem a presenca e a coordenacdo do aparato de seguranca na protecao territorial e
ambiental do PNSD, seja por meio de decisbes judiciais, recomenda¢des administrativas,
acoes civis publicas ou procedimentos de controle. A governanca da seguranca no Parque
depende, portanto, de acionamentos institucionais externos que orientam, delimitam e, em
certos casos, induzem a atuagao das policias, das for¢as federais e dos érgaos ambientais,
revelando a centralidade do sistema de justica e de controle externo na manutencgéo da
integridade territorial e ambiental do PNSD.

c. Desafios e oportunidades

Uma dindmica global e regional que pode se tornar um desafio para a preservacao do
Parque Nacional da Serra do Divisor nas proximas décadas sao projetos de integragao sul-
americanos na regido amazodnica. Global - Por meio da iniciativa “Cinturdo e Rota” os
chinesesinvestem em projetos de infraestrutura que facilitem o comércio global. Isso ocorre
na América Latina, onde a Chinajainvestiu cerca de US$ 104,185 bilhoes de délares em 228
projetos (DUSSEL, 2023). Regional — O projeto das Rotas de Integragdo Sul-Americana (uma
reformulacao da Iniciativa de Integracao Sul Americana IIRSA) que ha décadas busca criar
infraestruturas rodoviarias e aeroportuarias que facilitem a integracao fisica entre os
diversos paises (MPO, 2025). (ver mapa 5 - Detalhes do Projeto Rotas de Integracao Sul-
Americana).

Neste movimento de integracao global e regional uma proposta traz preocupacao
para a preservacao do Parque Nacional da Serra do Divisor, que é a rota bioceanica entre
Cruzeiro do Sul — Pucallpa. A rota proposta liga o Porto de Chancay (no litoral peruano) a
cidade de Pucallpa, segue até a fronteira e entra no Brasil, onde corta o Parque Nacional da
Serra do Divisor na sua porgao central, passando pelos municipios de Rodrigues Alves e
Cruzeiro do Sul para atingir a BR-364. A rota é vista como um empreendimento estratégico
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para o desenvolvimento da regido norte do Peru e do Estado do Acre, pois tem o potencial
de ampliar o acesso a mercados globais e reduzir o isolamento regional das duas regides
(SANTOS, 2024). A abertura de uma via permanente nessa regiao coloca em tensao dois
vetores estratégicos: por um lado, a necessidade de fomentar o desenvolvimento
econOmico e a integracao regional; por outro, a urgéncia de garantir a integridade ecoldgica
e a soberania territorial em uma area ja marcada por ocupacgoes irregulares, pressoes
fundidrias e atividades ilicitas. Santos (2024) argumenta que a infraestrutura, se nao for
acompanhada de medidas de mitigacdo e de fortalecimento estatal, tende a amplificar
processos que ja se manifestam no interior do parque, reproduzindo erros observados em
obras anteriores como a Estrada do Pacifico.

Mapa 5 - Detalhes do projeto Rotas de Integragao Sul-Americana
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Fonte: MPO, 2025. Detalhe em linha tracejada: area da possivel conexao Pucallpa—Cruzeiro do Sul qde
cruzaria o Parque Nacional da Serra do Divisor.

O depoimento colhido em entrevista com um representante da prefeitura de Cruzeiro do
Sul, reforga esse diagnostico ao revelar a existéncia de “picadas” clandestinas abertas
dentro do Parque Nacional da Serra do Divisor, utilizadas tanto para ocupacao ilegal quanto
para o narcotrafico. Segundo ele, “o PNSD € acessado mais comumente via fluvial, mas em
Mancio Lima ja existe uma picada da estrada da BR, que ia de encontro a Pucalpa, e essa
picada pega pelo ramal do igarapé do Banho e da em uma picada chamada Rio Azul, que é
dentro do PNSD. Essa picada existe, é usada por fazendeiros, latifundidrios. [...] O Rio Azul

€ onde existe a maior picada de latifundiarios, que é onde ja existem fazendas instaladas e é
por onde vem o trafico. [...] Quem mantém essa rota, além dos latifundiarios, é o
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narcotrafico.” O relato evidencia que, mesmo sem a construcao da rodovia, a integridade do
Parque ja se encontra fragilizada por redes ilicitas que se aproveitam da limitada presencga
do Estado, transformando trilhas clandestinas em corredores de circulacao de drogas e de
expansao rural predatoria.

A rota bioceéanica pode ser entendida como um desafio estrutural para os estados do
Acre e de Ucayali. Do ponto de vista da segurangca ambiental, a constru¢do da via pode
aprofundar a degradacao de uma area extremamente sensivel, ampliando o desmatamento,
a perda de biodiversidade e os conflitos fundiarios caso nao haja planejamento rigoroso,
mecanismos de governanga binacional e investimento continuo em fiscalizacao e
monitoramento territorial. Do ponto de vista da segurancga publica, o risco de fortalecimento
de organizagdes criminosas transfronteiricas € um dos principais pontos de atencgao,
especialmente porque a regiao ja funciona como corredor do narcotrafico e apresenta
fragilidades institucionais historicamente reconhecidas (SANTOS, 2024).

No lado brasileiro, para lidar com os desafios de seguranca na regido, o Acre possui um
Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras (GGIF) ativo e com articulagao internacional, no
qual participam os paises lindeiros. Como o GGIF é uma estrutura prevista no Programa de
Protecéo Integrada de Fronteiras (PPIF) e na Politica Nacional de Fronteiras (PNFron), ele ja
possui no seu marco legal a possibilidade de articular todas as agéncias locais de segurancga
e defesa e de convidar o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), bem como outros érgaos
federais, estaduais e municipais. A participacao direta de um ministério palaciano como o
GSI abre a possibilidade de que demandas levantadas nas reunides do GGIF sejam
atendidas com celeridade em Brasilia, encurtando o caminho entre as necessidades locais
e projetos estratégicos de seguranga publica nacionais, tragados pela PNFron. A partir disto,
uma outra oportunidade é a busca de financiamentos federais para a criagcdo de um Centro
Integrado de Seguranca e Protecdo Ambiental, voltado a ser um espaco permanente de
integracao e articulacao das diferentes agéncias. Aos moldes de como funciona o Centro
Integrado de Inteligéncia, Seguranca Publica e Protegcdo Ambiental (CISPA), antigo Centro
Integrado de Operacdes de Fronteira (CIOF).

6. Engajamento Comunitario

Uma das questdes mais interessantes das dindmicas que existem no Parque
Nacional da Serra do Divisor é a interface entre a conservagao e a presenga de moradores
na drea, reguladas pela legislagdo ambiental brasileira, especialmente pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), que em seu artigo 5-lll cita que o SNUC sera
regido por diretrizes que: "assegurem a participacao efetiva das populagbes locais na
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao". Em complemento, outro
instrumento legal é o Plano de Manejo do Parque, que estabelece as praticas permitidas,
com controle, como a pesquisa cientifica, o turismo de natureza e o uso de recursos naturais
para subsisténcia, dentre outros. Além disso, cita as atividades proibidas, como a exploragao
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de madeira, o garimpo, a caga comercial, 0 uso intensivo da terra para atividades agricolas e
outras atividades que comprometam a integridade ambiental.

Na regiao norte do parque, ao longo da bacia do rio Moa, vivem cerca de 51 familias,
0 que totaliza aproximadamente 1300 pessoas. E nesta regido que as atividades de
Ecoturismo, turismo de aventura e observagdo de passaros ocorrem e onde estao
localizadas as trés eco-pousadas, que recebem os turistas e sustentam essas atividades
(ver mapa 6 - Detalhe do nucleo do Rio Moa com trilhas de ecoturismo e pousadas
ecoldgicas). Na porcao central e sul do parque as familias estdo mais dispersas e sua
sobrevivéncia depende de atividades como a agricultura e o extrativismo.

Mapa 6 - Detalhe do nucleo do Rio Moa com trilhas de ecoturismo e pousadas ecoldgicas
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O ecoturismo no Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD) tem contribuido de
forma indireta - mas estratégica - para a conservagao ambiental, especialmente
considerando o contexto de ser uma regido de fronteira com baixa presenca estatal e
comunidades preexistentes. Comisso, o ecoturismo atua como instrumento complementar
de conservacgao. Esta dindmica ficou clara durante as entrevistas realizadas tanto com os
moradores do PNSD quanto com os érgaos fiscalizatérios ambientais e de seguranca. O
ecoturismo tém sido uma ferramenta para geracao de incentivos econdmicos compativeis
com a conservacdo e com a fixagdo das comunidades no local - e seu ciclo de
fortalecimento de vinculos -, ampliacao da presenca do Estado e da governanca territorial,
educacao ambiental, apoio a fiscalizagdo da area, a partir dos relatos de denuncias que os
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moradores fazem para as instancias fiscalizatérias e, por fim, pode-se citar também a
valorizacao cientifica e cultural do territério.

As atividades econdmicas dentro do Parque Nacional da Serra do Divisor, além do
ecoturismo, sao voltadas a agricultura de subsisténcia, produgcao de mandioca e de farinha
de mandioca e café, dentre outros. O ecoturismo tem crescido nos ultimos anos e
atualmente é uma atividade econdmica de bastante relevancia. O PNSD recebe visitas de
brasileiros e de estrangeiros. Uma das liderangas da comunidade do PNSD tem uma
pousada no Parque e atua como guia nas atividades de observacao de passaros. Ele tem 56
anos e nasceu na regiao do PNSD.

Quanto a presenca do estado no local, em relagdo a educacao, ha 2 escolas que
funcionam na area do PNSD. Com relagdo ao atendimento médico e odontolégico, nao
existe dentro do PNSD nenhuma unidade bésica de saude. Os moradores tém que se
deslocar até o municipio de Méncio Lima ou municipios mais préximos, de acordo com a
area do parque em que moram. Ha atendimento médico no local voltado para os indigenas,
mas nao ha atendimento direto aos moradores do parque. Apenas eventualmente, de
acordo com uma das liderangcas comunitarias entrevistadas, estes profissionais de saude
prestam atendimento a comunidade em geral, se necessario.

Com relacao a alimentacao, as comunidades do PNSD produzem boa parte dos
alimentos que consomem, mas também acessam os mercados e feiras da cidade de Mancio
Lima. Em geral, quando tem necessidade, os moradores se deslocam, de barco, para a
cidade para resolver demandas de banco ou outras junto a prefeitura, quando também
aproveitam para ir ao supermercado. Nos periodos em que recebem maior fluxo de turistas
também ha maior demanda de alimentos para os hdospedes. Os moradores procuram
compatibilizar as atividades que precisam realizar na cidade pois a viagem de barco do
municipio de Mancio Lima até, por exemplo, as pousadas do PNSD, tem duragao de cerca
de 8 horas, mas esse tempo pode variar conforme as condi¢des climaticas e de volume do
rio.

A economiatradicional tanto do PNSD quanto das areas de amortecimento costuma
ser de subsisténcia ou de pequena escala o que, em geral, ndo se configuram como
atividades lucrativas. Como o parque é uma unidade de conservacao, ha restricoes
ambientais, ou seja, as atividades econdémicas devem respeitar as regras de protecao, o que
limita o tamanho da area e o0 uso da terra. O desmatamento, a caca e a exploragao intensa
sao proibidas. Nos capitulos anteriores deste estudo ja foram apontados como ocorrem as
negociagoes informais entre as comunidades e as instituicdes que promovem a governanga
do PNSD, o que demonstrou a exigéncia de relagdes de equilibrio entre a conservagao
ambiental e as necessidades das comunidades no sentido de conciliar sustentabilidade,
preservacao e geracao de renda. Outro representante da comunidade que vive no PNSD
explicou na entrevista que a comunidade vive principalmente da agricultura, pois nem todos
participam das atividades de turismo. "A gente tem uma dificuldade porque moramos dentro
de um parque e tem as demandas do que pode e do que ndo pode. [...] E ai o ICMBio hoje tém
sido um bom parceiro, mas a gente também tem que cumprir uma regra deles e eles também
tém que cumprir uma regra nossa porque nés moramos num local e precisamos fazer uso
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daquela area. Entao a gente tem mantido um equilibrio. Mas assim, a gente quer melhorar,
levar projetos para a comunidade, para as familias ld poderem trabalhar, ter uma renda
melhor".

O engajamento comunitario é visto também a partir das denuncias que o IBAMA
recebe dos préprios moradores, principalmente na parte Norte do Parque, ou seja, a
comunidade que atua com o ecoturismo. O chefe do IBAMA explicou, durante a entrevista
de campo: "Sobre a caga, a comunidade em si, normalmente, ela faz essas dentncias. Um
exemplo claro, uma lideranca comunitaria la no Rio Jurua-Mirim, normalmente, ele nos
comunica (...) a comunidade, ela nos informa. Tipo assim, 6, entrou, sei 1§, trés barcos,
cacadores, em tal e tal igarapé, tais rios. Entdo, ela faz essa denuncia. Meio que ela [a
comunidade] faz esse patrulhamento para a gente".

Segundo os relatos das comunidades entrevistadas, em geral a populagao gosta de
viver na regiao. Um dos entrevistados, de 18 anos, falou que gosta de viver dentro do PNSD,
e que as condicdes de vida melhoraram nos ultimos anos, principalmente pelo fato de que
atualmente eles podem ter 'freezer' para refrigerar os alimentos e também internet. Quando
questionados se a vida melhorou nos ultimos anos, ele expressou: "Agora tem energia
elétrica (8, tem internet, tem pogo. Agora nao ficamos limitados com a dgua do rio, que na
enchente [periodo chuvoso], é uma agua barrenta. Mudou para melhor". Outro morador
reforcou a fala dos demais: "Se for contar o tempo, 30 anos atras, cada ano vem mudando
mais, né? Porque, como eu falei, s6 a questao da energia, de hoje a gente ter motor para 0s
barcos. Todo mundo tem seu motorzinho, né? Entdo, assim, [...] a gente tem freezer,
geladeira, tudo, energia quase 24 horas também. Ai melhorou. SO que a energia precisa fazer
sempre a manutencéo, né? Porque a bateria, a placa solar, né? Mas melhorou muito".

Ja a percepcao de violéncia do ponto de vista das comunidades entrevistadas, tanto
das que vivem no PNSD quanto nas cidades do entorno, eles nao visualizam a violéncia de
forma explicita, mas existe uma preocupacao com a presencga das organizagoes criminosas
na regido, o que fica claro até mesmo pelos 'sinais' encontrados nas ruas e nas areas rurais
do municipio.

Quanto a seguranga dentro da drea do PNSD, as comunidades que vivem no rio Moa
foram questionadas em diferentes momentos da entrevista sobre possiveis ameacgas, sobre
a seguranga humana e se ja ouviram relatos da presenca de organizagdes criminosas no
local. Dois representantes disseram, categoricamente, que nao, que nunca viram este tipo
de movimentagdo. Os demais, na reunido com as comunidades do PNSD, ndo se
pronunciaram. Entretanto, houve manifestacdes neste sentido na entrevista realizada na
Prefeitura de Cruzeiro do Sul em diversos momentos. Uma das servidoras, que a época
atuava no levantamento da fauna etioldgica dos rios da regiao (ela fazia o levantamento de
espécies de peixes) disse que naquela area, rio acima, em direcdo a denominada zona
intangivel, depois das pousadas, ha relatos de grupos organizados que atuam com trafico de
drogas. "As vezes a gente tinha que explicar o que estdvamos indo fazer na Serra para que
eles dessem acesso pra gente ir fazer a pesquisa, porque ficava um pouco mais longe das
pousadas, ficava a umas 3 horas de barco subindo o rio. Ai agente explicava que ndo erauma
questao de fiscalizagao [as vezes a gente estava com uma equipe do Icmbio porque eles
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apoiavam a pesquisa], nem nada, que era uma pesquisa e ai eles deixavam a gente passar.
Outro servidor da prefeitura se manifestou, no mesmo sentido: "Isso acontece muito no
Parque Nacional da Serra do Divisor inteiro, porque ele comeca em Marechal Thaumaturgo
até no final do parque, que € no municipio de Mancio Lima. Entdo toda essa regiao de
fronteira é ocupada pelo narcotrafico. Tem alguns pontos ali que tem o Exército Brasileiro,
mas o Parque é dominado nas suas partes mais isoladas pelo narcotrafico. Aquela regiao
qgue tem o rio Ucayali o narcotrafico ele tem nogao de todos os igarapés, os rios, os afluentes
qgue entram no Parque Nacional, isso em todas as cidades. [...] Tem também uma pessoa
que trabalhava com a gente, ele foi fazer um documentario la no ponto extremo norte do
PNSD e para eles acessarem esse ponto extremo, que € um local de dificil acesso, eles
tiveram que pedir autorizagao aqui dentro da cidade e também la dentro do PNSD, no Rio
Moa e Rio Azul. Uma lideranga comunitaria do PNSD comenta: “A fiscalizagao que o ICMBio
faz ndo é para a fronteira, é para a parte do ICMBio e também da comunidade. E uma regido
de fronteira, mas nao é tao proxima a fronteira da comunidade, porque o parque tem as zonas
chamadas de zonas intangiveis, onde nao pode morar ninguém, ndo pode ter exploragao, que
€ a area de protecdo permanente. A comunidade mesmo € do pé da serra, do mirante para
baixo. Ali pode ter morador, pode ter plantio, pode teralguma coisa. De 4 para cima é sé area
turistica e protegdo e tem drea que nem turista pode acessar. E coisa do ICMBio isso, entdo
€ bem distante a fronteira, essa fiscalizacao geralmente é sé na comunidade ali, dali para
baixo, mas é s6 o ICMBio mesmo que anda por la agora”.

Para as comunidades, em termos de seguranca alimentar e civil, ha uma
razoabilidade, considerando as pressdes e ameacgas externas. Entretanto, dois entrevistados
manifestaram preocupacao em relacdo as mudancas climaticas. No encontro com as
comunidades que moram no PNSD, os representantes foram indagados se houve piora do
cenario em torno de algum aspecto nos ultimos 20 anos. Um dos moradores citou as secas
severas. "E sé a questdo do clima, que as vezes seca muito. Ano passado foi um ver&o cruel
[...] em outros anos eu nao lembro de seca tao cruel, né, que ai atrapalha. A plantacgao ja é
comprometida, por exemplo, melancia ano passado ndo deu por conta do calor terrivel". O
Cacique Puyanawa expressou a mesma preocupacao. "[...] cada ano a gente vai percebendo
gue vai diminuindo a quantidade de peixe. Até porque os igarapés vao estar mais secos, mais
cultura, menos agua e menos peixe. Entdo, a gente procura trabalhar esse ambiente de
proteger as cabeceiras dos igarapés". Tais falas evidenciam a importancia do nexo clima,
meio ambiente, paz e segurangca multidimensional humana.

a. Dinamicas em torno das comunidades dentro ou ao redor
do parque e das areas protegidas

O Parque Nacional da Serra do Divisor tem pelo lado peruano um conjunto de terras
indigenas (Yavari-Trapiche, Isconahua e San Mateo) e uma regido de floresta densa com a
presenca muito esparsa de pequenas propriedades. Do lado brasileiro a zona de
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amortecimento é mais humanizada, exercendo inclusive pressao sobre o Parque Nacional.
A area norte do parque esta situada no municipio de Mancio Lima e Rodrigues Alves. A Terra
Indigena Nukini faz limite com o parque; as terras indigenas Poyanawa; Jaminawa do Igarape
Preto e os Araras do rio Amdnia estao na zona de amortecimento.

Existe uma série de comunidades rurais, assentamentos do INCRA, pequenas
propriedades e reservas extrativistas/seringais que estdo situadas ao longo dos rios que
cruzam o Parque Nacional da Serra do Divisor e seguem formando a bacia do rio Jurua. As
populacgdes que vivem no interior do Parque Nacional da Serra do Divisor ocupam o territorio
desde antes de sua criagcao, em 1989, e permanecem em uma condic¢ao juridica transitéria,
sem regularizacao fundiaria, o que impde restricoes as suas atividades. O decreto de criagao
do PNSD cita, nos artigos 5°: "As terras e benfeitorias localizadas dentro dos limites
descritos no artigo 2° deste Decreto ficam declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriacao" e artigo 6°: "O Parque Nacional da Serra do Divisor fica subordinado ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que devera tomar
as medidas necessarias para sua efetivaimplantacao". No Plano de Manejo do PNSD (p. 15),
ha uma explanacéo geral sobre a populagao que vivia na area. "Até abril de 1997, época em
que foi finalizado o levantamento sdcio-econdmico, habitavam o PNSD cerca 522 familias
(165 estdo no Setor Norte e 357, no Setor Sul)". As atividades eram relacionadas,
principalmente, "a agricultura de subsisténcia (77% das familias residentes), seringais
(6,7%), criacao, pesca, pecuaria de pequeno porte, extrativismo de produtos florestais,
atividades de extragdo madeireiras, caga de subsisténcia e comercial". Na pratica as familias
que estao no parque foram aceitas como moradores, mas nao é permitido o ingresso de
novas familias.

Atualmente, na parte Norte do PNSD, estéo as atividades ligadas ao ecoturismo. Para
chegar as eco pousadas, 0 acesso acontece a partir da cidade de Mancio Lima e é realizado
por meio de barcos, pelosrios da regido, normalmente pelos rios Moa e/ou Azul, dependendo
do periodo do ano e das condi¢des de navegacao. O trajeto fluvial pode durar de 8 a 12 horas,
variando conforme o nivel do rio (cheia ou seca), o tipo de embarcagao e o motor utilizado.

Nas zonas de amortecimento, fora da area do PNSD, também ha atividades de
ecoturismo, com pousadas, trilhas e passeios de barco, como na comunidade do Rio Croa.
Na parte Sul do PNSD as dindmicas sao mais voltadas a atividades de subsisténcia, como
agricultura de pequena escala e extrativismo de baixo impacto. O isolamento geografico e a
dependéncia do transporte fluvial dificultam o acesso a servigos publicos essenciais e
também o acesso as cidades proximas. A relagdo com o Estado, conforme citado
anteriormente, é mediada sobretudo pelo ICMBio, e € marcada por acordos formais e
informais. H4 documentos relativamente recentes que abordam as rotinas dos moradores
do PNSD, como o "Plano de orientacdo para o desenvolvimento do turismo de base
comunitaria do PNSD", publicado em 2021. Na pagina 28, a publicacdo aborda que o
morador é responsavel pelo controle e saida dos hdspedes, bem como o periodo de
permanéncia, a origem, proximo destino, meio de transporte utilizado e motivo da viagem.
Outro trecho, na pagina 30, aborda a gestao de residuos no PNSD. "Cada morador sera
responsavel pela gestdo adequada dos residuos sélidos de seu espaco e/ou equipamento
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turistico, que sera fiscalizado pela prépria comunidade, pelo 6rgao gestor e conselho gestor
da Unidade de conservacgao, podendo sofrer penalidades previstas no PUP".

Todas estas comunidades convivem com pressbdes externas, incluindo crimes
transfronteiricos e economias ilegais, que aumentam sua vulnerabilidade. Ainda assim,
mantém saberes tradicionais, redes comunitarias e estratégias de adaptacao que
contribuem para a conservagao ambiental e para a permanéncia da floresta em pé.

Mapa 7 - Impactos ambientais no Parque Nacional da Serra do Divisor e na zona de
amortecimento
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Fonte: Queimadas e Desmatamento — Censipam, 2025; Hidrologia — INPA, 2025; Limites de Parques
Nacionais — RAISG, 2023; Limites politico-administrativos — IBGE, 2022. Elaborado pelo IDESF.
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A populacao da zona de amortecimento do parque é rural, composta principalmente
por pequenos agricultores familiares e comunidades indigenas. As cidades do entorno do
Parque sao Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Porto Walter, Rodrigues Alves e Marechal
Thaumaturgo e, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) somam
mais de 150 mil habitantes. Tais cidades compdem o Vale do Jurua, pois seus territdrios
estdo contidos na bacia hidrografica deste rio e seus afluentes. A cidade mais populosa é
Cruzeiro do Sul, com 92 mil habitantes e a que mais tem infraestrutura de hospedagem e
logistica, servindo como entreposto aos turistas que chegam para visitar o Parque Nacional
da Serra do Divisor. O Aeroporto Internacional de Cruzeiro do Sul é essencial para a
conectividade do extremo-oeste do Acre, tanto para transporte de passageiros quanto para
abastecimento de mercadorias e servicos, dada a extensdo territorial e dificuldades de
deslocamento terrestre na regido.

A diversificacdo de culturas e o beneficiamento de determinados produtos
apresenta-se como um desafio e uma oportunidade. Do ponto de vista cultural, como visto,
ao longo do tempo os produtores focaram na producado de mandioca. Mais recentemente,
com apoio da SEAGRI, da Embrapa e outros atores locais, foram realizados investimentos
em apoio técnico agricola para Sistemas Agroflorestais (SAF) para o cultivo de cacau, mel,
acai, café, abacaxi, banana e mandioca, dentre outros), conduzidas por departamentos de
agricultura estaduais e municipais. O SAF utiliza um modelo de plantio consorciado em uma
mesma area, com diversidade de plantas, o que imita a estrutura da floresta amazénica,
reduz a necessidade de insumos agricolas e aumenta a resiliéncia do sistema.

Imagem 3 - Sistemas agroflorestais na zona de amortecimento do PNSD (cacau, acai)

Legenda: Na zona de amortecimento, algumas iniciativas com Sistemas Agroflorestais (cacau, mel, agai, cafeé,
banana, mandioca) sao conduzidas por secretarias estaduais e municipais de agricultura. A renda esperada
dessas culturas (SAFs) reduz a pressdo sobre o PNSD e cria alternativas ao recrutamento pelo crime
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organizado. O Acre possui dreas com cacau nativo em todo o estado, inclusive no PNSD (Parque Nacional da
Serra do Divisor). Os rostos foram cobertos por motivos de seguranca.
Fonte: IDESF, 2025

Como exemplo, ha o Projeto "Rota do Cacau" e a Associacao "Cacau com Elas",
localizada na area rural do municipio de Cruzeiro do Sul. A iniciativa, liderada por mulheres
amazonicas cujas familias cultivam cacau, representa um importante avango para a
autonomia econdmica e o fortalecimento comunitario na regiao. Em uma das propriedades,
esta em fase de finalizacdo uma pequena agroindustria que foi construida com recursos do
REM Amazoénia/governo do Estado do Acre que devera entrar em operacao a partir de junho
de 2026. Quando foi realizada a pesquisa de campo, a Presidente da Associagao apresentou
o SAF da propriedade da familia, a plantacdo de cacau e a agroindustria que esta sendo
construida. Tal obra ampliara a capacidade local de beneficiamento e agregacao de valor ao
cacau. Atualmente, a associacdo comercializa cerca 50 kg de chocolate artesanal por ano.
A producao é sob demanda. Normalmente, como explicou a proprietaria, as mulheres
produzem o chocolate para feiras e eventos especificos, principalmente eventos de
divulgacdo da agricultura do Acre. A inauguracao da agroindustria é considerada um marco
histérico na regiao pois o projeto nao apenas diversifica as fontes de renda, mas também
fortalece praticas sustentaveis, como os SAFs, o beneficiamento do produto e o
protagonismo feminino na cadeia produtiva do cacau na Amazonia.

Entretanto, as condi¢cbes das estradas para o escoamento da producao é um dos
principais desafios, visto que tanto nos ramais (area rural de Cruzeiro do Sul e Mancio Lima)
quanto na area do PNSD a ocorréncia de chuvas entre os meses de outubro a abril tende a
deixar as estradas praticamente intransitaveis. No ramal 12, por exemplo, onde estao
localizadas diversas propriedades rurais e a agroindustria de produgao de chocolate da
Associacao Cacau com Elas, nesse periodo a prefeitura disponibiliza um caminhao
adequado para fazer a coleta da producao em cada propriedade.

Imagem 4 - Agroindustria do cacau na zona de amortecimento do PNSD

Legenda: A pequena agroindustria funcionard até junho de 2026. Atualmente, as vendas externas atingem
aproximadamente 300 quilogramas por ano, enquanto a produgéo de chocolate é estimada em cerca de 50
quilogramas anuais. A agroindustria permitird o processamento do cacau, aumentara a capacidade de
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produgdo de chocolate, ampliara a vida util do produto e, consequentemente, agregara maior valor ao
chocolate produzido em Cruzeiro do Sul.
Fonte: IDESF, 2025

Outro produto que tem importancia até hoje no Vale do Jurua sao os seringais, ainda
que atualmente a producdo de borracha natural ocorra em escala reduzida. A seringueira
também pode estar integrada a sistemas agroflorestais, combinada com culturas como
cacau, café, banana, mandioca e espécies florestais nativas, o que permite diversificar a
renda, fortalecer a seguranca alimentar e reduzir a dependéncia exclusiva do latex.

Na aldeia indigena visitada, dos Puyanawa, o Cacique relatou que ha diversas
pressoes externas exercidas sobre a drea onde estd localizada a aldeia, como rotas de
tréfico, caca ilegal e retirada de madeira. Eles reportam os casos a FUNAI, mas o Cacique
destacou que ha uma parceria muito proxima com a Policia Federal. "Sé que a Federal s6 faz
o flagrante. Se o cara quer ir do outro lado ali do igarapé, a federal nao tem direito de ir l&
abordar. Agora se ele vier descendo no rio ou no leito se encontrar, ai pode abordar". Ele
também citou que em relacao as questoes de invasao das terras indigenas, o IBAMA tém
atuado de forma néo satisfatdria. "A gente tem que agendar de um ano para o outro uma
diligénciacom o Ibama. Tem que ter pressao e tal, tem que ir para o Ministério Publico Federal
[...] o IBAMA esta muito fragilizado aqui nessa regiao do Jurua. "Ele tem toda vontade, s6 que
diante das burocracias ele s6 pode atuar se for numa situagao de atrito. Por exemplo, a
Policia Federal nao pode vir, ai ele vem [...] Entdo assim, eles sempre fazem as atividades
deles aqui. Eles acampam aqui num ramal desses. Eles vém sempre dar uma batida ai [fazer
fiscalizagdes]. Mas ele ndo pode vir num pedido meu, ele vem a partir de um pedido da
Policia Federal ou da FUNAL. E uma programacao que eles fazem".

Ha de se considerar que o Cacique é vereador na cidade de Mancio Lima, ou seja,
tem uma representatividade interessante no contexto politico da cidade, do estado do Acre
e até a nivel nacional. Como medida de segurangca e monitoramento, os indigenas
construiram casas de apoio ao longo da area. Sobre a utilizagao de recursos e tecnologias
de monitoramento, em uma area de 24,5 mil hectares, ele explicou que ha um agente
agroflorestal que foi formado/preparado por meio da Comissao Pré Indigenas do Acre. "O
gue nds temos hoje como apoio é o nosso agente agroflorestal, ele passou por um curso e
ganhouum drone". O Cacique comentou que o equipamento tem longo alcance e que outras
pessoas da aldeia também sabem atuar com GPS. "Depois nés criamos mais casas para
fazer vigilancia, fazer o monitoramento da terra, ja com esses equipamentos". Ele deu
bastante énfase a rede de relacionamentos que tém feito ao longo dos anos. "Cada cacique
tinha que ter uma aproximacao direta, afinidade com essas instituicdes. Eu, praticamente,
eu tenho todo um acesso livre, porque além de cacique sou vereador, entdo me facilitou
muito. Eu tenho acesso livre com o Coronel do Exército 61 BIS, com o delegado titular da
Policia Federal, que até entao era o Fabricio, mas agora, o més passado, agora é o Carlos
Henrique - até preciso conhecer ele. Sempre que procuro a Policia Militar, eu sempre sou
bem atendido. E a Policia Civil também aqui em Méncio Lima, a gente também tem uma boa
relacdo com o delegado, entendeu? A GEFRON nao, a GEFRON ja é nova para nés, para
mim, nunca tive contato, nunca procurei com a GEFRON. Mas todos tenho acesso livre".



G 51
&2 IDESF
~=d@>®  Econdmico e Social de Fronteiras

Fora da area do PNSD mas reflexo deste cenario, os técnicos da Embrapa e IPAAM
manifestaram a mesma percepg¢ao. Quando questionados se eles sentem a presenca de
organizagOes criminosas nas areas rurais, um deles destacou: "Ja teve técnicos e
instituicdes que foram parados e tiveram que ir la para o chefe do conselho deles explicar o
gue é que estavam fazendo naquela comunidade. Isso é muito forte, € muito sério isso. Tanto
qgue hoje os chefes de facgoes estdo usando a zona rural como refugio. Nao é uma rota
consolidada, uma rota em escala, mas muitas dessas comunidades sao rotas deles, entao
eles estdo muito presentes la e onde é rota, sdo eles que mandam, entendeu?". O
entrevistado também explicou que ainda ndo aconteceu de os técnicos terem que pedir
autorizacao para desenvolverem os trabalhos de campo e as visitas as propriedades, mas ja
ouviram relatos diversos de que isso ocorre. "A gente sabe que estd sendo monitorado. Sé
que a gente anda devidamente identificado, uniformizado, a caminhonete identificada".

b. Desafios e oportunidades

O contexto apresentado evidencia desafios como a fixacdo e a geragdo de renda
'satisfatdria’ aos jovens nestas areas. Conforme apontado na entrevista realizada junto a
representantes da Embrapa e do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAAM), ha
uma pesquisa realizada anualmente que aborda desde os aspectos da producéo e
agricultura familiar até as questdes de saude integral, qualidade de vida e perspectivas para
o futuro. Foi questionado aos representantes do IPAAM e da Embrapa se as novas geracdes
participam destas reunides de diagndstico e se eles tém percepgoes a respeito do futuro dos
jovens no ambiente rural. Segundo o técnico do IPAAM, as trés ultimas perguntas do
diagndstico relacionam-se a atuacdao de mulheres e jovens nas propriedades rurais. O
entrevistado explicou que 60% dos participantes da pesquisa estavam na faixa etdria de 50
a 60 anos e também verificaram maior presenca das mulheres como condutoras dessas
atividades agricolas. Sobre a participacao dos jovens, ela existe, mas ainda € timida. De
acordo com o entrevistado, "As novas geracdes estdo muito ligadas ao café. Entdo vocé vé
muito jovem pensando no café e no cacau, ou seja, culturas que deem dinheiro. O jovem que
esta na propriedade ele pensa na renda, e ndo somente na subsisténcia". Um técnico da
Secretaria de Agricultura do Acre (SEAGRI) explicou que esta percepcao dos jovens deve
estar bastante ligada as dificuldades de producao da mandioca. Por um lado, segundo ele,
do ponto de vista cultural, a mandioca € o cultivo em que os pequenos agricultores da regiao
se sentem seguros no plantio. E a garantia de que eles terdo uma renda minima durante cada
colheita. Por outro lado, a mandiocultura demanda alto esfor¢co e pouca renda. "A
mandiocultura é penosa e em termos de rentabilidade é muito baixa, entdo os jovens veem
o sofrimento que os pais passaram a vida toda com essa cultura. Entdo estamos buscando
novos caminhos, outras estratégias econémicas para a propriedade. O café e o cacau sao
uma alternativa". Um analista de pesquisa da Embrapa trouxe informacgdes adicionais: "Ja vi
até em familia, os pais trazem uma porcentagem [de dinheiro, da venda do café] para os
filhos, porque antes isso s6 era possivel com o trafico de drogas. A cultura do café esta tendo
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essa parte social, os jovens estao vendo uma perspectiva de vida e de renda. [...] Ndo adianta
querer segurar 0 jovem no campo se ele nao colocar dinheiro no bolso. E o café usa
tecnologias, né? Isso também chama a atencgao dos jovens".

O mesmo desafio em relagcdo a juventude e aos processos de sucessdo foi
manifestado por uma moradora do PNSD. "A populagdo la esta envelhecendo. O
conhecimento tem que vir agora, tem que ser aproveitado agora para passar para essa nova
geracao e tem muito jovem la sem fazer nada, tem que ocupar a mente deles com curso
profissionalizante. A comunidade tem que receber o aprendizado, fazer as instrugdes certas
para poder lidar com o que tem (8, para gerar uma renda para eles futuramente, porque 0s
pais ndo vao estar sempre presentes, eles tém que aprender a se virar, eles tém que ter o
conhecimento". Das oportunidades manifestadas pela comunidade, um dos moradores do
PNSD disse que solicitou a um servidor da Secretaria de Turismo que quando comecarem
as aulas das criancas e jovens em 2026 "O governo contratar um professor para ter na escola
aulas de educacdo ambiental para que esses jovens e essas criangas cresgcam tendo um
conhecimento de tudo. Nds estamos ali e nunca tivemos algo assim. Vem do avé, do pai [0
conhecimento]".

Nas aldeias indigenas, como exemplo neste estudo os Puyanawa, anualmente eles
organizam um festival, uma festividade indigena em que recebem na aldeia cerca de 8 mil
pessoas em 6 dias. Sao realizadas atividades culturais, de danca, artesanato, brincadeiras
trilhas, rituais, Ayahuasca, banhos medicinais nos igarapés, alimentacao e hospedagem de
parte deste publico. E uma vivéncia cultural. Segundo o Cacique, a principal fonte de renda
da aldeia é a farinha de mandioca. Depois, o turismo e a venda de artesanato. As atividades
turisticas e a venda de artesanato também ocorrem ao longo do ano, ndo somente no
festival. Durante a pesquisa de campo ficou bastante evidente a satisfacdo dos Puyanawa
sobre suas rotinas atuais de subsisténcia e o desenvolvimento do turismo e do artesanato,
em que, ha alguns anos, houve um trabalho de recuperagao das proprias raizes culturais dos
Puyanawa, manifestadas, atualmente, por meio do turismo e do artesanato. Uma sugestao
advinda do proprio Cacique € um processo de beneficiamento da farinha de mandioca. O
Cacique disse que a farinha produzida por eles é de extrema qualidade, mas, "falta prestigio"
e, com isso, sugeriu a criacdo de um selo, um certificado a ser fixado na embalagem do
produto de que ele é de origem dos Puyanawa, o que agregaria valor a farinha. Neste sentido,
tais praticas, principalmente as relacionadas ao turismo, artesanato e agricultura poderiam
ser fortalecidas em outras aldeias.

Na area do PNSD as principais oportunidades para a regido sdo o turismo de base
comunitaria, como ecoturismo, wellness, turismo de aventura, observacao de passaros e
contemplacao, além das experiéncias e festas realizadas nas aldeias indigenas, atividade ja
bem consolidada, mas com potencial de crescimento, segundo os préprios indigenas
entrevistados apontaram. Estes modelos permitem que as comunidades obtenham renda
sem destruir a floresta.

Em relagcdo ao extrativismo, outra oportunidade refere-se a produgédo e
beneficiamento de produtos locais. O cacau e o café séo os "produtos davez" emtodo o Vale
do Jurua. O Acre possui dreas de cacau nativo em todo o estado, inclusive no PNSD. Em
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todas as entrevistas com as comunidades, foram estes dois itens apontados como
potenciais. Por outro lado, os entrevistados ndo expressaram conhecimento ou
possibilidades de extrativismo para itens da floresta que ndo geram impacto significativo
para o meio ambiente e mantém a capacidade de regeneracao dos recursos. Ha culturas que
poderiam ser produzidas e até mesmo beneficiadas que sao originarias de toda a Amazonia
e outras que tém ocorréncia forte na regiao do Vale do Jurua, como castanha-do-Brasil, acai,
borracha, 6leos e sementes de espécies nativas do Acre, como andiroba, copaiba, murmuru,
patauad, buriti, entre outros. Das frutas, ha bastante producao de banana na regiao. Porém,
poderiam ser exploradas também cupuacu, jenipapo, biriba e outros. A Embrapa Acre tem
estudos a respeito da fruticultura e do extrativismo no estado.

Com a presenga do narcotrafico utilizando rotas na regiao, é fundamental oferecer
alternativas econ6micas e sustentaveis que reduzam a atratividade das atividades ilicitas.
Culturas como cacau, café e outras cadeias produtivas de base florestal, quando
organizadas em arranjos produtivos que incluam assisténcia técnica, certificacao, agregacao
de valor e acesso a mercados, podem gerar renda em escala, fortalecer a economia local e
incentivar a permanéncia das familias na area de amortecimento do parque. Essas
iniciativas, integradas a praticas de agrofloresta e manejo sustentavel, ndo apenas
contribuem para a conservagado, como também reforcam a governanca local — ao criar
vinculos econdémicos positivos com a protecdo ambiental, reduzem-se incentivos a
cooperacao com redes ilicitas e promove-se o desenvolvimento rural de longo prazo. Para
tanto, além dos desafios e oportunidades ja citados, ha a necessidade de atengcdo em
relacdo as rotas utilizadas pelo narcotrafico, tanto na area do PNSD quanto nas zonas de
amortecimento e ramais das cidades da regido.

Para garantir a viabilidade destes projetos é importante incrementar a segurancga na
area de amortecimento do PNSD. O que pode vir com uma maior articulacao das Forgas de
Seguranca, 6rgaos municipais e estaduais ligados ao desenvolvimento local (Secretarias de
turismo, agricultura, planejamento), isso pode ocorrer dentro de um espaco ja
institucionalizado como o ja citado GGIF, pois estariam tratando de areas dentro dos 150
quildmetros de fronteiras, o que justificaria sua inclusao; ou podem ser pensados gabinetes
ou férum de didlogos similares onde tanto atores ligados a seguranca, quanto a preservagao
e desenvolvimento possam reunir-se periodicamente. Outro ponto importante é fortalecer o
dialogo entre os moradores do PNSD - tanto da parte Norte quanto da parte Sul) e as
instancias de fiscalizagdo ambiental e de seguranca.



7. Conclusoes

O estudo do Parque Nacional da Serra do Divisor (PNSD) mostra que a protecao de
uma area de preservacao ambiental em uma regidao isolada da fronteira depende da
articulacao de trés dimensoes inter-relacionadas: o marco legal e institucional, a dindmica
de seguranca e as relagdes com as comunidades que habitam e utilizam o territorio e o seu
entorno. Além disto dependem também de recursos humanos e materiais que possam
financiar operagées com maior frequéncia, ja que nao existe a possibilidade (e nem a
necessidade) do estabelecimento de uma presengca permanente das instituicbes no
territério do Parque Nacional da Serra do Divisor.

Com relacao as pressdes sobre o meio ambiente no PNSD, ficou evidente que o
parque enfrenta desafios diferentes a depender de qual area se esta abordando. No geral,
todo o parque possui indices moderados a baixos de desmatamento e uso do fogo para a
limpeza de terrenos de cultivo ligados a agricultura familiar e/ou de subsisténcia. Nao
existem registros de desmatamentos de areas gigantescas para a criagao de pastagens, ou
para a extracdo madeireira indiscriminada. Na por¢cao norte do parque essas atividades sédo
mais moderadas, pois as familias ali instaladas tém a possibilidade de usufruirem da renda
oriunda do ecoturismo. Na porcao Sul, sem a opcdo da exploragcao turistica, o
desmatamento de pequenas areas para o cultivo € um modelo mais recorrente. As sedes
dos municipios também estao mais préximas dos limites do parque na porcao sul, o que
facilita o acesso nao controlado de pessoas e por vezes de cagadores ilegais.

Adindmica de seguranca naregiao combina crimes ambientais, trafico de drogas por
rotas fluviais e trilhas internas, e outras atividades ilicitas tipicas de areas de fronteira. Na
pratica, as respostas a essas ameacas envolvem uma gama de atores de seguranca e defesa,
incluindo a Policia Federal, as Forcas Armadas, as policias estaduais e unidades
especializadas de fronteira (GEFRON), que operam em cooperacdo com o IBAMA e o
ICMBio. As entrevistas indicam que, embora a cooperacéo seja ativada quando solicitada,
ainda nao existe um padrao consolidado de coordenacgao sustentada. O numero limitado de
pessoal e equipamentos restringe ainda mais o alcance das acdes de fiscalizacdo e do
controle territorial possivel de ser executado no territdrio do PNSD. Como é uma area com
baixa densidade demogréfica, ndo faz sentido colocar nlcleos permanentes de controle. O
monitoramento por sensores e a troca de informagdes de inteligéncia sdo os caminhos
possiveis para tornar as operagoes mais eficazes.

A presenca de comunidades residentes dentro do parque e em sua zona de
amortecimento introduz uma dimenséao social central aos arranjos de governanga. Acordos
praticos entre o ICMBIio e os moradores sobre a distingéo entre atividades de subsisténcia e
exploragcdo comercial, o funcionamento do conselho consultivo e o uso de canais informais
de comunicacéao indicam que o PNSD é gerenciado por meio de um didlogo continuo com os
atores locais. O desenvolvimento de iniciativas de turismo de base comunitaria e projetos
produtivos sustentaveis, apoiados por autoridades estaduais e organizagcbes parceiras,
sugere que a geracao de renda legal nas areas circundantes € um componente necessario
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para reduzir os incentivos a atividades ilegais dentro do parque. Mas ainda existe espaco de
ampliacdo desta colaboracdo com os poderes locais, estaduais e federais, de modo a
consolidar alternativas de desenvolvimento sustentavel em escala, que possam atender a
regiao do PNSD e da zona de amortecimento de maneira ampla, diminuindo assim a pressao
sobre 0 meio ambiente.

Os compromissos regionais e internacionais assumidos pelo Brasil e pelo Peru nas
areas de meio ambiente, clima, biodiversidade, direitos humanos e seguranca fornecem um
pano de fundo normativo relevante para o PNSD. Tratados multilaterais e acordos bilaterais,
combinados com mecanismos de coordenagcdo de segurangca interna, oferecem
instrumentos para a cooperacao policial, a gestdo compartilhada de bacias hidrograficas
transfronteiricas e o fortalecimento das politicas de conservagdo em escala de fronteira. O
desafio reside em traduzir esses marcos em praticas concretas no Vale do Jurua, do Ucayali
alinhando as agendas diplomaticas com as necessidades especificas dos dois estados
(Acre e Ucayali) e dos municipios locais, de modo que esforcos possam ser estabelecidos
de modo direcionado.

O estudo conclui que a contribuicdo da governanca do setor de seguranca para a
protecdo do Parque Nacional da Serra do Divisor depende da capacidade de consolidar
mecanismos estaveis de cooperagao interinstitucional ja existentes, e ampliar a
participacdo das comunidades e organizagdes locais nos processos de tomada de deciséo.
Também se faz necessario uma maior aproximacao e didlogo dos setores/atores
responsaveis pela protecdo ambiental, da seguranca publica e do desenvolvimento
territorial como uma condicdo necessaria para reduzir as vulnerabilidades e sustentar, a
longo prazo, a conservacdo do PNSD em um contexto fronteirico moldado por fortes
dindmicas transnacionais. Alguns dos problemas encontrados no PNSD estao relacionados
comdindmicas globais e ndo podem ser superados apenas com as capacidades municipais.

8. Recomendacoes

No ambito do Parque Nacional da Serra do Divisor, ha espaco para fortalecer
atividades econdmicas compativeis com a conservagdo. Projetos de sistemas
agroflorestais com cacau nativo, ja existentes, podem ser ampliados de forma controlada.
Essasiniciativas contribuem para a geracao de renda e reduzem pressdes sobre 0s recursos
naturais. O ecoturismo de baixo impacto, incluindo a observacdo de aves, também
representa uma alternativa viavel, desde que regulada pelo plano de manejo e acompanhada
por mecanismos de monitoramento.

No nivel estadual e municipal, o incentivo a sistemas agroflorestais na zona de
amortecimento pode fortalecer meios de subsisténcia e reduzir vulnerabilidades
socioecondémicas. Cadeias produtivas como cacau, mel, acai, café e seus derivados,
associadas a pequenas agroindustrias, podem gerar renda legal e estavel. Em paralelo, o
refor¢o da presenca dos orgaos de segurancga publica no entorno do parque € essencial para
ampliar a capacidade de prevengdo e resposta a crimes ambientais e ilicitos
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transfronteiricos. O fortalecimento dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF)
€ um vetor central de coordenacao. Reunides regulares nos territérios de influéncia do
parque podem melhorar a articulagdo entre drgaos ambientais, forcas de seguranca e
demais instituicdes responsaveis pela protecado da area. O GGIF pode consolidar-se como
espago de governanga integrada, orientado a coordenagdo operacional, ao
compartilhamento de informacées e a identificacdo de demandas por meios e
capacitacoes.

No nivel nacional, € necessario avaliar de forma integrada os impactos de novas
rotas de integracao transfronteirica sobre 0 meio ambiente e a segurancga publica. Estudos
de impacto ambiental e de seguranca devem subsidiar decisdes governamentais. De forma
complementar, estudos nacionais comparativos sobre unidades de conservacao situadas
em areas de fronteira podem apoiar a formulacdo de politicas publicas especificas,
alinhadas as particularidades desses territérios em termos de conservagao, governanga e
seguranga.

Recomendacoes por atores

ICMBio (Gestao do Parque)

O ICMBio deve fortalecer o papel do Plano de Manejo como instrumento operacional,
priorizando acgdes que conciliem conservagdo ambiental e permanéncia digna das
populagdes residentes. Recomenda-se ampliar o apoio técnico a iniciativas de uso
sustentavel previstas no plano, com foco em sistemas agroflorestais (SAFs) de baixo
impacto, especialmente aqueles baseados em cacau nativo ja existente no territério, na
extracdo de mel nativo de abelhas sem ferrdao e outras atividades que possam ser
desenvolvidas em consonancia com as regras de preservagao do PNSD. A identificacdo e o
mapeamento de manchas de cacau nativo podem orientar projetos que aliem preservacgao
florestal a geracdo de renda local, reduzindo pressdes sobre a fauna e a flora. O Instituto
deve seguir apoiando e consolidando o ecoturismo de base comunitaria, com énfase em
observacao de aves e turismo de natureza, como atividade compativel com os objetivos do
parque.

Orgaos Ambientais de Fiscalizagdo (IBAMA)

O IBAMA deve manter sua atuacio integrada com o ICMBio, priorizando agbes de
fiscalizacao qualificadas. Recomenda-se reforgar a distingao operacional entre praticas de
subsisténcia realizadas por moradores tradicionais e atividades ilegais de carater comercial,
de modo a garantir previsibilidade, legitimidade e proporcionalidade das a¢des de controle.
O fortalecimento da presenca institucional na regidao, ainda que por meio de operacoes
conjuntas, é fundamental para ampliar a capacidade de dissuasado de crimes ambientais
sem comprometer relacdes de confiangca com as comunidades locais. Recomendamos
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ainda que 6rgao deve demandar de Brasilia o aumento de seu efetivo e orcamento de forma
periddica, de modo a criar um histérico de solicitagdes que possa embasar uma futura
ampliagao de seu corpo de técnico.

Forgas de Seguranga Publica e Defesa

As forcas de seguranca e defesa devem priorizar uma atuacao coordenada e continua no
entorno do PNSD, reconhecendo o parque e sua zona de amortecimento como areas
sensiveis do ponto de vista ambiental e social. Recomenda-se ampliar o uso de operacodes
integradas, com foco em rotas fluviais e trilhas utilizadas por atividades ilicitas,
especialmente o trafico de drogas. A atuacdo deve permanecer subsididria, sob
coordenacao civil-militar, e alinhada a principios de legalidade, accountability e protecao de
populacbes locais. Atuar na conscientizacdo da populacdo como colaboradores
importantes na construgcao de sua prépria seguranca, por meio de denuncia e oferta
oportuna de informacgdes. O reforco de efetivos e de meios logisticos deve ser buscado junto
a fontes de fomento nacionais, aquisicdes conjuntas ou espelhadas de meios podem
facilitar uma maior interoperabilidade aumentando a disponibilidade nos momentos
necessarios. Uma outra possibilidade € a criagdo de um Centro Integrado de Segurancga e
Protecdo Ambiental, voltado a ser um espaco permanente de integracdo e articulagdo das
diferentes agéncias.

Governos Estadual e Municipais

O governo estadual e os governos municipais devem ampliar politicas de desenvolvimento
sustentavel na zona de amortecimento do parque, com foco na geracao de renda licita e na
reducdo da vulnerabilidade social. Recomenda-se o incentivo a sistemas agroflorestais,
agricultura familiar e a pequenas agroindUstrias associadas a produtos como cacau, mel,
acai, café e chocolate artesanal, respeitando vocagodes e limitagdes ambientais do territorio.
A presenca regular de orgdos de seguranga publica no entorno do parque deve ser
fortalecida, de forma articulada com politicas sociais e ambientais, evitando abordagens
exclusivamente repressivas. Os governos estaduais e suas agéncias tem ainda um papel
chave na proposicao de projetos para fundos nacionais e internacionais que podem prover
meios e recursos nao sO para suas agéncias ligadas ao desenvolvimento e para as
comunidades, mas também para entidade de seguranca e defesa, de modo a aumentar a
capacidade destas agéncias se fazerem presentes no territdrio. Projetos com a previsao de
aquisicdes conjuntas ou espelhadas com diferentes atores da regido tem o potencial
positivo de facilitar a interoperabilidade e a integracdo de atores nos momentos
necessarios.

Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF)
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O GGIF deve ser fortalecido como espaco central de governancga e integracédo na agenda de
seguranca de fronteira associada ao PNSD. Recomenda-se ampliar sua atuagao territorial,
incorporando de forma sistematica demandas relacionadas ao parque e a sua zona de
amortecimento. O GGIF pode funcionar como férum para articulagao de necessidades
operacionais, compartilhamento de informacdes, definicdo de prioridades conjuntas e
solicitagado de recursos e capacitagoes especificas para os 6rgaos com responsabilidade
direta na protecao do parque. A inclusdo regular de atores ambientais e de desenvolvimento
nas discussodes de seguranca contribuira para uma abordagem mais integrada e preventiva.
Nesta esfera, recomenda-se, também, a realizacao de capacitacoes continuas voltadas as
forcas de seguranca, com foco na importancia da integracao interinstitucional para o
enfrentamento de desafios complexos, especialmente em regides de fronteira. Essas
capacitacées devem enfatizar o compartilhamento de informacdes, a coordenacao
operacional, a atuacao conjunta e o respeito as competéncias legais de cada 6rgao. Devido
ao fato do GGIF estar dentro do PPIF e o GSI poder ser convidado a participar, faz com que
exista a real possibilidade deste forum facilitar o acesso para que determinadas demandas
cheguem a Brasilia e sejam tratadas com celeridade.

Governo Federal (Planejamento e Infraestrutura)

O Governo Federal deve promover avaliagcbes de impacto ambiental e de seguranca
associadas a projetos de integracao regional que possam afetar o PNSD, em especial a
eventual abertura da rota Pucallpa—-Cruzeiro do Sul. Recomenda-se que estudos de impacto
considerem efeitos cumulativos sobre biodiversidade, dindmicas criminais, pressao sobre
comunidades locais e capacidade institucional de resposta. Além disso, é recomendavel
desenvolver estudos comparativos em nivel nacional sobre unidades de conservacao
localizadas em faixas de fronteira, a fim de subsidiar politicas publicas especificas para
esses territérios, reconhecendo suas vulnerabilidades e seu valor estratégico para a
soberania, a conservagao e o desenvolvimento sustentavel.

Populacao Residente e Comunidades do Entorno do PNSD

A populacao residente e as comunidades do entorno exercem papel estratégico na protecao
do Parque Nacional da Serra do Divisor, especialmente como atores de vigilancia territorial.
A presenca cotidiana no territorio permite identificar mudangas ambientais, circulagcao de
pessoas externas, abertura de trilhas, atividades de caca comercial, extracao ilegal de
recursos e rotas associadas a crimes ambientais e transfronteiricos. O fortalecimento de
canais seguros e continuos de comunicagcao com ICMBio, IBAMA e forcas de seguranca é
fundamental para integrar essas informagdes aos sistemas de monitoramento e
fiscalizacao. A populacao residente € quem melhor conhece as vocacgdes territoriais, suas
capacidades e limitagdes técnicas. Ela deve fortalecer canais seguros e frequentes de
comunicagao, onde possam apresentar demandas por capacitagdes técnicas, parcerias
institucionais, que possam gerar solugoes comunitarias adaptadas as realidades locais.
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