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APRESENTACAO

Arelevincia do presente livro se dd pelo fato de que os estudos
contemporineos sobre a Geografia das Fronteiras desempenham
um papel essencial na compreensio da dindmica global, posto que
a fronteira representa muito mais do que apenas a delimitacio ge-
ogrdfica de um Estado-nagio. Na era da globalizacio e da conec-
tividade digital, as fronteiras sdo palco de uma série de fenémenos
inter-relacionados, como comércio, migragio, seguranca, circula-
¢do, cooperacdo transfronteiri¢a e transmissdo de doengas.

O comércio é uma esfera particularmente relevante nesse
contexto, posto que as fronteiras sio os pontos de entrada e sai-
da para uma infinidade de bens e servigos, tornando a andlise da
Geograha das Fronteiras indispensdvel para a compreensdo das
rotas comerciais e da economia global. A medida que os paises
se tornam mais interdependentes economicamente, as fronteiras
passam a se transformar em zonas de intensa atividade comercial.
Especialmente quando paises geograficamente préximos promo-
vem acordos nesta direcio.

Simultaneamente, as fronteiras também sdo pontos criticos
para o fendmeno da migracdo. As dinimicas de deslocamento po-
pulacional se ddo, em grande parte, através delas, tornando a sua
andlise crucial para a compreensdo das tendéncias migratorias e
dos impactos socioculturais que estas trazem consigo. Além disso,
no contexto de um mundo cada vez mais conectado digitalmente,
a migra¢do ndo é mais apenas fisica, mas também digital, aumen-
tando a complexidade das andlises.

Quando se trata de seguranca, as fronteiras ganham uma re-
levancia ainda maior. Elas sdo o ponto de intersecdo entre politica
interna e externa, sendo essenciais para as estratégias de defesa e
seguranga nacional. Assim, estudar a Geograha das Fronteiras per-



mite aos governos compreenderem as vulnerabilidades territoriais
¢ as potenciais ameagas a segurancga, contribuindo para novas po-
liticas, mais eficazes e apropriadas.

A circulagio de pessoas e bens também estd intrinsecamente
relacionada as fronteiras. Com a globaliza¢io e o avango tecnolé-
gico, temos presenciado um aumento significativo da mobilidade
e da velocidade de circulacio. Este fendmeno nio sé transforma as
fronteiras fisicas, como também cria novas fronteiras digitais, o que
demanda uma compreensio mais profunda sobre a sua geografia.

Por sua vez, a cooperagio transfronteirica é uma das carac-
teristicas mais interessantes da nova Geografia das Fronteiras. Em
muitos casos, regides que estdo em lados opostos de um limite in-
ternacional compartilham mais caracteristicas entre si do que com
o restante de seus respectivos territérios nacionais. Esta coopera-
¢do pode facilitar o comércio, a cultura, a seguranga e até mesmo
a gestdo de recursos naturais, o que demonstra que as fronteiras
podem unir e ndo apenas separar.

O estudo da Geograha das Fronteiras ¢ vital para a elabora-
¢do de estratégias de sadde publica eficazes. A disseminacdo de
doencas é uma dimensdo importante que surge no contexto das
fronteiras, posto que estas tltimas desempenham um papel signifi-
cativo na propagagio e controle de enfermidades - caso da pande-
mia da Covid-19.

F:m meio ao contexto exposto, o presente livro explora uma
variedade de temas relacionados 2 Geografia das Fronteiras. Con-
centrando-se mais especificamente no Arco Central da faixa de
fronteira do Brasil, o livro ainda traz trés estudos sobre o Arco Sul
e um trabalho sobre o Arco Norte. Cada capitulo apresenta uma
andlise detalhada de uma questdo ou regido particular, lancando
luz sobre a complexidade e a importancia das fronteiras no mundo
contemporaneo.

No primeiro capitulo, Norma Oviedo explora a histéria ¢ a
territorialidade de Misiones, uma provincia argentina que compar-
tilha fronteiras com Brasil e Paraguai, sublinhando as transforma-



¢des que orientam o pensamento sobre a forma como observamos
esta realidade fronteirica.

Em seguida, enfocando a fronteira Brasil-Argentina, Luisa
Amato Caye examina os usos politico e econémico do conjunto de
cidades gémeas formado por Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo
(PR) e Bernardo de Irigoyen (Misiones-Argentina). Na sequéncia,
também abordando a fronteira Brasil-Argentina, com um recorte
temporal que abrange o periodo de 1929 a 1980, Maristela Ferrari
analisa a geo-histéria das politicas de ocupacdo do extremo-oeste
de Santa Catarina, extremo-sudoeste do Parand e nordeste da Pro-
vincia de Misiones (ARG).

No quarto capitulo, analisando a fronteira Brasil-Paraguai,
Edson Belo Clemente de Souza discute seu grau de permeabilida-
de e os aspectos transfronteiri¢os relevantes a partir da construcido
da usina de Itaipu Binacional e do crescimento demogréfico de-
corrente desta. Logo apés, também enfocando a fronteira Brasil-
-Paraguai, Luci Meire Corréa Anasticio, Kamila Madureira da
Silva e Alexandre Bergamin Vieira estudam as cidades gémeas de
Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), a partir da
andlise da relagio satide puiblica-fronteira sob o impacto do fecha-
mento da fronteira no periodo pandémico da Covid-19.

Ja com uma pesquisa voltada ao contingente de paraguaios
em Mato Grosso do Sul, Miriam dos Santos Ricco e Camilo Pe-
reira Carneiro, analisam a migra¢do feminina paraguaia naquele
estado e seus impactos na comunidade sul-mato-grossense.

No capitulo 7, buscando avaliar as possibilidades economi-
cas decorrentes das interacdes entre brasileiros e paraguaios, Be-
atriz Dutra dos Santos, Dores Cristina Grechi e Luciana Ferreira
da Silva avaliam o potencial da chipa como possibilidade de de-
senvolvimento socioecondmico entre Ponta Pord e Pedro Juan Ca-
ballero. Na sequéncia, ainda com foco nas duas cidades gémeas,
Mateus Jant de Lima e Claudia Marques Roma analisam o acesso
a servigos de satde.

Logo em seguida, Eric Gustavo Cardin traz uma pesquisa



sobre a funcdo da fronteira e a producido de agrotéxicos no Pa-
raguai. Mais adiante, Eliana Lamberti ¢ Brandon Chagas Lima
examinam a possibilidade de uma dindmica sustentdvel na regido
de Ponta Pori ligada ao turismo cultural, ecoldgico e de compras.

Partindo para a andlise da fronteira Brasil-Bolivia, Ronan Xa-
vier Machado, Edgar Aparecido da Costa e Milton Augusto Pas-
quotto Mariani propdem um roteiro de turismo integrado no espa-
co fronteiri¢o dos dois paises e descrevem os atrativos turisticos a
partir da Estrada Parque Pantanal, por Corumbd/MS, até Santiago
de Chiquitos, distante cerca de 220 km de Puerto Quijarro/SC,
Bolivia.

No pendltimo texto do livro, Edgar Aparecido da Costa e
Cristiano Almeida da Conceigdo analisam sistemas de producio
da bovinocultura nos assentamentos rurais de Corumb4, na fron-
teira Brasil-Bolivia, e o contexto no qual estdo inseridos esses as-
sentamentos, ressaltando as possibilidades e entraves produtivos
da pecudria.

Finalmente, o livro se volta para o Arco Norte, na fronteira
Brasil-Guiana, analisando os desafios do desenvolvimento nesta
regido. Aqui, Camilo Pereira Carneiro, Murillo Galdino e Osman
Neto abordam a questdo do garimpo, as politicas ptblicas e os pro-
jetos de infraestrutura nesta por¢io do territério amazonico.

Cada capitulo do livro destaca diferentes aspectos e desafios
das fronteiras, proporcionando uma visdo abrangente que destaca
a importincia da Geografia das Fronteiras em um mundo que estd
em constante transformacdo. O livro oferece insights significativos
e compreensdo profunda sobre os muitos papéis que as fronteiras
desempenham na construcido de sociedades, economias e vidas.

Prof. Dr. Gutemberg de Vilhena Silva
Macapé-AP, junho de 2023.



RESUMOS

1. MISIONES (ARGENTINA) EN LA FRONTERA. LAS
IMPLICANCIAS DE LA HISTORIA SOBRE LA CONS-
TRUCCION DE LA TERRITORIALIDAD EN PERS-
PECTIVA REGIONAL

Norma Oviedo

La cuestion regional y la problematica de la frontera son te-
madticas de interés actual que nos llevan a reevaluar las categorias
con las que fueron pensadas esas realidades, puesto que refieren a
territorialidades en las que estamos implicados como ciudadanos
pertenecientes a diversos Estados nacionales y, al mismo tiempo,
como habitantes fronterizos de una regién en particular. La pro-
blematica fronteriza habilita nuevos planteamientos acerca de los
procesos de territorializacién, regionalizacién y fronterizacién,
tendientes a deconstruir las formas de entendimiento sobre esas
realidades que acontecen dentro y entre los mdrgenes de los Esta-
dos nacionales - donde, histéricamente, reconocemos comunida-
des, grupos y sujetos heterogéneos. En ese sentido, este articulo
propone situar a la provincia de Misiones (Argentina) en la region
de frontera, una territorialidad que se entreteje y constituye en una
espacialidad transfronteriza, poniendo en tensién las interpreta-
ciones que emergen en el campo de la historiografia regional; su-
brayando las transformaciones que orientan el pensamiento sobre
la manera en que observamos esta realidad fronteriza.

2. USOS POLITICOS E ECONOMICOS NA FRONTEI-
RA BRASIL-ARGENTINA: AS CIDADES GEMEAS DE
DIONISIO CERQUEIRA (SC)/BARRACAO (PR)/ BER-
NARDO DE IRIGOYEN (MISIONES)

Luisa Amato Caye



O presente capitulo tem como tema os usos politicos e eco-
noémicos da fronteira por meio de um estudo de caso na fronteira
entre Brasil e Argentina. Para a andlise do tema adota-se como drea
de estudo a microrregido das cidades gémeas brasileiras de Barra-
cdo (PR) e Dionisio Cerqueira (SC) e a cidade argentina de Ber-
nardo de Irigoyen (Misiones). Recentemente, diferentes processos
territoriais vém gerando novas dinimicas em regides de fronteira.
A ascensdo de blocos de paises, por exemplo, atribuiu as frontei-
ras novas funcionalidades, ao mesmo tempo em que algumas das
funcdes cldssicas da fronteira territorial foram sendo diminuidas.
Também, como resultado das praticas implantadas pela onda de
regionalismo iniciada na década de 1990, as fronteiras internacio-
nais passaram a ser consideradas pontos-chaves para a implanta-
¢do de projetos estratégicos de infraestrutura. Além disso, recentes
eventos tém repercutido na gestdo e dindmica fronteirigas, como
os movimentos de abertura/fechamento de fronteiras devido a pan-
demia da Covid-19 entre 2020 e 2021. Tais conjunturas tém im-
pactado regides fronteirigas, derivando no aumento de politicas de
controle e seguranga e nos recentes fechamentos de fronteira. Na
América do Sul essa condi¢do agrava-se com o baixo dinamismo
das regides de fronteira, marcadas historicamente por um baixo
desenvolvimento econémico e social. Dessa forma, o objetivo do
presente capitulo é explorar como esses processos multiescalares
vém direcionando o usos da fronteira.

3. POLITICAS DF, OCUPA(;AO NA ZONA DE FRON-
TEIRA BRASILEIRO-ARGENTINA (1929 A 1980)
Maristela Ferrari

Por meio de uma abordagem geo-histérica, a autora traz uma
andlise das politicas de ocupacdo na zona de fronteira brasileiro-
-argentina, que abrange o extremo-oeste de Santa Catarina, o su-
doeste do Parand e o nordeste da provincia argentina de Misiones.
A andlise visa explicar sob quais perspectivas foram concebidas tais



politicas de ocupagio e como elas produziram profundas diferen-
cas na paisagem politica e humana entre os dois lados da frontei-
ra. Revela, também, que aquelas politicas de ocupacdo estavam
apoiadas em critérios classificatérios étnico-raciais e em politicas
cugenistas, baseadas na premissa (falsa) da superioridade de alguns
grupos populacionais origindrios de determinadas regides geografi-
cas da Terra sobre outros.

4. A PERMEABILIDADE BRASIL-PARAGUAI: ASPEC-
TOS TRANSFRONTEIRICOS
Edson Belo Clemente de Souza

O presente texto tem como objetivo analisar o processo de
transfronteirizacdo da fronteira do Brasil com o Paraguai, especial-
mente por meio das cidades gémeas de Foz do Iguacu e Ciudad
del Este. O marco de transformagéo dessa regido foi a construcdo
da usina hidrelétrica de Itaipu Binacional, que resultou em um
rapido crescimento populacional. Em virtude das mudancas ocor-
ridas, sobretudo a partir da década de 1970, foram evidenciadas a
sobrecarga dos servigos de infraestrutura, com o acelerado fluxo
de mobilidade na Ponte da Amizade, e a promogio da expansio
urbana das cidades de Foz do Iguagu e Ciudad del Este, cuja ativi-
dade econdmica predominante ¢ o turismo de compras e de lazer.
FEnquanto procedimentos tedrico-metodolégicos, o texto se pauta
em conceitos de alcance explicativo sobre a dindmica territorial
dessa regido de fronteira, conceitos estes circunstanciados em uma
ordem espaco-temporal, na qual a relagdo da sociedade com o es-
paco é mediada pela técnica. Os dados populacionais provém de
6rgdos estatisticos do Brasil, Paraguai e Argentina, respectivamen-
te: Instituto Brasileiro de Geograha e Estatistica (IBGE), Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC); e Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Enquanto resultado,
constatou-se que as cidades gémeas em andlise compdem um ter-
ritério especial inserido nessa regido fronteirica.



5. A SAUDE E A FRONTEIRA PONTA PORA (BRASIL)-
-PEDRO JUAN CABALLERO (PARAGUAI)

Luci Meire Corréa Anastdcio; Kamila Madureira da Silva;
Alexandre Bergamin Vieira

O tema deste artigo € a saide na fronteira Brasil-Paraguai e
os desafios enfrentados durante a pandemia da Covid-19, tendo
como recorte espacial a regido de fronteira constituida pelas ci-
dades gémeas de Ponta Pord, Mato Grosso do Sul-Brasil e Pedro
Juan Caballero, Departamento del Amambay-Paraguai, uma co-
nurbacdo internacional. O objetivo do trabalho é analisar a relacio
satide-fronteira a partir do fechamento da fronteira em marco de
2020, durante a pandemia. A localidade em andlise é permeada
por especificidades, configurando uma fronteira seca, o que acar-
reta manifestagoes muito peculiares, diversos tipos de interagoes,
mesmo na drea da satide publica.

6. A FRONTEIRA BRASIL-PARAGUAI E A MIGRACAO
FEMININA PARAGUAIA EM MATO GROSSO DO SUL

Miriam dos Santos Ricco; Camilo Pereira Carneiro

O estado de Mato Grosso do Sul possui fronteiras terrestres
com Bolivia e Paraguai. Este fato termina por resultar em uma
série de interacoes de Ambito social, politico e econdmico entre
os diferentes lados do limite internacional. Historicamente, Mato
Grosso do Sul tem sido local de destino da migracdo paraguaia
em diferentes periodos, por meio de fluxos varidveis. Dessa for-
ma, o presente trabalho tem como objetivo analisar o segmento
interseccional da migrac¢do feminina paraguaia, como ele se dd
e, em especial, quais impactos provoca na comunidade sul-ma-
to-grossense que o recebe. Tratase de uma pesquisa qualitativa,
multidisciplinar, com recorte temporal correspondente ao periodo

entre 2009 e 2019.



7. AS PRATICAS CULINARIAS NA FRONTEIRA EN-
TRE PONTA PORA/BR E PEDRO JUAN CABALLERO/
PY E AS POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO
SOCIQECONOMICO: O ESTUDO DA CHIPA COMO
NEGOCIO

Beatriz Dutra dos Santos; Dores Cristina Grechi; Luciana
Ferreira da Silva

Este estudo traz uma andlise do potencial da chipa como
possibilidade de desenvolvimento socioecondémico. A pesquisa
caracteriza-se como aplicada, de natureza exploratéria descritiva,
com abordagem qualitativa. Os procedimentos técnicos adotados
na pesquisa compreendem a revisdo bibliografica e documental,
com aplicagio de entrevista semiestruturada. A populagio estu-
dada é composta por produtores e vendedores de chipa do setor
alimenticio dos municipios de Ponta Pord (Brasil) e de Pedro Juan
Caballero (Paraguai), as microempresas, as fias ¢ as terceirizadas.
O procedimento de interpretagdo dos dados estd referenciado na
andlise de contetddo. Notou-se que embora haja grande variedade
de pratos tipicos, a chipa é a mais explorada para a finalidade de
comércio. Foi possivel concluir que a chipa pode sim contribuir
para o desenvolvimento socioecondémico local, uma vez que foi
constatado o aumento de renda per capita ¢ a melhoria dos pa-
droes de vida da populacio investigada.

8. FRONTEIRA(S) NO ACESSO AOS SERVICOS DE
SAUDE: UMA ANALISE DAS CIDADES GEMEAS DE
PONTA PORA E PEDRO JUAN CABALLERO

Claudia Marques Roma; Mateus Jani de Lima

A dindmica da satde nas cidades de Ponta Porad e Pedro Juan
Caballero apresenta especificidades em razio destas serem cidades
gémeas, separadas pelo limite internacional entre Brasil e Paraguai,
configurando ainda uma conurbacio internacional. A complexida-



de da zona de fronteira e as diversas fronteiras que ali existem ndo se
restringem ao conceito tradicional de fronteira enquanto limite en-
tre Estados-nagdes. O limite internacional ndo impede a ocorréncia
de diversos fluxos: comerciais, de pessoas, servicos e informagdes.
Dentre as interagdes estd a procura por servigos de satide presta-
dos pelo Sistema Unico de Satide (SUS) por pessoas nio residentes
no Brasil. Dessa forma, o objetivo do presente trabalho é analisar
0 acesso aos servicos de satdde nas cidades gémeas de Ponta Pord e
Pedro Juan Caballero. Pensar os territérios e as fronteiras pelo viés
de andlise de acesso aos servi¢os de satide permite-nos compreender
a complexidade da zona de fronteira, bem como os desafios das po-
liticas piblicas em satide nessas realidades socioespaciais singulares.

9. A FUNCAO DA FRONTEIRA E A PRODUCAO DE
AGROTOXICOS NO PARAGUAI
Eric Gustavo Cardin

A incipiente producdo de agrotéxicos no parque industrial
do Paraguai é um fenémeno recente, mas diretamente atrelado
a atuagdo de transnacionais que estabelecem relagdes predatérias
no processo de exploracio laboral e econdmica com o pais. Com
baixos niimeros de empregos diretos gerados e com pouca contri-
buicdo fiscal, tais empresas utilizam do territério e da mobilidade
de mercadorias e capitais para o desenvolvimento de um proces-
so rdpido de acumulagio de capital, ji que parte significativa da
producido é direcionada para o mercado internacional sem que
ocorra a devida tributacdo da mercadoria exportada. O setor agri-
cola brasileiro corresponde a um dos principais destinos dos agro-
toxicos oriundos do Paraguai, sendo que, oficialmente, a entrada
das mercadorias no Brasil ocorre predominantemente por meio
de transporte terrestre. Entretanto, o circuito do agrotéxico néo é
6bvio, pois hd diferengas no modo em que as mercadorias entram
no pais, ja que o fato delas serem exportadas regularmente nio
corresponde imediatamente a uma importagio regular.



10. SUSTENTABILIDADE, TURISMO E A FRONTEI-
RA BRASIL-PARAGUAIL: ALGUMAS REFLEXOES PARA
O TERRITORIO DE PONTA PORA (MS)

Eliana Lamberti; Brandon Chagas Lima

A possibilidade de uma dinamica sustentdvel num territério
fronteirico e com atividades vinculadas a agropecudria e ao turis-
mo de compras motivou as reflexdes propostas neste texto. Desen-
volvimento e empreendedorismo sdo termos usualmente adotados
de forma banalizada e intencional, mas requerem cuidados con-
ceituais e tratamento teérico. Estes conceitos e a sustentabilidade
da beleza natural de Bonito, da Serra da Bodoquena, do Pantanal
e da riqueza histérica e cultural do territério de Ponta Pord, bem
como os desafios e algumas sugestdes propositivas, estdo presen-
tes em vdrios trabalhos cientificos produzidos por pesquisadores
regionais. A beleza deste territério ndo € similar as de outras cida-
des maiores, nem mesmo ao “estilo” moderno ocidental: é a que
emerge da histéria social e cultural, da polca e do chamamé, do
tereré e da chipa, do artesanato fianduti, dos sons do “portunhol”.
E a auténtica expressdo latino-americana. Os limites e desafios
para discutir a sustentabilidade do turismo, seja em nivel estadual,
como e principalmente na esfera territorial da fronteira (que abun-
da em problemas potencializados por esta condi¢io), decorrem de
muitas auséncias, como de politicas binacionais e de um sistema
de governanca regido pelas premissas da valorizagio local e da sus-
tentabilidade.

11. ROTEIRO DE TURISMO INTEGRADO DA ESTRA-
DA PARQUE, CORUMBA/MS (BRASIL), A SANTIAGO
DE CHIQUITOS/SC (BOLIVIA)

Ronan Xavier Machado; Edgar Aparecido da Costa; Milton
Augusto Pasquotto Mariani

Este estudo propde um roteiro de turismo integrado no es-



paco fronteirico do Brasil com a Bolivia e descreve os atrativos
turisticos a partir da Estrada Parque Pantanal, em Corumba/MS,
até Santiago de Chiquitos, distante cerca de 220 km de Puerto
Quijarro/SC, Bolivia. Trata-se de uma pesquisa descritiva e explo-
ratéria que se baseou no levantamento de dados primdrios junto
aos empreendimentos com potencial turistico ao longo do trecho
selecionado. No lado boliviano da fronteira utilizou-se o apoio de
stakeholder; enquanto no lado brasileiro, aproveitou-se do conhe-
cimento prévio dos atrativos e infraestruturas existentes. O roteiro
proposto se mostrou vidvel e flexivel e coloca Corumba como cen-
tro, por ser a cidade com maior infraestrutura disponivel para o
atendimento aos turistas.

12. CARACTERIZACAO DA PECUARIA BOVINA EM
ASSENTAMENTOS RURAIS NA FRONTEIRA BRASIL-
-BOLIVIA

Edgar Aparecido da Costa; Cristiano Almeida da Concei¢do

Este trabalho analisa os sistemas de produgio da bovinocultura
nos assentamentos rurais de Corumbd, na fronteira Brasil — Bolivia,
discutindo o contexto no qual estdo inseridos, as possibilidades e os
entraves produtivos. Foram adotados como procedimentos metodo-
16gicos o levantamento de dados secundarios e o trabalho de campo
utilizando as conversas informais, mediadas pela pesquisa partici-
pante. Percebeu-se que os sistemas produtivos da pecudria bovina
dos assentamentos rurais de Corumba-MS sdo mistos (para leiteria
e para corte), voltados para autoconsumo e venda de excedentes,
com baixa produgio e técnicas de manejo que produzem prejuizos
financeiros, trabalho a mais e perda de tempo aos camponeses.

13. O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO NA FRON-
TEIRA BRASIL-GUIANA: AMAZONIA, CIDADES GFE:-
MEAS, INFRAESTRUTURA E GARIMPO

Camilo Pereira Carneiro; Murillo Galdino; Osman Neto



O presente trabalho traz uma andlise das relagdes entre a Re-
ptblica Federativa do Brasil e a Reptblica Cooperativa da Guiana,
enfocando a fronteira, a questdo do garimpo, as politicas ptiblicas e
os projetos de infraestrutura nesta porcio do territério amazonico.
O artigo visa identificar os obstdculos para as politicas de desen-
volvimento e para a integragdo transfronteirica entre os dois paises.
Inicialmente, sdo analisadas as relacoes diplométicas e econdomicas
entre os dois Estados nacionais. Na sequéncia, é abordada a ques-
tdo da migragdo brasileira na Guiana e atividade garimpeira. Por
fim, sdo elencados os projetos de integragio de infraestrutura entre
os dois paises, bem como os acordos bilaterais existentes. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, pautada em andlise bibliografica, sob
a 6tica da Geograha Politica.
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1. MISIONES EN LA FRONTERA. LAS
IMPLICANCIAS DE LA HISTORIA SOBRE LA
CONSTRUCCION DE LA TERRITORIALIDAD

EN PERSPECTIVA REGIONAL

Norma Oviedo
Universidad Nacional de Misiones

ovinor77@gmail.com

1 Introduccién. La problematica regional y el debate sobre
la regién

La Historia Regional trajo consigo una renovaciéon completa y
total, aunque paulatina, sobre la manera de pensar y hacer historia.
Desde esta nueva mirada y perspectiva de construccién de los pro-
cesos histéricos, el abordaje sobre las realidades observadas en “los
confines”, “la periferia” o “los bordes™ de las jurisdicciones estatales
no solo puso al descubierto una mayor complejizacién en la forma
de construir el conocimiento histérico y la forma de comprender e
interpretar la realidad social sino que, también, contribuyé en expli-
citar sobre la visualizacién de sujetos sociales variados que anterior-
mente emergieron muy soslayadamente. Este ejercicio dio paso a
la deconstruccién de la Historia Nacional anclada en un posiciona-
miento estadocéntrico, apostando a la focalizacién y diferenciacién
de problemiticas y territorialidades a multiples escalas.

El desarrollo de distintas investigaciones enfocadas en la His-
toria Regional nos llama a involucrarnos y responder, aunque sea

1. Si bien los proyectos fueron realizados en distintos momentos y contando con ideas y objetivos diferentes,
acorde a las caracteristicas de cada lugar, cada uno de ellos tiene como objetivo principal la recuperacién
de la Historia Regional y Local, en funcién a los fines ¢ intereses de época, problemas, acciones, conflictos
y experiencias que en cada comunidad suceden. Actualmente, los estudios se proponen subrayar los rasgos
particulares respecto de los entredichos que acontecen entre aquellos que habitan el lugar, los que planifi-
can y ordenan la vida social; los que se ocupan de relatar y escribir acerca de los acontecimientos.
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en parte y desde nuestras posibilidades, a las demandas que desde y
en las comunidades regionales y locales emergen y por ello es que:

[...] no sélo se acrecentaron las investigaciones de base local
regional sino que [ademds, en la comunidad cientifica, ha
eclosionado] una sostenida preocupacién por poner en de-
bate algunas categorias o conceptos —region, historia local,
historia regional — y/o su pertinencia tedrica y metodolégica,
[la que nos interpela e induce a] reflexionar sobre los mo-
dos de hacer historia desde tales escalas [de observacion]

(AGUILA, 2015, p. 92).
Consideramos a la Historia Regional y Local como:

[...] una de las distintas lineas de aproximacién al estudio
histérico desde la Historia Social [que] propone una nueva
mirada, un nuevo acercamiento, un nuevo abordaje de estu-

dio (FERNANDEZ, 2008, p. 7).

Asi, la regién, como objeto de estudio, es concebida como
una realidad observable a varias escalas (local, regional, nacional,
internacional), como un sistema abierto, complejo y heterogéneo.

Siguiendo a Van Young (1991) entendemos que la regién,
como categoria analitica que se corresponde a una realidad social,
esuna “hipétesis por demostrar” (p. 2) en el transcurso de las investi-
gaciones que realizamos los cientificos y cuyos resultados’, ademads
de examinar un conjunto de actividades y acciones desarrolladas
por ciertos sujetos y grupos sociales, promueven transformaciones
socio-territoriales que impactan en las poblaciones involucradas.
Ello significa considerar la existencia de formas y configuraciones
multivariadas de territorialidades en disputa permanente, ya que
las mismas son producto de las diversas maneras y estrategias que
los individuos impulsan con el propésito de dar soluciones a los
problemas cotidianos. De esta manera, vamos dando cuenta de

2. La regi6n se presenta como una totalidad, no obstante, no deberia concebirse como una unidad preexis-
tente y con rasgos preestablecidos, en ese sentido, es que Van Young (1987) entiende que “las regiones son
buenas para pensar” (p. 3), e interpretarlas desde el comienzo y hasta el fin de la investigacién.
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los procesos de adaptacion y transformacién del mundo en el que
Vivimos.

2 Desarrollo. Misiones en la territorialidad fronteriza

En las realidades socio-histéricas, de las que formamos parte
y en las que funcionamos bajo la dindmica de un campo de fuer-
zas como sujetos sociales y habitantes asociados a determinadas
configuraciones territoriales, la frontera emerge como espacio de
interaccion, de articulacién y de vinculacion de las relaciones hu-
manas. En ese proceso se inscribe la construccién y conformacion
de territorialidades de diversa naturaleza y alcance (geografica, de-
mogréfica, econémica, politica, cultural, etc.). Sin embargo, la va-
riabilidad en las formas de territorializar el mundo social impone,
también, la permanencia y convivencia de las mismas en tanto es-
quemas de organizacién de las practicas, marcando a veces conti-
nuidades y confluencias y otras disrupciones y divergencias. No en
tanto, el acto de fronterizar es inherente a acciones persistentes en
el ejercicio de territorializar, desterritorializar y re-territorializar;
en la agenda de los componentes de cualquiera de las sociedades.

Y desde el discurso historiogrifico dicho acto se concreta en
un ejercicio que continuamente se orienta a regionalizar la historia
y territorializar la region, en las que las fronteras tienen un doble
papel para la produccién de la historia. Esto es, por un lado, como
eje estructurante de un tipo especial de relatos histéricos y por el
otro, como condicionante de un campo intelectual en y desde el
cual los historiadores imaginan el territorio en que viven - a la vez
que se piensan a si mismos como intelectuales (JAQUET, 2005).

En esos términos, actualmente entendemos que la terri-
torialidad de las regiones no siempre es coincidente ni se agota
en los limites de la espacialidad establecida dentro de las unida-
des concernientes a las organizaciones politico-administrativas,
sean reinos, imperios, Estados nacionales, entre otros. Sino que,
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también, se conforman y abarcan porciones territoriales que in-
volucran a poblaciones situadas entre y sobre los limites; en los
bordes y mdrgenes fronterizos que divisamos durante el pro-
ceso de emergencia, conformacién y consolidacién de los pai-
ses* en los que actualmente habitamos. Es asi que las fronteras:
cobran relevancia ya que son pensadas como:

[...] espacios de encuentros e intercambios constantes entre
pueblos, que superan los limites establecidos porque poseen
un pasado en comuin (Oviedo:2020, p. 26) y como |...] drea
de contacto de formaciones sociales diversas (ARECES,

2006 en LEONTI, 2015, p. 170).

En el desarrollo histérico reconocemos configuracio-
nes organizacionales originadas en momentos especificos
del pasado — pero que subsisten en el tiempo presente —, crea-
das en funcién a objetivos e intereses concretos desde proyec-
tos de regionalizacién, inspiraciones regionalistas, vocacio-
nes de regionalidad, enfoques académicos en clave regionals
que refieren a diversas territorialidades vividas; asociadas a confi-
guraciones regionales en las que localizamos al territorio misione-
ro. Desde el punto de vista de la historiografia argentina, sea desde
la perspectiva de construccién de la Historia Nacional como des-
de la perspectiva regional cldsica, podemos inscribir ese proceso
distinguiendo multiples organizaciones estatales como ciudades y
zonas que las componen en torno a las que van constituyéndose

3. En el proceso y ejercicio de territorializacion, se inscribe la Historia Argentina de raigambre portefio-
-céntrica que atin se mantiene como punto de inflexion en las investigaciones sobre Historia Regional,
ya que en muchas ocasiones pareciera que “lo regional” engloba a todos aquellos estudios no referidos a
la pampa himeda, mientras se asocia su pertenencia historiografica a alguna de las regiones geograficas
que tradicionalmente se reconocen en el interior del territorio, como son los casos del Noroeste, Nordeste,
Cuyo, o la misma Patagonia (BOHOSLAVSKY, 2018).

4. “La frontera nunca es mds que el producto de una division a la que atribuir mayor o menor fundamento
en la realidad segtin los elementos que ella retine, tengan entre si semejanzas mas o menos numerosas y mas
o menos fuertes, dindose por entendido que se puede discutir siempre acerca de los limites de la variacion
entre los elementos no idénticos que la taxonomia trata como semejantes” (BOURDIEU, 1989, p.114-115)..
5. “Regionalizacion se refiere a los esfuerzos estatales a través de una variedad de medidas para integrar la re-
gién dentro del Estado y controlarla. Pensemos en los procesos de regionalizacién en Argentina desarrollados
desde mediados del siglo XX. Regionalismo representa el esfuerzo por crear una conciencia y una ideologfa
politica dentro o en nombre de la regién” (LEONI, 2018, p. 171).
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distintas configuraciones territoriales que involucran al territorio
misionero: colonia espafiola, Virreinato del Perd, Virreinato del
Rio de la Plata, Provincia jesuitica del Paraguay, Provincias Unidas
del Rio de la Plata, Confederacién Argentina, Reptiblica Argenti-
na, Gobernacién de Misiones, Territorio Nacional de Misiones y
Provincia de Misiones como entidades juridicamente establecidas
o territorialidades reconocidas formalmente.

Las cartograffas, como instrumento en el que se organiza la re-
presentacion del territorio, son una herramienta retérica (SNIHUR
en LEVINTON, 2015) que a partir de la graficacién representan la
realidad a varias escalas; acorde a criterios que ordenan la espacia-
lizacién de ciertos fenémenos, situaciones y relaciones. Estos nos
permiten observar de qué manera son re-descriptas las relaciones
de poder, las practicas culturales y las relaciones econémicas, a tra-
vés de la condensacion y relacionamiento de datos puntualess. Asi
es que, utilizamos un breve repertorio cartogrifico para localizar a
Misiones en territorialidades socio-temporalmente diferenciadas: a)
dentro del Estado espafiol y entre las posesiones espariol-portugue-
sas (S. XV-XVIII), b) dentro y entre jurisdicciones emergentes de
los estados nacionales argentino, paraguayo y brasilero (S. XIX), c)
dentro del Estado Nacional argentino (S. XX) y d) entre los Estados
Nacionales fronterizos (S. XXI); con el propésito de reflexionar res-
pecto de la construccién de la problematica regional.

En la historiografia regional como en las producciones do-
cumentales y cartogrdficas de época que sitian al territorio mi-
sionero en el centro del anilisis, sean las misiones en conjunto o
las unidades politico administrativas en las que se transformaron
posteriormente, han subrayado etapas clave y nudos problematicos
en el desarrollo del proceso histérico que, en cada uno de los ca-
sos, ponen de manifiesto la situacién fronteriza interinstitucional,
a saber:

6. Los registros cartogréficos, en tanto representacion-distorsién de la realidad, son producto de época y
resultado de las decisiones estatales; con el fin de destacar lo relevante a partir de los detalles y, a través de
estos, muestran las transformaciones espaciales, sociales y econémicas dentro de contextos determinados. En
suma, son simbolizaciones del espacio que orientan descripciones acerca de los objetos de interés, en tanto
ejercicio de poder que dice acerca de quien produce y para quien los elabora (SOUSA-SANTOS, 1991).
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a) Las Misiones como colonia espaiiola en la 6rbita de las ciu-
dades de Asuncién y Buenos Aires, de pueblos franciscanos (etapa
pre-encomendera - 1537/1556 - y misiones jesuiticas (etapa enco-
mendera -1556/1604). Estas tltimas formando parte de la Provin-
cia Jesuitica del Paraguay, fundamentalmente, las 30 reducciones
de guaranies con capital en Candelaria (etapa post-encomendera
- 1604/1768). Segun la lectura tradicional, una realidad idilica en-
tre blancos e indios localizada dentro del imperio espaifiol como
colonia, separada mediante una linea imaginaria y sefalizacién
por mojones y corrientes fluviales, del mundo colonial portugués.
No obstante, tanto las ciudades como las reducciones representa-
ban una muralla, linea de pueblos tapones (AUBERT;, 1991), que
no pudieron evitar, en absoluto, los relacionamientos entre unas
y otras comunidades en la franja fronteriza espafiol-portuguesa -
conflictiva, evasiva, disruptiva, subversiva- pero siempre interactiva

(PERUSSET, 2007).

Figura 1 - Mapa de la Provincia Jesuitica del Paraguay
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Fuente: Abinzano; Arellano; Oviedo et al. (2015).
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Figura 2 - Mapa de los Treinta pueblos jesuiticos definitivos
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Fuente: Levinton (2015).

b) Los pueblos misioneros, como ex pueblos jesuiticos, que
quedaron a merced de la apropiacién territorial, luego de la expul-
sién de los jesuitas en 1768, por parte de los sectores socioeconé-
micos militarizados, sean instituciones coloniales u organizacio-
nes emergentes:

e Las Misiones Orientales: siete pueblos ubicados en la zona
riograndense, en conflicto desde 1750 y escenario de la
guerra guaranitica entre 1752 y 1754, que quedaron bajo
dominio portugués en 1801 y luego brasilefio desde 1822;
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Las Misiones Occidentales o también Bajas Misiones:
ocho pueblos en el sureste paraguayo que quedaron en
manos del Paraguay desde 1810 y los quince pueblos si-
tuados entre los rios Parand, Uruguay, el arroyo Aguapey
y una linea imaginaria que unia Corpus con San Javier;
sobre los que pesaron mds de medio siglo de disputa, en-
tre la revolucién de mayo (1810) y la guerra de la Triple
Alianza (1864-70), hasta definirse las delimitaciones en-
tre los Estados contendientes;

Las Altas Misiones: un territorio de montes impenetra-
bles, inexplorado por los blancos y por lo tanto habitada
por indios incivilizados, dispuesto en el norte de la ac-
tual provincia de Misiones; integrado muy tardiamente
al Estado argentino (1881). No obstante, esas tierras, de
riqueza incalculable, constituyeron una triple frontera
instalada en los mdrgenes de los paises hacia donde se
orient6 el frente extractivo y el posterior proceso coloni-
zador impulsado por los Estados Nacionales;

Misiones: como Intendencia y Gobernacién en tanto de-
finicion de jurisdicciones dependientes de Asuncion y/o
de Buenos Aires, dentro del Virreinato del Rio de la Plata
(1776), que se mantuvieron durante el proceso de inte-
gracion de los pueblos misioneros a las nuevas institucio-
nes politicas, dentro de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata (1810), luego Confederacién Argentina (1830). Y
a su vez, como porcién territorial anexada a la Republica
Entrerriana (1820), el Protectorado de Santa Fe (1822)
y la Provincia de Corrientes (1830) hasta constituirse
en una entidad auténoma dentro del Estado argentino

(1881).
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Figura 3 - Jurisdicciones politicas en el drea de las ex-Misiones

Fuente: Levinton (2015).

Figura 4 - Mapa de las Misiones (1850-1865)

Fuente: Bomplan; Borges; Crondona (1865).
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¢) Como Territorio Nacional de Misiones (1881-1953): Den-
tro del Estado Nacional argentino y como Cuestion Misiones
o Palmas dentro de la Republica Federativa de Brasil, ya que la
guerra de la Triple Alianza (1864-70) habia establecido el limi-
te internacional sobre el rio Parand separando las jurisdicciones
argentino-paraguayo, pero, recién, con el Laudo Cleveland (1895)
se determiné el rio Uruguay como limite que diferenciaba las
competencias territoriales argentino-brasilefia. A partir de enton-
ces, el Estado argentino planificé la integracion territorial de los
territorios fronterizos, ubicados al sur y nordeste del pafs, incluyen-
do las tierras fiscales o nacionales para la produccién econémica
con vistas a la circulacién en el mercado nacional e internacional;
entre ellos Misiones.

d) Como Provincia de Misiones (1953 a la actualidad) y regién
del nordeste (1960) dentro de Argentina: en este contexto, fue cru-
cial el surgimiento de los Institutos de Educacion Superior (Instituto
Superior del Profesorado Antonio Ruiz de Montoya -ISARM/1960)
y las Universidades (Universidad Nacional del Nordeste - 1960 -y
Universidad Nacional de Misiones - 19737 que, a posteriori, alber-
garon Centros de Investigaciones (Centro de investigaciones Gui-
llermo Furlong - 1975 -, Instituto de Investigaciones Geohistéricas
- IGHI/1979 -y Centro de Investigaciones Histérico Culturales -
1982). Los primeros historiadores de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales (UNaM) fueron formados en la UNNE, sin em-
bargo, problematizaron la historia provincial y regional teniendo en
cuenta su lugar como habitantes vinculados en las redes sociales y
la sociedad de pertenencia - asociada a poblaciones ubicadas a uno
y otro lado de los rios Parand y Uruguay; distanciandose del enfoque
nordestino a sabiendas de que lo histérico era un punto de inflexion
en la lectura de lo regional.

7. En Misiones, durante la década de 1950 se instalaron las primeras Escuelas de ensefianza superior (Qui-
mica, Diseflo, Trabajo Social, etc.) que luego se convirtieron en Institutos de Profesorados (1961), depen-
dientes de otras universidades del pafs, entre ellas la UNNE y la Universidad Nacional de la Plata, y de la
Provincia de Misiones; luego esas unidades académicas se transformaron en Facultades y, al obtener la
autonomia, formaron la UNaM.
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En cambio, los historiadores de la UNNE entendieron a la
region nordeste como territorialidad en la que, puntualmente, la
provincia de Misiones ingresaba como uno de los componentes;
segtn lo afirma una historiadora reconocida:

El Nordeste no ha sido, por lo tanto, un espacio ni histéri-
ca ni geogrdficamente homogéneo; probablemente su ca-
racteristica comun es su situacién periférica con respecto al
centro establecido en Buenos Aires. Mds all4 de ello, se ad-
vierten procesos diferenciados que tuvieron asiento en cada
una de las provincias/regiones que hoy lo componen. Las
particulares concepciones en torno a la hoy llamada regién
Nordeste condujeron a delinear sus propios limites y a bus-
car sus raices histéricas en diferentes momentos y circuns-

tancias (LEONI, 2018, p. 173).

De ahi los cuestionamientos frente al abordaje de la proble-
madtica regional y la construccién del objeto regién ya que no es
lo mismo el planteamiento al referirnos a la Historia Regional, en
perspectiva regional, que partir de la Historia de las Regiones, pre-
viamente establecidas o planificadas, o entender a la Regién Histo-
rica como un constructo dado en un momento histérico pero que

se mantiene indefinidamente (OVIEDO, 2005).

Figura 5 - Mapa del Territorio Nacional de Misiones (Argentina)
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Fuente: Stefafiuk (1995).
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Figura 6 - Mapa de la Region Nordeste Argentino (NEA)
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Fuente: Regiones Argentina NEA (2010).

En sintesis, las representaciones cartogrificas incluidas en
la secuencia del desarrollo histérico para construir la historia de
Misiones dan cuenta de territorialidades definidas en el marco de
una historia politico-institucional cuyo objetivo ha sido instalar la
premisa de un territorio juridicamente entendido bajo la sobera-
nia del Estado Nacional argentino, y asi legitimar la propiedad
que el mismo ejerciera desde siempre. Esta perspectiva reverencia
un enfoque que generaliza y omite los contextos socio histéricos
diferenciados, desconociendo las particularidades del proceso de
acontecimientos en dmbitos especificos, por ende, construye la
historia regional desde una mirada anacrénica (portefiocéntrica y
estadocéntrica) que hace hincapié en la preexistencia del Estado
como entidad estdtica y esencializadar.

La organizacién del Estado Nacional, implicé un proceso de

8. Iin ese sentido es que todavia tienen relevancia los planteamientos sobre cudl es el lugar de las historias
provinciales y de las historias de las ciudades y los pueblos, no sélo como partes de la “Historia Nacional”
sino, también, como territorios dispuestos dentro y/o entre las regiones; cuestion que complejiza la reflexion
acerca del proceso de conformacién y consolidacién del Estado Nacional y, en su defecto, de la emergencia
de las jurisdicciones en su interior; descritas en tiempos diferenciados y con caracteristicas particulares -re-
cordemos que la situacion provincial es compartida en todo el pais recién a mediados de la década de 1950.
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implementacién cuya expansién y definitiva configuracién trans-
currié en tiempos y espacios diferenciados y ello significé la de-
sarticulacion de las antiguas regiones coloniales que dieron paso
al rearmado de otras que, paulatinamente, fueron estableciéndose
y reacomoddndose tanto dentro como entre los Estados Naciona-
les. Desde esa logica, es que podemos afirmar que en la experien-
cia de los sujetos que habitaban los territorios, ello era percibido
como estando en diversas espacialidades - que se intersectaban,
contraponian y confluian al mismo tiempo - localidad, provincia
y nacion.

Fn esa cuestion es que la perspectiva regional es contributi-
va, ayuda a complejizar la Historia Nacional y a pluralizar el dis-
curso dominante (BANDIERI, 2005; FAVARO, 2005). A partir de
la reduccion y variacién de la escala de observacién en torno a las
territorialidades regionales y locales, puntualizando el andlisis en
las etapas de transicion entre lo colonial y lo nacional, visibilizan-
do redes econémicas y culturales representativas en espacialidades
particularizadas y subrayando el protagonismo de sujetos antes no
considerados, aunque, siempre en didlogo con los procesos esta-
blecidos por la historia nacional. Por ello, Bandieri deja claro al
estudiar la regién norpatagénica que, si bien esta tiene anclaje
dentro de la Argentina, al mismo tiempo se inserta en otra regién
que tiene fuertes vinculaciones a los circuitos econémicos de pue-
blos situados en jurisdiccion chilena. Esta mirada de lo regional
es significativa porque induce a pensar que en simultineo, existen
espacialidades regionales en interseccion:.

Estas reflexiones abonaron sostenidos debates sobre la cons-
titucién de la region en universidades, institutos y centros de pro-
duccién de conocimientos histéricos impulsados, generalmente,

por investigadores pertenecientes a las diversas regiones del pais
(NOA, NEA, COMAHUE); que forjaron nuevas lineas de inves-

9. Sin embargo, atn se producen trabajos en los que se entiende a la region como suma de provincias, confi-
guradas dentro del pais ya que se concibe, cdmo se recupera actualmente en uno de los textos mds recientes,
en el que se entiende lo nacional con cada parte constitutiva desde adentro y no solo desde la centralidad de
la ciudad Puerto (PHILP; LEONI; GUZMAN, 2021).

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 33



tigacién y renovaron las periodizaciones sobre el desarrollo de las
historias regionales. Desde entonces, las historias regionales fueron
desarrolldndose paulatinamente a la luz de Jornadas y Encuentros,
a nivel nacional a partir de 1980 aproximadamente, los que convo-
caron y reunieron a los historiadores misioneros y nordestinos en
eventos cientificos, a nivel nacional y regional, como las Jornadas
Internacionales sobre Estudios Jesuiticos, los Encuentros de Geo-
historia Regional e incluso, las Jornadas del interescuelas de los
departamentos de Historia.

He alli la visualizacién de la implicancia del territorio de
la actual provincia de Misiones (Argentina) formando parte de
diferentes territorialidades, en espacialidades mayores denomina-
das regiones, fundamentalmente la regién misionera o también
denominada histérica (OVIEDO, 2005)* y la regién del nordeste
(LEONI, 2018), como algunas de las multiples formas de conce-
bir y asociar la idea de regién a espacialidades empiricas. Sin em-
bargo, ambas maneras de entender la construccién de la region,
desde estas miradas, corren el riesgo de encajonar arbitrariamente
el proceso del desarrollo socio-histérico en estructuras territoriales
predeterminadas, estdticas e inconexas.

Divisar la existencia de la regién misionera o regién histo-
rica, subsistiendo en ella una configuracioén territorial-geografica
que elude los cambios y transformaciones socio-politicas, conduce
a reproducir una versién esencialista de la realidad y, a su vez, per-
cibirla dentro de los lindes de la regién del nordeste deriva en una
lectura anacrénica que evade la consideracién de acontecimientos
disimiles y contrapuestos. Por ejemplo, desconociendo un proceso
ocupacional previo diferenciado y reconociendo al proceso de po-
blamiento luego de la guerra contra el Paraguay como un hito co-

10. Los historiadores de la UNaM, en la década de 1990, reconocieron a las misiones jesuiticas de guaranies
como una experiencia modelo en nuestro pasado, que se consolidé en el espacio ocupado por los treinta
pueblos — actuales provincias de Misiones, este de Corrientes-, sureste de Paraguay, norte de Uruguay y
suroeste de Brasil- y perduré mds de ciento cincuenta afos. Desde ese punto de partida, entendieron que tal
experiencia redefinié un nuevo universo simbélico a través de la simbiosis del sistema de creencias cristianas
(de los blancos europeos) con la antigua cosmovision guarani, mediante la utilizacién de la lengua guarant
como medio de comunicacién comin, por medio del aprovechamiento de habilidades naturales de los indi-
genas para ¢l desarrollo de diversas expresiones artisticas, y finalmente por las pautas especificas de organiza-
cién social y econémica implementada, dando como resultado un modelo inédito de sistema cultural mixto.
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mun a todas las partes involucradas; en desmedro de la experiencia
reduccional que impacta de diferentes maneras en el grupo y en
cada una de las provincias implicadas. Desde esta perspectiva se
entiende a la region respecto de integrar las historias particulariza-
das en términos de sumatoria, como una unidad regional previa,
planificada por el Estado Nacional y de reciente data, etc.

Siguiendo los periodos y las problemdticas mencionadas ante-
riormente, los estudios en clave regional fueron marcando algunas
premisas a considerar en relacion al abordaje de la historia de Mi-
siones en perspectiva regional; partiendo de afirmaciones generales
contrastadas desde las respuestas particulares a las que se arribaron
al investigar desde un enfoque relacional y comparativo acerca de
los procesos ocurridos en espacios acotados. La revisita sobre ese
acontecer histérico en perspectiva regional y local destapé procesos
histéricos dispares respecto de como se integraron ciertos territorios
ubicados en zonas marginales y fronterizas (siglos XIX-XX), sobre
todo partiendo del hecho de re-pensar la experiencia misional como
territorialidad en instancias de des-territorializacién y re-territoriali-
zacién (Figura 7 — imédgenes Ay B), momentos que y por largo tiem-
po, la historiografica identificé a esos lugares considerdndolos como
“espacios vacios’; sin embargo, los avances actuales han demostrado
la invalidez de esa afirmacion.

Pensar que la transicién de la organizacién colonial al Esta-
do Nacional implicé un proceso de transformacién a dos escalas,
los cambios de desarticulacién de un sistema antiguo - colonial/
jesuitico - y la articulacién de otro nuevo - nacional/territoriano/
provincial - en varias etapas y escalas de aproximacién. Funda-
mentalmente, en lo que refiere al territorio en el que se situaron
los quince pueblos - hoy provincia de Misiones y parte de Corrien-

11. En las dltimas décadas han proliferado investigaciones, articulos cientificos, libros, monografias de gra-
do y de postgrado, estudiando sobre los espacios regionales, provinciales y locales sobre el periodo tardo
colonial y sobre la etapa de la Argentina moderna que fueran calificados como “espacios vacios” o etapas
histéricas sobre las que se registraban “vacios de conocimiento” (OVIEDO, 2014; SCHVORER, 2011,
LEVINTON; SNIHUR, 2015). En términos generales, las ideas de “espacio vacio” y de “desierto” refieren a
territorios que permanecian “deshabitados” por los blancos y criollos; es decir que eran territorios habitados
por comunidades indigenas a las que los Estados Nacionales desconocia, por ende, negaba les negaba la
ciudadania y la capacidad para conducirse auténomamente, porque se disputaban la legitimacion como
nuevas instituciones y la posesion territorial correspondiente.
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tes - llevé a revelar acerca de las circunstancias de esas “situaciones
indefinidas” sucedidas en el transcurso del S. XIX.

Figura 7 - El proceso histérico del pasaje de las Misiones a la constitucion
de la Provincia de Misiones (Argentina)

1811 - 1830

1880 - 1895 1895 a la actualidad

Fuente: Elaboracion propia en base a Oviedo y Arellano (2017).

Referencias:
O Zona de ocupacion paraguaya controlada desde el Campamento de la Rinconada de San José

3% Misiones en la Region e Frontera.

Solo asi fue posible entender que, sobre y en esas franjas te-
rritoriales coexistian diferentes formas de habitar el territorio. A su
vez, legitimar la posesién del mismo, bajo la ocupacién de hecho
y la ocupacién de derecho que habilitaron posibilidades de acuer-
dos formales e informales entre aquellos sectores socioeconémicos
interesados en usufructuar los recursos econémicos y humanos
en lugares estratégicos; como ocurrié en la zona sur de la actual
provincia de Misiones y nordeste de Corrientes, donde durante la
etapa de 1820 y 1870 las fuerzas paraguayas tuvieron el control te-
rritorial, comercial y de poblamiento, en comunién con grupos de
correntinos y comerciantes brasilefios que también habitaban y/o
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transitaban en el lugar (Mapa de la Figura 7 — imagen B). Alli se
sostuvo una ocupacién de hecho basada en el uso y apropiacion de
recurso, y de derecho, sostenida y reclamada en funcién a haber
formado parte de una unidad territorial compartida: las misiones;
con la instalacién del Campamento de la Rinconada de San José
o 'Trinchera de San José, de Itaptia o de los paraguayos (1834) en
el mismo lugar donde luego surgiria la actual ciudad de Posadas
(OVIEDO, 2014).

También respecto de la organizacién del Estado Nacional,
en relacion a varias etapas en su conformacién y reconociendo la
existencia de una transiciéon que duré 70 afios hasta su consolida-
cién definitiva, es importante leer esa etapa divisando un pais que
funcionaba a dos velocidades. De alli el contraste, para entender
la incorporacién de los Territorios Nacionales, entre ellos Misio-
nes (Mapa de la Figura7 — imagen C), discriminadamente ya que
compartian una situacién de marginalidad o periferia, pero cada
uno de ellos marcaba una diferencia en cuanto a la conformacién
de la sociedad territoriana y a las riquezas econémicas y su aporte
al mercado nacional. No obstante y a pesar de haberse separado
totalmente de la vieja estructura organizacional e integrado al Es-
tado Nacional argentino, en ese contexto si bien la proyeccioén co-
lonizadora en torno a la afluencia inmigratoria apunté a contener
y argentinizar a los extranjeros como signo diferenciador respecto
de los paises fronterizos, ello no logré desarticular las redes socia-
les que entre los diferentes grupos étnicos, comunidades naciona-
les y grupos familiares existian o emergian en contextos inciertos.

Por ello es que, ya entrando en el contexto actual y a partir de
nuevas investigaciones, esa trama es visibilizada y puesta a tener en
cuenta en cuanto conexién que, nuevamente, enlaza a los habi-
tantes en diversas tramas de relaciones fronterizas, constituyendo y
construyendo diversas territorialidades inmiscuidas en esa unidad
que denominamos Regién de Frontera:. A manera de ejemplo,

12.Misiones es una de las provincias argentinas cuyo 90% del territorio limita con otros Estados Nacionales
y solamente un 10 % del mismo lo une a nuestro pais, con la provincia de Corrientes, por ello se constituye
en el nicleo de una regién de frontera junto a otras poblaciones paraguayas y brasilefias (OVIEDO, 2020).
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seflalamos la cuestion aborigen que, mediante el cambio de foco
tedrico y la utilizacion de escalas mintsculas de observacion los es-
tudios nos permitieron confirmar la presencia de las comunidades
indigenas y de los grupos afros en forma continua. Componiendo
la sociedad regional, plural y multiétnica desde aquellos que fue-
ron colonizados durante el periodo jesuitico (siglos XVII-XVIII),
que luego fueron acriollados e incorporados como peones en las
estancias ganaderas (siglo XIX), como los otros que no pasaron por
esa experiencia pero, igualmente, formaron parte de las sociedades
nacionales y fueron transformados en asalariados de chacras de
colonos inmigrantes y sus descendientes (siglos XIX-XX) e, inclusi-
ve, los que actualmente estdn incluidos en nuestras sociedades en
reservas o propiedades adquiridas.

Desde esa légica y linea de estudios sobre la historia regional
es que actualmente, ubicamos a la provincia de Misiones como
parte de una region de frontera, posicionada histéricamente en un
espacio histérico, geopolitico y estratégico: entre los Estados Na-
cionales de Brasil y Paraguay, y dentro de esa espacialidad fronte-
riza es posible divisar, a su vez, multiples realidades fronterizas,
politicas, econdémicas, culturales, etc. segin sean los sujetos con-
siderados y las actividades impulsadas por ellos; hacia dentro y en-
tre las determinaciones estatalmente establecidas. De este modo,
es que emergen diversas denominaciones tanto sobre la region,
“region yerbatera argentina” y “regiéon marginal” entre otras, como
sobre la frontera, “frontera agraria”y “frontera étnica” que revelan
posicionamientos tedricos, lugares desde donde se construye el dis-
curso y diferentes maneras de entender la historia de la region.

De manera que, analizar a la regién desde una perspectiva
que focaliza lo regional implica una doble exigencia para los in-
vestigadores. A partir de, reconocer empiricamente el dinamismo
de la territorialidad y la flexibilidad de las categorias analiticas,
ya que referencian a multiples dimensiones espaciales (ciudades,
comunidades, trayectorias identitarias y familiares, etc.) y en tanto,
aluden a variados sentidos y significaciones sociales y territoriales
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que tienen importancia comprensiva puesto que los conceptos re-
fieren tanto a espacios fisicos como a espacios sociales (FERNAN-
DEZ, 2008 en OVIEDO, 2021).

3 Conclusiones

La perspectiva regional habilita el reconocimiento de las di-
versas construcciones y configuraciones territoriales considerando
las vivencias, percepciones y experiencias de los sujetos y ello su-
pone reflexionar acerca de las categorias analiticas que se refieren
tanto a los espacios fisicos como a los sociales: observando el dina-
mismo del territorio, sus multiples dimensiones y los sentidos so-
ciales de los mismos. Tanto en el pasado como en el presente las
problematicas regionales y locales apuntaron sobre situaciones de
marginalidad y dependencia de las mismas respecto de los cen-
tros de poder nacionales, puesto que sus realidades contradicen a
los intereses regionales de las poblaciones fronterizas; ya que en la
frontera existe "...un constante movimiento de flujo y reflujos, es
decir, movimiento de objetos u entes de manera constante” (MAN,
2012, p. 219) que se dislocan en y hacia los bordes; intersectandose
entre los limites que son limitantes si son pensados hacia el interior
de los Estados Nacionales de pertenencia.

Las fronteras desde el enfoque regional, son entendidas como
un elemento constitutivo de la region, es decir, que al referir a las
formas de construccién del espacio recuperan las acciones sociales
que se territorializan y, en consecuencia, emergen las distintas con-
figuraciones regionales. Es decir que las fronteras sugieren espacios
de interaccion social, de movimiento continuos y discontinuos, que
pueden ser conflictivos o cordiales, de intercambios directos e indi-
rectos que trascienden los limites estatales o instituidos naturalmen-
te (OVIEDO, 2021). En este sentido, es importante el concepto
de frontera para la construccion de la region, en nuestro caso una
territorialidad transfronteriza, plurinacional, al entenderla como un
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espacio de interaccién, como frente de conquista bélica y de insti-
tuciones juridicamente organizadas pero también de ocupacién po-
blacional con historias conectadas y vinculaciones a través de redes
sociales, entre los grupos étnicos, los sectores socioeconémicos, las
familias, las relaciones interpersonales, etc. Es asi que la conforma-
cién del espacio misionero constituye una regién de frontera, ma-
leable y variable en su extensién y configuracién geogréfica, flexi-
ble y pluritemporal en cuanto a las periodizaciones y componentes
socio-territoriales, que involucra un entrecruzamiento, tanto de y
entre las relaciones internacionales e interregionales como de rela-
ciones fronterizas entre centros locales y zonales.

De manera que, podemos decir que Misiones forma parte
de una de las configuraciones regionales a las que llamamos te-
rritorialidades transfronterizas que se constituyen a modo de terri-
torialidades caleidoscdpicas, entendidas como territorio/campo de
fuerzas que sostiene una red de relaciones sociales complejas que
habilita oportunidades y; al mismo tiempo, define una alteridad
introduciendo interdicciones, a partir de la linea de frontera que
tiene inserta. Son territorialidades vividas, necesariamente plura-
les y diacrénicas en las que los ciudadanos de frontera construyen
y recrean, a partir de sus vivencias cotidianas densas relaciones so-
ciales, econémicas y culturales bajo sistemas normativos aleato-
rios, versdtiles y pragmadticos, cuyas contradicciones, azares, vacios
o sinsentidos son cubiertos y recreados por la agencia de sujetos
sociales territorianos flexibles, que viven “en” y “de” los recursos
materiales y simbdlicos disponibles en dicho territorio, cuya conju-
gacion permite describir cada periodo histérico en funcién de los
intercambios transfronterizos (OVIEDO y ARELLANO, 2020).

En la actualidad asistimos a un momento en el que la cuestién
identitaria de cada uno de los pueblos estd en tension y en constante
conflicto, respecto de la imposicion de una identidad nacional, tni-
cay homogénea, y la construccién y reconocimiento de las identida-
des regionales y locales; asumiendo que las particularidades hacen a
circunstancias y situaciones variadas y es necesario tenerlas en cuen-
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ta. Es decir que, en cada ocasién y para cada caso, nos enfrentamos
al desafio de reconstruir y visibilizar el proceso de conformacién de
los sentidos y significaciones que componen el repertorio identitario
de la “comunidad imaginada”, en la que sus integrantes se reco-
nocen como miembros de una misma colectividad o comunidades
diferenciadas -respondiendo a las pertenencias de origenes étnicos
y comunidades nacionales y, a su vez, dentro de las identidades na-
cionales en correspondencia con identidades locales que aluden a
espacialidades que no siempre refieren al pais de nacimiento.

De esta manera nuestros proyectos de investigacién y exten-
si6n ponen en el tapete tales discusiones, sea abonando las espe-
culaciones cientificas y dando respuestas de los interesados que,
a través de propuestas de particulares como de instituciones lo-
cales, promueven y se movilizan en torno a descubrir, redescu-
brir y transparentar el proceso fundacional local desde gestiones
generadas en sus pueblos en el contexto regional que los involu-
cra. Tales acciones, en las que estamos implicados, también, los/
as investigadores/as que habitamos y/o que estudiamos las proble-
maticas regionales, se corresponden a instancias de construccién
de las identidades locales; sostenidas por sujetos transfronterizos
cuyos repertorios identitarios se hallan cargados de multiples signi-
ficados, étnicos, parentales, sectoriales, y sentidos de pertenencia,
locales, nacionales, regionales.

'Iras esta breve revisita sobre problematicas histéricas noda-
les en torno a la re-construccién de la historia de Misiones en el
contexto regional, podemos observar que el proceso de territo-
rializacion-desterritorializacién y territorializacion se halla sujeto
a maneras de entender el proceso, segin objetivos e intereses de
los sujetos sociales implicados en la produccién de los relatos -es-
pecialistas-, los idedlogos y estadistas o decisores -funcionarios y
técnicos- y la accién y actividades de aquellos que habitan el lugar
-habitantes y ciudadanos reconocidos o no-. Entonces y teniendo
en cuenta esos factores, podemos interpretar que la territorialidad
de esta Region de Frontera, cambiante en extension y definiciéon
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geogrifica es también confluyente si tenemos en cuenta determi-
nadas problemadticas que la integran o re-integran como espaciali-
dad regional en el transcurso del desarrollo histérico.
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NA FRONTEIRA BRASIL-ARGENTINA:
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CERQUEIRA (SC)/BARRACAO (PR)/
BERNARDO DE IRIGOYEN (MISIONES)
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1 Introducio

Recentemente, diferentes processos territoriais vém gerando
novas dindmicas em regides de fronteira, causando uma mudan-
ca de perspectiva sobre as funcgdes da fronteira em meio ao au-
mento dos fluxos e da globalizagdo. Um desses fatores estd ligado
a formacdo de mercados regionais e de mecanismos de integra-
¢do regional, tais como a Unido Europeia, NAFTA e o Mercosul,
que levam a necessidade do aumento da permeabilidade em suas
fronteiras territoriais. Por isso, no 4mbito da integracdo regional,
a fronteira adquire um papel significativo para o estreitamento de
lagos entre paises vizinhos. Em consequéncia disso, a concepcio
da fronteira-separagio, destinada a seguranca e defesa do territério
nacional, passa a coexistir com a concepgdo de fronteira-contato,
em que préticas e politicas de cooperacio e integragio comecam a
fazer parte da agenda publica dos Estados (CARNEIRO; CAMA-
RA, 2019).

Defende-se a ideia de que as fronteiras territoriais passam por
fases de (dis)funcionalizacdo, as quais os conceitos de debordering
e rebordering procuram explicar. O processo de debordering cor-
responde a mudanca funcional das fronteiras em relagio ao au-
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mento da permeabilidade de fluxos. Esse processo deve ser leva-
do por entidades politicas, como blocos de integragdo regional,
que elaboram estratégias internas, ou seja, estratégias com foco
em suas fronteiras, para permitir/regular a fluidez entre territérios.
Acompanhando-o, o processo de rebordering, também correspon-
de a mudanca funcional das fronteiras, porém ¢é relacionado ao
aumento do controle fronteirico. Ambos os processos acontecem
concomitantemente, pois 0 aumento ou diminui¢do das fungdes
fronteiricas atendem a interesses e fluxos determinados.

Assim como durante o periodo de ascensio de blocos de
integracdo regional fez como que as fronteiras adquirissem uma
fungdo articuladora, por outro lado, o avanco da securitizacdo das
fronteiras apés o “11 de setembro de 2001” através de politicas
de segurancga e defesa é um processo que encontra respaldo sob a
6tica de protegdo do territério nacional. Fagundes (2018) associa
essas politicas ao processo de macro securitiza¢do no nivel sisté-
mico das Guerras as Drogas e ao Terror, sendo os eventos do 11
de setembro de 2001 um ponto crucial nesse processo. De forma
semelhante, a pandemia da Covid-19 reacendeu esse processo,
uma vez que foram formuladas politicas de contengio e restricdo
de mobilidade internacional, além do fechamento parcial/total de
fronteiras terrestres, aéreas e maritimas.

Nesse sentido, entende-se a manipulag¢do dos limites sob a
jurisdicdo do Estado como a manipulacdo das normas e regimen-
tos internos. De acordo com Machado (1998), isso significa que
o conceito de lei territorial estd sendo modificado, uma vez que
observa-se a criagdo de territorialidades especificas pelo Estado,
como por exemplo pela complementagio dos pontos de controle
de fluxos internacionais para outros pontos além dos portos tradi-
cionais localizados nas fronteiras terrestres e maritimas, como é o
caso de aeroportos e portos secos.

Diante desse contexto, esse capitulo propde examinar proces-
sos em curso que vém implicando em novos usos politicos e eco-
noémicos da fronteira entre Brasil e Argentina. O trabalho estd divi-
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dido em quatro partes, além das consideragdes finais. Na primeira
parte, apresenta-se a regionaliza¢do definida pelo Brasil e Argen-
tina sobre suas fronteiras territoriais, além de explorar a evolugio
das relagoes bilaterais entre os dois paises e seu impacto em suas
fronteiras. Na segunda parte, sdo abordadas as cidades gémeas de
Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo (PR) e Bernardo de Irigoyen
(Misiones) através das relagdes espaciais que caracterizam esse trio
de cidades como uma microrregido transfronteirica. Nessa escala,
a maneira como desenvolvem-se as relacdes e interagdes de cunho
social, laboral, familiar e comercial, estruturam um processo local
transfronteirico. Na terceira parte, explora-se a relagdo do porto
seco localizado em Dionisio Cerqueira, com recentes transforma-
¢oes e projetos multiescalares ao que se refere a reestruturacdo de
redes transregionais e transnacionais de circulagdo de mercado-
rias. A quarta parte trata de apresentar a relacdo entre cendrios de
crise com medidas de contencdo territorial, culminando em um
processo de rebordering. Nessa parte, sio apresentadas as repercus-
soes territoriais na microrregido da 'Iri Fronteira do fechamento e
abertura de fronteiras. Por dltimo, sio feitos alguns apontamentos
finais sobre o conjunto dos elementos explorados em cada segio,
realizando um fechamento deste estudo.

2 Fronteira Brasil-Argentina: entre defesa e cooperacio

A relacio entre Brasil e Argentina tem sido marcada por pe-
riodos de conflitos territoriais e diferencas politicas ao longo de
sua histéria, intercalados com fases de maior aproximacio entre
os dois paises. No final do século XX, as relacdes comegaram a
se estabilizar, possibilitando a assinatura de acordos e tratados de
cooperacdo bilaterais e multilaterais. O processo de integragio re-
gional do Mercosul foi iniciado em 1991, com a assinatura do Tra-
tado de Assuncio, consolidando essa estabilizacio.

De acordo com Candeas (2005), quatro fases podem ser
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identificadas na histéria das relagdes entre Brasil e Argentina, que
vio desde o século XIX até o presente. A primeira fase, entre 1898
e 1961, foi marcada por instabilidade conjuntural e busca por co-
operagdo. Jd entre os anos de 1962 e 1979, a instabilidade con-
juntural foi agravada pela rivalidade. Na terceira fase, que durou
de 1979 a 1987, foi construida a estabilidade estrutural através da
cooperacdo, culminando na integragio iniciada em 1988 e manti-
da no século XXI.

Mesmo durante os periodos de animosidade entre os dois
Fistados, a fronteira entre Brasil e Argentina nunca deixou de
constituir como uma “fronteira viva” devido as intensas interagoes
econdmicas e sociais produzidas entre as populagdes das cidades
fronteiricas. A diferenga na delimitagio territorial das fronteiras
entre os dois maiores paises membros do Mercosul, Brasil e Ar-
gentina, oscila entre 20 km e 150 km de extensdo. No Brasil, a
fronteira terrestre é delimitada através de uma faixa de fronteira de
150 km de largura, enquanto na Argentina as fronteiras sdo clas-
sificadas como “Zonas de Seguridad de Fronteras”, ndo podendo
exceder 50 km de largura na fronteira terrestre.

Ambas as legislagdes sdo fruto da criacdo de um projeto do
Fstado para afirmar sua soberania e controle territorial a partir de
suas fronteiras. Até o presente momento, permanece em vigor para
a defini¢do e uso da faixa/zona de fronteira, a Lei n° 6.634/79 no
Brasil e o Decreto/ Ley n° 15.385/44 na Argentina. Por isso, man-
tém-se ainda hoje uma série de restricdes sobre o uso e ocupagio
das terras préximas a linha internacional, além de limitar ao poder
central e aos conselhos de defesa nacionais as decisdes sobre esses
usos. O viés nacionalista ¢ defensivo desses dispositivos juridicos
pode ser revelado pela presenca de alguns pontos: as disposigdes
sobre a presencga de estrangeiros através da aquisi¢do de terras e
imoveis nessas zonas; a concessdo para exploracdo de servigos pu-
blicos como abertura e instalagdo de vias de transporte, comuni-
cacdo e empresas destinadas a exploragdo de recursos minerais e;
o exercicio dos servigos de seguranca e repressdo nas fronteiras por
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forgas policiais federais.

Ainda que as leis mencionadas sejam consideradas como a
base legal para qualquer assunto relacionado a fronteira, a partir do
final do século XX, as politicas e atividades fronteiricas foram afeta-
das pelo cendrio internacional. Esse cendrio foi caracterizado por
movimentos econémicos e regionais, que faziam parte do Novo Re-
gionalismo. Na América do Sul, essa situacdo resultou na reestrutu-
racdo de politicas, economias e escalas de relagdes, como parte dos
movimentos regionais de integracdo entre os paises da regido. Den-
tre os processos que impulsionaram esse movimento estdo a estabi-
lidade geopolitica da regido e a redemocratizagdo de governos apds
longos periodos de ditaduras militares, que conduziam a rivalidade
e hostilidade entre os paises vizinhos (COSTA, 1999).

Com a melhora da relacdo entre Brasil e Argentina, as fron-
teiras passaram a ser vistas como dreas de comunicagio e transi¢do
entre os paises, segundo Carneiro (2013). Ainda que a tensdo entre
os dois paises ndo fosse um impeditivo para as interagdes na zona
de fronteira, a disposi¢do politica apds o estabelecimento das rela-
¢oes bilaterais permitiu que fossem feitos maiores investimentos
em infraestruturas para a articulacio e integragio dessas zonas.

A aproximacdo entre Brasil e Argentina foi um dos principais
fatores impulsionadores do movimento de integracdo regional,
resultando na criagdo do Mercosul. Esse processo exigiu grandes
esforcos por parte dos Estados, que tiveram que reestruturar seus
proprios aparatos institucionais ¢ administrativos, marcados pela
predominincia da atuag¢do militar em assuntos civis, além de re-
novarem a forma de conducio das politicas de relagdes exterio-
res. Nesse contexto, as fronteiras se tornaram dreas de transicio
e comunicagdo entre os paises, e passaram a ser incorporadas em
estratégias de desenvolvimento regional. Ao mesmo tempo, essas
fronteiras foram incluidas nas politicas e a¢des de blocos regionais
como parte da estratégia de integragdo entre os paises.

No Brasil, houve um crescimento de politicas ptblicas desti-
nadas ao desenvolvimento e integragdo da faixa de fronteira a partir
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do estudo denominado “Proposta de Reestruturacio do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: bases de uma politica inte-
grada de desenvolvimento regional para a faixa de fronteira” (PDFF)
em 2005. O referido estudo deu destaque as cidades gémeas, que sdo
exemplos concretos de arranjos municipais formados por municipios
brasileiros e estrangeiros localizados préximos a linha de fronteira e
que possuem um grau elevado de intera¢io com o municipio vizinho.

Os fluxos e interacdes transfronteiricas referidos sdo forma-
dos por um conjunto de projetos e atores oriundos de diferentes
escalas. Sdo nas cidades fronteiricas e, principalmente, nas cidades
gémeas, onde legislagdes e politicas destinadas as fronteiras sdo
mais perceptiveis, assim como os acordos e negociagdes firmados
na escala do Mercosul. De acordo com Dietz (2008), “as cidades
gémeas sdo o meio geogrdfico que melhor caracteriza a zona de fron-
teira na escala local/regional” (p. 24), assim sdo elas o melhor meio
de representacgio e andlise das mudancas funcionais e simbdlicas
das fronteiras.

3 A microrregido transfronteirica da Tri Fronteira

Na ideia de Schweitzer (2000), a transfronteirizacio refere-se
a diferentes combinacdes de processos, ligados ao fluxo de capital,
mercadorias, movimentos pendulares laborais, comércio, relagoes,
articulacdes de atores em geral, e das regides que resultam desses
processos. Na concepg¢io do autor, processos de transfronteiriza-
¢do ocorrem em diferentes escalas e englobam diferentes dimen-
sdes, assim, as regides transfronteiricas podem ser formadas pelos
fluxos que ligam pontos distantes no territério, assim como pela
cooperagdo intermunicipal desenvolvida por atores locais.

O intenso movimento transfronteiri¢co na regido do Arco Sul
da fronteira brasileira é em grande parte resultado do projeto de
integracdo liderado pelo Mercosul. Essa regido abriga o maior nt-
mero de postos da Receita Federal e de cidades gémeas, devido
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em parte aos incentivos histéricos de povoamento e a auséncia de
grandes barreiras naturais como as densas florestas da regido Nor-
te. Além disso, os eixos de circulacio terrestre sio mais favordveis
nessa regido em comparagdo com outros arcos fronteiricos (MOU-
RA; OLIVEIRA, 2018).

Fm comparacio com outras dreas de fronteira, a fronteira
com a Argentina é a que possui o maior nimero de pontes bi-
nacionais, com seis estruturas em cidades gémeas e municipios
fronteiricos. Ao todo, hd dezesseis cidades gémeas nessa fronteira,
sendo que ¢ na regido que faz fronteira entre os estados de Santa
Catarina e Parand e a provincia de Misiones onde estd localizado
o conjunto de cidades abordadas nessa pesquisa.

Com apenas 15.592 (IBGE, 2017a), 10.347 (IBGE, 2017b)
e 13.768 (INDEC, 2021) habitantes respectivamente, Dionisio
Cerqueira (SC), Barracio (PR) e Bernardo de Irigoyen (Misiones)
formam um grupo de cidades conhecidas como a Tri Fronteira ou
Cidades Trigémeas (Figura 1). Os trés municipios estdo localiza-
dos em uma pequena porcido de fronteira seca entre o Brasil e a
Argentina, constituindo uma sé6 mancha urbana, jd que uma rua
divide as trés cidades.

Nesta conurbacio é livre a circulacio da populacio fronteiri-
ca através da linha de fronteira, principalmente para ir aos cassinos
e para a compra de artigos mais baratos no lado argentino. Por sua
vez, através do porto seco localizado em Dionisio Cerqueira (SC)
circulam mercadorias e bens ligados ao comércio internacional e,
principalmente, ao comércio intrarregional do Mercosul.

O convivio transfronteirico diz respeito a diferentes aspectos
materiais e imateriais das interagdes estabelecidas em regides de
fronteira. Além dos aspectos econdmicos e aduaneiros, representa-
dos em sua maior parte pelo fluxo de mercadorias através da linha
de fronteira, o convivio é também formado por aspectos imate-
riais que correspondem as relacoes interpessoais, como relagdes
trabalhistas, lacos de parentesco e amizade (DESIDERA NETO;
PENHA, 2016).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo das cidades gémeas de Dionisio Cerqueira
(SC)/Barracio (PR)/Bernardo de Irigoyen (Misiones)
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Uma parte das interacoes transfronteirigas é formada por des-
locamentos didrios dos habitantes de fronteira que atravessam a
linha internacional de fronteira. As causas para esse deslocamento
sdo multiplas, porém, sdo em sua esséncia estimuladas pelas dispari-
dades de elementos presentes em cada um dos lados da fronteira.

Em 2021, o estudo do IPEA (Quadro 1) aponta trés motivacoes
principais para os fluxos de curta distancia transfronteiricos (PEGO,
2021). A principal motivacio para a realiza¢do dessa mobilidade sdo
as atividades culturais, na sequéncia estdo a compra de vestudrio ou
calcados e a busca por servigos de satide de baixa e média complexi-
dade. Esse estudo indica que as principais atividades que sustentam
a mobilidade transfronteiri¢a entre os municipios de Dionisio Cer-
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queira, Barracdo e Bernardo de Irigoyen sdo a procura por servigos

publicos na cidade vizinha e o movimento laboral.

Quadro 1 - Motivag¢do do movimento pendular nas cidades gémeas Dionisio Cerqueira (SC),

Barracdo (PR) ¢ Bernardo de Irigoyen (Misiones)

Motivagées por cidade do arranjo transfronteirico

Controle transfronteirico

Barracdo (PR)

Dionisio Cerqueira (SC)

Bernardo de Irigoyen
(Misiones)

Servigos publicos,
particularmente salde,
trabalho em atividades
do comércio e servigos

(predominéancia do

Servigos publicos,
particularmente satde,
trabalho em atividades do
comeércio e servigos
(predominéncia do

Comeércio, trabalho em
atividades do comércio e
servigos (predominancia

do informal)

Controle rigido no transito
de veiculos, mas o
deslocamento de pessoas é
livre

informal) informal)

Fonte: Pégo (2021).

As atividades comerciais sdo as principais geradoras de em-
pregos nos trés municipios, resultando em um perfil econdémico
muito semelhante entre eles. A maior parte dessas dinAmicas estd
ligada as importacdes e exportacoes de produtos, além do comér-
cio de produtos agricolas. Em particular, as atividades relacionadas
ao comércio internacional sio a maior fonte de renda para Dioni-
sio Cerqueira (SC) devido a presenca de postos alfandegdrios da
Policia e da Receita Federal. Essa caracteristica econémica atrai
muitos moradores do municipio paranaense em busca de oportu-
nidades de emprego no setor comercial e de servigos. Apesar da
economia da provincia de Misiones estar baseada principalmente
na exploragio florestal, cultivo de erva-mate e pecudria, o muni-
cipio de Bernardo de Irigoyen se destaca nas vendas de varejo e
atacado, especialmente no setor de supermercados.

O preco da gasolina em cada lado da fronteira é um fator im-
portante que influencia os fluxos transfronteiricos. Devido a alta
dos precos no Brasil, muitos brasileiros cruzam para o lado argen-
tino para abastecer seus veiculos. Além disso, a busca por cassinos
localizados em Bernardo de Irigoyen (Misiones) é outro motivo
comum para a travessia de brasileiros, jd que essa atividade ndo é
legalizada no Brasil.

Fissas travessias evidenciam a complexidade dos usos do ter-

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 53



ritério fronteirico em diferentes escalas. Embora o Estado deseje
fiscalizar e controlar a fronteira para garantir a seguranca nacional,
a passagem de pessoas e produtos sem fiscalizacdo é uma pratica
comum na fronteira. Dorfman (2009) destaca essa dualidade por
meio do contrabando que ocorre em diferentes escalas na fronteira.

A regido fronteirica em questdo apresenta deficiéncia na fisca-
lizagdo e controle da passagem devido aos mais de 200 quilémetros
de fronteira seca, o que torna a acdo de contrabandistas mais fcil
(GODOI; CASTRO, 2010). Nos tltimos anos, tem havido um au-
mento nas apreensdes de vinhos na fronteira com a Argentina, com
as autoridades brasileiras confiscando R$ 6 milhdes em bebidas em
2019, R$ 18 milhges em 2020, e ja tendo apreendido R$ 10 milhdes
nos primeiros meses de 2021 (SINDIFISCO NACIONAL, 2021).
A “Operagido Dionisio”, a maior jd realizada no combate a entrada
irregular de vinhos no Brasil, foi conduzida em 2021 pela Receita
Federal em colaboragdo com outros érgios de seguranga, como a
Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e as policias militares
do Parand e Santa Catarina, resultando na apreensao de 22 mil gar-
rafas de vinhos e espumantes (IDESF, 2021).

4 O papel das cidades gémeas nas redes de circulagio in-
ternacional

Segundo Machado (1998), a formacdo de mercados regionais
transnacionais tem um grande impacto na perspectiva do Estado
em relagdo as suas fronteiras. A autora argumenta que o processo
de debordering nas fronteiras entre Estados pode levar ao aproveita-
mento econdmico dessas regides. Sohn (2014) complementa essa
visdo ao afirmar que o contato entre duas areas de fronteira pode
ser aproveitado de forma econémica pelo Estado, transformando
as cidades fronteirigas em gateways, ao capturar fluxos internacio-
nais de pessoas ou mercadorias. Além disso, as obras de integracdo
territorial entre paises vizinhos fazem parte da légica econémica
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desse processo de debordering.

Na perspectiva regional e econémica, as cidades fronteirigas
sdo consideradas elementos importantes para a conexio e controle
dos fluxos transfronteiricos. Segundo Campos (2016), essas cida-
des desempenham um papel funcional na facilitagido de grandes
fluxos e no controle e gestdo desses fluxos. Por essa razdo, muitos
projetos desenvolvidos nessas regides estdo relacionados principal-
mente a promocdo de meios para o controle e a fluidez da circu-
lagdo internacional, por meio da organizacdo de redes técnicas e
normativas.

Também parte da rede aduaneira e de logistica internacio-
nal, merecem destaques os portos secos, anteriormente denomi-
nados de Estagdes Aduaneiras do Interior (EADI). Essas dreas pas-
saram a compor a rede aduaneira brasileira a partir da décadade
de 1970, que até o momento era composta majoritariamente por
aeroportos e portos maritimos e fluviais. (FRANCA, 2016). Porém,
as transformagdes politicas e econémicas advindas do processo de
globalizacdo causaram um aumento da quantidade e importancia
desse modelo logistico (NG; PADILHA; PALLIS, 2013).

A crescente importincia desses portos no cendrio logistico
mundial se deve em grande parte a inadequacdo dos portos ma-
ritimos em lidar com a crescente demanda do comércio global e
a necessidade do estabelececimento de cadeias de fornecimento
multimodais em diferentes regides do mundo. Isso tem levado
a um esforco global para acelerar a distribuicdo de mercadorias
(SANTOS, 2019), o que impulsionou a criagio de portos no in-
terior dos paises capazes de realizar algumas das atividades dos
portos marftimos.

No momento, hd apenas um ponto de fronteira oficialmente
autorizado para a passagem de pessoas ¢ mercadorias em Santa
Catarina, que estd localizado em Dionisio Cerqueira. Isso significa
que apenas nessa cidade hda um controle alfandegdrio para a entra-
da e saida de bens através da fronteira, enquanto a aduana préxima
a ponte que liga Paraiso (SC) e San Pedro (ARG) ainda nio foi
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reconhecida como ponto de passagem internacional pelo Brasil.
Além disso, Dionisio Cerqueira se destaca como um importante
centro de comércio internacional devido a presenca de um porto
seco, que também ¢ uma Area de Controle Integrado, no contexto
transnacional do fluxo de mercadorias.

A Area de Controle Integrado é uma medida técnica e ope-
racional adotada pelo Mercosul como parte de sua estratégia de
integragdo. Essa politica busca facilitar o comércio entre os pafses-
-membros, estabelecendo pontos estratégicos para o transporte in-
ternacional e promovendo a homogeneizacdo de procedimentos e
documentos para agilizar as operagdes comerciais no bloco.

O crescimento da movimenta¢do comercial na Tri Fronteira
comecou em 1979, com a habilitacdo desses municipios para o
trinsito de pessoas e mercadorias e, em 2003, com a instalagdo do
ponto de fronteira alfandegado. O porto seco da regido é uma das
principais rotas interoceinicas entre as grandes cidades do Merco-
sul e é o ponto fronteirico mais préximo entre Sdo Paulo e Buenos
Aires, o que contribui para o aumento do fluxo de cargas (CAM-
POS NETO; SANTOS, 2006).

No ano de 2020, foi registrado um aumento significativo no
fluxo de veiculos que passaram pelo Porto Seco de Dionisio Cer-
queira (SC), alcangando um total de 17 mil veiculos, o maior niime-
ro dos dltimos cinco anos. No entanto, esse niimero é consideravel-
mente menor em comparacdo com o Porto Seco de Foz do Iguacu
(PR), que liberou mais de 18 mil veiculos somente em outubro do
mesmo ano. No final de 2021, os Portos Secos de Foz do Iguagu e
Uruguaiana tiveram um aumento histérico na movimentacéo de
cargas, que se deve, entre outros fatores, a escassez de contéineres
no mundo e as secas em alguns dos principais rios do pafs. A seca
dos rios ao longo da bacia do Prata, especialmente do Rio Parani,
impediu o Paraguai de escoar sua safra de grios para Buenos Aires
(AR) e Montevidéu (UY), levando a ado¢io do transporte multimo-
dal, com grande parte das cargas passando pelo Porto Seco de Foz
do Iguacu (PR), seguindo de caminhdo até Cascavel (PR) e depois
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de trem até o porto de Paranagud (PR) (IDESF, 2021).

Durante o ano de 2021, a aduana de Dionisio Cerqueira (SC)
registrou um notdvel aumento no fluxo de veiculos e na movimenta-
¢do financeira em relagio aos anos anteriores. Nessa aduana, os pro-
dutos mais importados incluem frutas frescas, grios, pesticidas e com-
pensados de madeira, enquanto os principais produtos exportados sdo
vegetais, méveis, bobinas de papel e compensados de madeira.

Parte do aumento no fluxo de cargas no porto seco é decorréncia
do conjunto de beneficios fiscais concedidos pelo Governo de Santa
Catarina, previstos na Lei Fstadual n® 17.763/2019. Com objetivo de
movimentar a economia do estado, foram garantidos beneficios como
reducdo do custo no ICM para importagdes terrestres de mercadorias
origindrias de paises-membros ou associados ao Mercosul.

Contudo, o crescimento no movimento de cargas ndo é com-
pativel com a infraestrutura que a aduana de Dionisio Cerqueira
(SC) dispde. O espaco fisico limitado impacta na agilidade dos
trAmites de importagdo e exportacdo. O pétio do local tem capaci-
dade para 146 veiculos e conta com uma liberagio média de 15 a
20 veiculos por dia (PORTAL DI REGIONAL, 2021).

Além disso, a falta de servidores da Receita Federal é um
entrave para a agilidade nos trimites aduaneiros. No pais, cada mil
quilémetros de fronteira conta um efetivo de 119 servidores, en-
quanto a China e os Estados Unidos tém, respectivamente, 6.136
e 4.889 funciondrios (SALOMAO, 2022). Na aduana de cargas
em Dionisio Cerqueira (SC) seriam necessarios 70 servidores para
atender a demanda, porém no momento conta com somente 18.

Mesmo que em estdgio inicial, existem diversos processos ter-
ritoriais que indicam a inclusio da regido da 'Iri Fronteira no cir-
cuito logistico do fluxo de cargas internacionais. No Brasil, desde
os anos 2010, estd prevista a constru¢io de infraestruturas rodovia-
rias e ferrovidrias que conectem essa regiio com outras cidades do
pais. Esses projetos tém o potencial de aumentar os fluxos interna-
cionais que passam pelas trés cidades da Tri Fronteira.

De acordo com Santos e Silveira (2001), o uso do territério
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¢ influenciado pela construcdo de infraestruturas, pela dinimica
da economia e da sociedade. A demanda do setor do agronegdcio,
especialmente para o abastecimento das cadeias produtivas, tem
sido o principal motivador dos projetos de infraestrutura planeja-
dos para o estado de Santa Catarina. Os atores envolvidos nesses
projetos incluem principalmente entidades do setor publico, or-
ganizagdes supranacionais e entidades regionais ligadas ao setor
empresarial que se beneficiam do modelo agroexportador.

A organizacdo territorial, ou as nodosidades, das redes que
vém sendo construidas nesse espaco regional revelam, conforme
explica Raffestin (1993), a imagem do poder dos atores dominan-
tes. Nas cidades gémeas analisadas, onde ndo hd um setor indus-
trial expressivo, o porto seco é um importante fator de atragio eco-
noémica para a microrregido e serve como ponto de partida para a
implanta¢io de infraestruturas técnicas. No entanto, a introdugio
dessas infraestruturas por meio de projetos territoriais em outras
escalas ndo necessariamente promove a mudanca no tecido social
dessas cidades, levando ao desenvolvimento econdémico e social
local.

Nesse mesmo ponto, segundo Carneiro e Lang (2016), em-
bora o Mercosul tenha impulsionado o aumento do fluxo de mer-
cadorias em algumas cidades gémeas, transformando-as em pontos
estratégicos de comunicagio e transito, a economia dessas cidades
ndo se beneficia desses fluxos, devido a longa distincia que esses
fluxos percorrem e a falta de um processo logistico mais avancado.
Apesar disso, as aduanas e o porto seco estabelecidos nessas cida-
des tém mobilizado atores e projetos, servindo como precursores
de mudangas econdmicas e politicas nessas dreas.

5 Repercussoes territoriais da pandemia de Covid-19 na Tri
Fronteira

No ano de 2020, o inicio da pandemia de Covid-19 destacou

58 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



como as dindmicas fronteirigas sdo afetadas por conjunturas politi-
cas, econdmicas, sociais e de satide. Na maioria dos casos, os paises
optaram por fechar total ou parcialmente suas fronteiras para o
fluxo internacional, usando barreiras administrativas e sanitdrias
para controle do trnsito. Isso reforcou a presenga do Estado nas
fronteiras, com a instalagdo de dispositivos e técnicas para barrar
ou controlar o trAnsito transfronteirico, inclusive com o uso das
Forcas Armadas, configurando como iconograhas de seu poder.

A maior parte das medidas profildticas adotadas teve como
caracteristica a contencio territorial baseada na restri¢io da mobi-
lidade em diversos niveis (HAESBAERT, 2020), desde a proibicédo
e revezamento para sair de casa até o fechamento parcial de fron-
teiras nacionais. As primeiras medidas sanitdrias tomadas na Amé-
rica do Sul ilustram a preferéncia de governos em adotar politicas
voltadas ao Ambito externo, reafirmando-se a soberania territorial.

Conforme Rosiere (2015), os fechamentos de fronteira
igualam-se a construgdo de barreiras, sendo que essas designam
“qualquer tipo de construgdo que promova a separag¢do” (p. 369). As
barreiras menos visiveis apresentavam-se sob a forma de medidas
normativas restritivas em relacio a entrada e circula¢io em suas
fronteiras aéreas, maritimas e terrestres. Isso quer dizer o contro-
le em portos e aeroportos internacionais, localizados em grandes
centros e cidades, ou portos fluviais. Nas fronteiras terrestres o con-
trole foi realizado através dos postos fronteirigos, situados em sua
maioria em arranjos transfronteiricos e, em alguns casos, cidades
gémeas (PEGO et al., 2020).

De acordo com o Art. 5 da primeira portaria emitida pelo
governo brasileiro em relagio a restri¢do tempordria de entrada de
estrangeiros oriundos de paises sul-americanos, Portaria n® 125, de
19 de marco de 2020, a circulacdo de residentes de cidades géme-
as com linha de fronteira exclusivamente terrestre ndo foi impedi-
da (BRASIL, 2020a). Nesse caso, as cidades gémeas cortadas por
fronteira fluvial ndo estavam incluidas.

Outra portaria publicada em 26 de agosto de 2020 que dispu-
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nha sobre a restri¢io excepcional e tempordria de entrada no Pais
de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, em seu Art. 4 diz:

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas,
mediante a apresentagdo de documento de residente fron-
teirico ou de outro documento comprobatério, desde que

seja garantida a reciprocidade no tratamento ao brasileiro
pelo pafs vizinho (BRASIL, 2020b).

Mediante a condi¢do de reciprocidade do pais vizinho para a
circulacio de residentes fronteiricos, as cidades gémeas permane-
ceram fechadas até que ambos os paises decretassem a abertura de
suas fronteiras terrestres.

Mesmo com a proibi¢do do fluxo de pessoas nas fronteiras
entre Brasil e Argentina durante o periodo pandémico de 2020-
2021, o fluxo de mercadorias e cargas no Porto Seco de Dionisio
Cerqueira nio foi interrompido. Durante um ano, 2021-2021, o
exército brasileiro esteve presente na aduana de cargas para a pro-
tecdo dos servidores e do patriménio.

Devido ao compartilhamento da mesma estrutura entre au-
toridades argentinas e brasileiras na ACI, ao inicio da pandemia foi
realizada reunido com 6rgaos dos dois paises para tratar das medi-
das que seriam adotadas. Por aproximadamente dois meses no ano
de 2020, o local ndo funcionou como drea de controle integrado
pois, foi decidido que as equipes argentinas ndo trabalhariam no
mesmo local durante esse tempo.

Uma situagio singular dessas cidades gémeas é que, além de
constituirem uma regido transfronteirica com dois territérios na-
cionais, os dois municipios brasileiros desse arranjo estio em dois
estados diferentes. Essa situacio refletiu em diferentes restrigoes
impostas pelos governos de Santa Catarina e Parand, um ponto
de divergéncia foi a abertura e fechamento de estabelecimentos
comerciais.

Ap6s 19 meses fechada para a entrada de turistas e circulacio
de residentes, a fronteira entre Bernardo de Irigoyen (Misiones) e
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Dionisio Cerqueira (SC) foi reaberta em 19 de outubro de 2021.

Durante o periodo de restricoes de mobilidade e fronteiras
fechadas, a microrregido enfrentou uma situagdo complexa. As
concepgdes e experiéncias em relagdo a fronteira foram abrupta-
mente alteradas devido a pandemia. Objetos foram colocados nas
ruas que demarcam a linha de fronteira internacional para impedir
a circulagio de pessoas ¢ o exército foi mobilizado para controlar
a fronteira. Fssa disposi¢do despertou no consciente dos habitan-
tes das cidades trigémeas a existéncia de uma fronteira que separa
as trés cidades e ndo une. Nesse periodo em que a fronteira foi
fechada, houve uma interrup¢io tempordria das relagdes sociais,
trabalhistas e comerciais nessa regido. Como uma microrregido
com relagoes transfronteiricas didrias, a fronteira deixou de ser um
espago de convivio cotidiano.

6 Consideracoes finais

Na conjuntura atual, as fronteiras tém ganhado uma nova re-
levancia devido aos processos territoriais em curso, que estdo atri-
buindo novos usos e sentidos a esses espagos. A pesquisa indicou
que, na regido da 'Iri Fronteira, as politicas fronteiricas durante a
pandemia afetaram principalmente o dia a dia dos moradores dos
trés municipios. Enquanto as restri¢des nacionais foram sendo fle-
xibilizadas, a manutencio do fechamento das fronteiras territoriais
e a falta de coordenacio entre as instdncias politicas superiores
impossibilitaram a realizagio de atividades cotidianas nesses mu-
nicipios.

Durante a pandemia da Covid-19, as dinamicas territoriais
na regido da Triplice Fronteira foram afetadas em vérios niveis,
com importantes consequéncias sociais, econdmicas e politicas.
As politicas de contengido territorial foram estabelecidas em um
modelo de “cima para baixo”, em que os aspectos ligados a sobera-
nia nacional foram os mais relevantes na formulacio dessas medi-

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 61



das. Destacam-se dois aspectos relevantes das dindmicas territoriais
durante a pandemia na regido da Tri Fronteira. Por um lado, hou-
ve uma quase auséncia dos fluxos transfronteiricos da populacio,
enquanto por outro, registrou-se um recorde histérico no fluxo de
cargas que passaram pela aduana de cargas da regido.

As cidades fronteiricas tém desempenhado um papel cres-
cente na movimentacdo de mercadorias internacionais, o que as
torna importantes nés logisticos no circuito global de importacido
e exportacdo. Essas regides tém se destacado na contribuicio ao
abastecimento de cadeias produtivas, o que tem transformado suas
economias, antes centradas principalmente no setor agropecud-
rio, comércio e servigcos. No caso das cidades gémeas estudadas, o
porto seco localizado em Dionisio Cerqueira (SC) é um exemplo
disso, visto que impulsiona o mercado de trabalho local e serve
como um meio para a implementacdo de préticas e tecnologias
relacionadas ao comércio internacional, como postos de controle
da Receita Federal e rodovias.

Nos tdltimos anos, houve um aumento na percepcéo das fron-
teiras como espagos de coopera¢do em muitas partes do mundo.
No entanto, atualmente, tem havido uma tendéncia de se enfocar
na seguranga e na defesa do territério nacional nessas dreas, inclu-
sive em blocos regionais. Como resultado, as politicas e dindmicas
fronteiricas estdo passando por mudangas que sugerem cendrios
desfavordveis para a integracdo regional.
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1 Introducio

Hoje em dia, quando se observam imagens de satélite ou
mesmo mapas politicos da zona de fronteira, no conjunto do extre-
mo-oeste de Santa Catarina, extremo-sudoeste do Parand (Brasil)
e nordeste da Provincia de Misiones (Argentina), notam-se imedia-
tamente profundas diferencas na paisagem natural e humana. En-
quanto no lado brasileiro a paisagem se apresenta profundamente
marcada pela agdo humana e densamente ocupada, o lado argen-
tino, apesar das recentes mudancgas, apresenta ainda hoje uma pai-
sagem pouco modificada e escassamente ocupada. Ainda existem
terras com pequenas dreas de mata nativa, como no departamento
de San Pedro, que abriga a maior parte da Reserva da Biosfera Ya-
boti (parte dela também no departamento Guarani - hoje patrimo-
nio natural da UNESCO). A prépria geograha politica é 14 signi-
ficativamente distinta, notadamente pelo nimero de municipios
e cidades. San Pedro e General Manuel Belgrano, departamentos
do nordeste da provincia de Misiones, somam juntos apenas qua-
tro cidades, trés delas no departamento General Manuel Belgrano
e apenas uma cidade no departamento de San Pedro (Figura 1).

Em relagdo a configuragio e ao arranjo das cidades do de-
partamento General Manuel Belgrano, também, se observa dife-

13. Este trabalho ¢, com algumas atualizagoes, parte integrante da tese de doutorado realizado com bolsas
do CNPq ¢ CAPES, ¢ de artigos jd publicados em revistas cientificas nacionais.
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rengas. F-nquanto Bernardo de Irigoyen e San Antonio se situam
junto a linha de fronteira e formam com as cidades brasileiras uma
geminagdo, a mais nova cidade, Comandante Andresito, encontra-
-se afastada da linha de fronteira e a 37 km de distdncia da cidade
brasileira de Capanema (Parand). Que fatores explicam hoje tais
diferengas na geografia politica e humana daquela zona frontei-
rica? Para responder essa indagacio, faz-se necessario mergulhar
na geo-histéria da regido, a qual nos permitird demonstrar que as
diferengas 14 observadas decorrem, em parte, das politicas de ocu-
pacgdo de ambos os paises.

Figura 1 - Zona de fronteira argentino-brasileira: extremo-oeste de Santa Catarina,
extremo-sudoeste do Parand e nordeste de Misiones
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O presente trabalho tem por objetivo construir um quadro
de referéncia geo-histérico que permita compreender sob que
perspectivas foram concebidas politicas de ocupagdo para a zona
de fronteira brasileiro-argentina no conjunto do extremo-oeste de
Santa Catarina, extremo-sudoeste do Parand e nordeste da Pro-
vincia de Misiones (ARG). Metodologicamente o trabalho e seu
contetido sustentam-se na andlise da geograha e da histéria, e nas
pesquisas de campo realizadas na drea analisada. O trabalho foi or-
ganizado em duas partes: a primeira traz elementos geo-histéricos
que permitem compreender como e sob que condigdes as poli-
ticas de ocupacio foram aplicadas na zona de fronteira no lado
brasileiro; a segunda mostra como foi gestada e aplicada a politica
de ocupacio no lado argentino. Finalizamos o trabalho apontan-
do que apesar das distintas politicas nacionais de ocupagio para a
zona de fronteira, hd elementos similares entre elas, como excluir
da terra antigos habitantes e reinserir descendentes de imigrantes
europeus. Tais esforgos revelam, em parte, tentativas de branquea-
mento da populagdo naquela zona de fronteira.

2 Politica de ocupacio do antigo territério de Palmas (se-
gunda metade do séc. XIX): atualmente sudoeste do Parana
e oeste de Santa Catarina

Ponderar sobre politicas de ocupagio e identidade brasileira
na zona de fronteira brasileiro-argentina, a partir de 1929, requer
o entendimento, ainda que parcial, dos periodos anteriores, peri-
odos em que aquele territério — oeste de Santa Catarina, sudoeste
do Parand — esteve inserido em litigios de limites territoriais entre
Brasil e Argentina (Questdo de Palmas ou Misiones, 1857 a 1895)
e Parand e Santa Catarina (Questdo de limites entre 1853 a 1917).
Mas, em se tratando de zona de fronteira internacional, composta
por espacos na confluéncia do limite entre dois ou mais territérios
nacionais, pode-se dizer que ela emerge oficialmente da institui-
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¢do do limite politico territorial entre o Brasil e a Argentina, em
1895 (FERRARI, 2019).

Ao se refletir sobre politicas de ocupagio em terras que
hoje fazem parte da zona de fronteira do Brasil (extremo-oeste
de Santa Catarina, extremo-sudoeste do Parand), pode-se dizer
que, embora tenha havido tentativas de ocupacdes anteriores,
a politica de ocupag¢ido mais efetiva se deu durante o litigio de
limites com a Argentina. O Brasil reivindicava o territério em
litigio pelo principio de uti possidetis. Embora aquelas terras jd
fossem ocupadas por etnias indigenas, notadamente pelos gua-
ranis e kaingangs, o governo brasileiro, a partir de 1839, criou
um projeto politico de ocupacdo para assegurar a posse do terri-
tério em litigio com a Argentina. Em seu projeto de ocupacio,
o governo brasileiro solicitou a exclusdo dos indigenas que 14
habitavam e incentivou a implantacdo de fazendas de criatério
bovino e cavalar, um meio mais rdpido de ocupar as terras, es-
tabelecendo, a partir de 1839, trinta e sete fazendeiros paulistas
de Guarapuava (SP) distribuidos nos antigos campos de Palmas
(Figura 2). Terras representadas hoje pelo sudoeste do Parand e
oeste de Santa Catarina.

Figura 2 - Territério dos antigos Campos de Palmas
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Embora a histéria oficial do Brasil aponte que a ocupagio
dos antigos campos de Palmas foi iniciativa dos habitantes de Gua-
rapuava (SP), a andlise da questdo deixa entrever que nio houve
iniciativa, mas acordos econdmicos ¢ politicos entre a Provincia de
Sdo Paulo e o governo brasileiro. Naquela época o antigo territé-
rio de Palmas era considerado dominio da provincia de Sdo Paulo
quando em 1853 passa ao dominio do Parand. Portanto, enquanto
os paulistas precisavam de apoio financeiro para abrir estradas que
ligassem Sdo Paulo ao Rio Grande do Sul, o governo brasileiro
necessitava de pessoas dispostas a ocupar o territério em litigio, ja
que o reivindicava pelo principio do uti possidetis.

Portanto, a ocupagdo produtiva do antigo territério de Pal-
mas ndo foi um processo espontineo nem linear. Foi estratégia
politica, seguiu critérios e objetivos bem definidos e respondeu
essencialmente aos interesses do governo brasileiro para assegurar
a posse do territrio em litigio com a Argentina. Além do mais, a
forma como se deu a ocupagio daquele territério evidencia que foi
um processo induzido, ndo espontianeo, jd que a ocupagio se deu
em forma de arquipélagos, pois somente as dreas campestres foram
sendo ocupadas, permanecendo imensas dreas cobertas pela flo-
resta nativa. Pode-se ponderar, ainda, que foi precisamente com
o plano politico de ocupagio do governo brasileiro que o antigo
territério de Palmas foi incorporado ao territério brasileiro. Nao
obstante, a abertura de uma estrada ligando os Campos de Pal-
mas a Guarapuava jd sob dominio do Parand, a implantacdo de
organismos de defesa (Colonias Militares Chopim e Chapecé) e a
instalacdo de linhas de telégrafo naquele territério em litigio com
a Argentina também foram elementos que corroboraram para que
tal politica de ocupacdo obtivesse sucesso (FERRARI, 2020).

Ap6s a ocupagio do antigo territério de Palmas (1839) e en-
cerrado o litigio territorial com a Argentina (1895), permanecia na
mesma regido o litigio territorial entre Parand e Santa Catarina.
A querela s6 chegou ao fim em outubro de 1916, quando Parand
e Santa Catarina assinam acordo de limites, pondo fim ao longo
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processo que envolvia todo antigo territério de Palmas. O acordo
consistiu na divisdo do territério contestado. Assim, de um total de
47.820 quilémetros quadrados de terras disputadas entre os dois
estados, 20.310 km? passaram a pertencer ao Parand, e 27.510 km?
foram incorporadas ao territério catarinense.

Finalizados os litigios territoriais, os governos estaduais, bem
como o governo nacional, praticamente ndo empreenderam agdes
politicas sobre o entdo sudoeste paranaense e oeste catarinense.
Diante disso, no comeco do século XX, a populagio da regido
fronteirica com a Argentina encontrava-se abandonada a prépria
sorte, desprovida de quaisquer politicas ptiblicas e de desenvolvi-
mento econdmico. Nio havia escolas ptiblicas nem hospitais, e
as estradas eram meras picadas em meio a mata. Somado aquele
quadro, o isolamento entre as fazendas e o distanciamento entre
centros produtores e consumidores foram alguns dos fatores que
contribuiram, no comeco do século XX, para o declinio da econo-
mia pastoril e a dispersdo geogrdfica dos seus habitantes (FERRA-
RI, 2010).

Com o declinio da atividade pastoril, estabeleceu-se outra
atividade econdmica: a extracido da erva-mate silvestre. Atividade
que jd vinha ocorrendo naquela regido desde a segunda metade
do século XIX, notadamente por empresdrios paraguaios e argenti-
nos. Aquela atividade atraiu novo contingente populacional para a
zona de fronteira com a Argentina, dentre eles, indigenas guaranis
do Paraguai que trabalhavam em atividades de extracdo do mate,
fazendeiros empobrecidos, ex-agregados e pedes que haviam sido
dispensados das fazendas em declinio, caboclos brasileiros expro-
priados de dreas do contestado (vale do rio do Peixe) e fugitivos da
justica do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Esse contingente
populacional era atraido pela oferta de trabalho de empresérios er-
vateiros da Argentina e do Paraguai, cujas empresas estavam insta-
ladas em Bernardo de Irigoyen e San Antonio. Contudo, era uma
ocupacdo espontinea, lenta e geograficamente esparsa. Em sua
maioria, eram trabalhadores sem titulos das terras que ocupavam.
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Como a atividade extrativa da erva-mate silvestre ndo exigia a der-
rubada da mata nativa, ndo produzindo grandes transformagdes
no espacgo, a regido fronteiriga era ainda, no comeco do século XX,
vista politicamente, como espaco de “vazio demogrifico” ou drea
de “sertdo”, visdo decorrente das poucas transformagdes sobre o
espaco geografico ocupado.

3 Nova politica de ocupacgio para a zona de fronteira a par-
tir da viagem do governador de Santa Catarina (1929)

A regido oeste de Santa Catarina s6 foi integrada ao estado a
partir de 1916, quando do término do litigio com o Parand. Antes
disso, a regido estava sob o dominio politico do Parand. Portanto,
¢ licito ponderar que o estado de Santa Catarina nio tenha em-
preendido politica alguma sobre tal regido. Mesmo tendo incorpo-
rado parte do antigo territério de Palmas, o poder politico pouco
conhecia in loco a realidade geogrdfica e econémica da regido e as
condicdes de seus ocupantes. Contudo, a partir de 1920, o poder
politico de Santa Catarina passou a receber constantes noticias de
que a zona de fronteira com a Argentina era “esconderijo de ban-
didos”, onde ocorriam frequentes assassinatos e intenso contraban-
do, sobretudo em Dionisio Cerqueira (SC) e Barracdo (PR), por
onde se realizava intensa exportagio de erva-mate brasileira para a
Argentina. Aquele comércio com o pais vizinho, sem tributacio,
na visdo do governo brasileiro, era ilegal.

Nio obstante, em 1925, com a passagem da Coluna Pres-
tes pela zona de fronteira, e apds constatar o estado de abandono
politico em que viviam os brasileiros daquela regido fronteiriga,
desintegrados do Brasil, que em tudo dependiam do pais vizinho,
Luiz Carlos Prestes redigiu cartas a companheiros politicos do pais
denunciando tais condi¢des. Embora possa haver outras interpre-
tacdes, aquelas dentincias de Prestes chegam ao ambiente politico
nacional e ao ambiente politico dos estados do Parand e Santa
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Catarina chamando aten¢io do poder politico sobre a fronteira
com a Argentina.

Ja em 1926, Adolfo Konder assumiu o governo do estado de
Santa Catarina e, com intuito de administrar o oeste catarinen-
se, tanto do ponto de vista econdémico quanto politico, passou a
organizar a viagem de 1929. Aquela viagem foi denominada de
“Bandeira da Brasilidade ou Bandeira de Konder”. Tal designacio
estava ligada a prépria historiografia brasileira produzida sobre os
bandeirantes paulistas, no comego do século XX, quando se difun-
diu a imagem dos bandeirantes paulistas como desbravadores dos
sertdes, civilizadores, unificadores do territério nacional e conquis-
tadores de terras. I, em parte, daquela imagem dos bandeirantes
paulistas a ado¢ido do termo “bandeira” pela comitiva da viagem
de 1929 a regido oeste de Santa Catarina por (COSTA, 1929;
D’ECA, 1992; BOITEUX, 1931).

Oficialmente, o objetivo da viagem era integrar a regido oeste
na comunidade catarinense e se inteirar dos problemas e das ne-
cessidades da populacio 14 residente. Mas havia outros objetivos,
dentre os quais: i) fazer o reconhecimento e efetiva apropriacio
do territério que havia estado em litigio com o Parand, com in-
tuito de planejar acoes politicas de re-ocupagio para um futuro
“progresso civilizador”; ii) promover a construc¢do da brasilidade
ou afirmacio da identidade brasileira na regido de fronteira com
a Argentina, notadamente em Dionisio Cerqueira (por (COSTA,
1929; D’ECA, 1992; BOITEUX, 1931).

A viagem de 1929, de Florianépolis a Dionisio Cerqueira, foi
um evento muito importante para o poder politico do estado de
Santa Catarina, pela importincia de reconhecer in loco o espaco e,
de certo modo, pode ser visto como a descoberta do oeste catarinen-
se, pois com até aquela data, a regido era conhecida somente pelos
mapas e, diga-se de passagem, muito mal conhecida, pois a carto-
graha produzida anteriormente aquele periodo apresentava muitos
erros. Sem analisar todos os ritos da viagem de 1929, ao adentrar o
extremo-oeste de Santa Catarina, Konder e sua comitiva visitaram
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os nicleos populacionais de Mondaf e Itapiranga. O primeiro, fun-
dado em 1922, para receber somente alemies luteranos. O segundo,
fundado em 1920, para receber somente alemies catélicos. Aqueles
dois niicleos populacionais, situados as margens do Rio Uruguai (Fi-
gura 3) e préximos do limite internacional com a Argentina, eram
majoritariamente ocupados por imigrantes alemaes.

Nos didrios produzidos durante a viagem de 1929 e posterior-
mente publicados, — (COSTA, 1929; D’ECA, 1992; BOITEUX,
1931) — os autores enaltecem Mondai e Itapiranga, expressando
“tracos fortes de civiliza¢do”. Costa (1929, p. 18) descreve que os
habitantes sdo “imigrantes alemies de alto nivel social”. Em Mon-
dai havia muitos oficiais da armada e do exército da Alemanha
imperial, engenheiros, quimicos e professores. Itapiranga foi con-
siderada a sentinela avancada da civiliza¢do, a 9 km da linha da
fronteira argentina. Aqueles ntcleos populacionais eram exaltados
como: “colmeias de gente idénea” ou ainda “colmeias admiraveis
de trabalho”. Mondai era descrita como uma terra de promissio,
abrigando “romis de sementes de ouro e rios de leite ¢ mel” (D’

ECA, 1992).

Figura 3 - Estado de Santa Catarina (1929)
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Ao sair daqueles dois niicleos populacionais rumo a Dionisio
Cerqueira e Barracdo, sem estradas abertas para viagem de carro,
o trajeto foi realizado em lombo de mulas por antigo carreiro de
ervateiros que margeava o rio Peperi-Guacu, em meio a densa flo-
resta nativa. Foi uma viagem de sete longos dias, descrita com um
misto de romance e aventura, onde ninguém sabia o que os espe-
rava nas encruzilhadas. Partir de Mondai era, na visdo dos homens
da comitiva de Konder, deixar para trds os “civilizados” e “cultos”
para adentrar o “sertdo inculto”, povoado de “banditismo”, onde
passar as noites “em plena floresta bravia” era sentir-se dominado
por medos, superstigdes e fortes palpitagdes do coragdo (D’ECA,
1992).

Na medida em que os excursionistas avangavam para o cen-
tro do nticleo de Dionisio Cerqueira, ocorriam encontros com os
trabalhadores que coletavam erva-mate e conduziam cargueiros de
mulas (com alimentos ou folhas de erva-mate). Aqueles encontros
foram sendo registrados nos didrios de viagem e neles foi possivel
identificar comparativos entre os habitantes de Mondai e Itapi-
ranga e os demais ocupantes do extremo-oeste de Santa Catarina.
Eram comparacdes étnico-raciais, como as de D’F¢a (1992), que
descreve que Mondai e Itapiranga tém criangas louras, “com ca-
belo de milho”, jd no “sertdo inculto” as criancas tém “cabelos 4s-
peros” e os homens sdo caboclos “broncos, |...], parecem de ragas
diferentes, de tradi¢des alheias, ligados por frageis liames politicos
que qualquer contingéncia desha e arrebenta”. O autor caracteri-
za também os indigenas guaranis como homens “tisnados, de na-
riz aquilino e de cabelos negros, corridos e dsperos como crinas”
(D’ECA, 1992, p. 79).

Se atentarmos para tais comparagoes em rela¢do a populacido
de Mondai e Itapiranga — imigrantes alemais, de alto nivel social,
com fortes tracos de civilizagdo, colméias de gente idonea e de
trabalhadores — com o restante da populacdo que ocupava a zona
de fronteira com a Argentina — homens incultos, broncos, criangas
com cabelos dsperos, homens incivilizados ndo idoneos, com falta
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de inteligéncia, com pouca disposi¢do para o trabalho — notar-se-d
que sdo reveladoras de leituras deterministas e classificatérias de
racas. Revela, igualmente, leitura pregressa do estado colonial, vi-
sando legitimar a superioridade de alguns grupos de determinadas
regides geograficas e a inferioridade de outros para, assim, planejar
e justificar politicas de ocupagio de espacos considerados “vazios”
e substituir/excluir antigos habitantes da zona de fronteira.

No que tange a vida de trabalho de caboclos e indigenas,
habitantes da zona de fronteira, hd um completo silenciamento
acerca das reais condigdes e relagdes de trabalho que, para muitos,
eram relagdes andlogas a escravatura. Somado a isso, naquele peri-
odo, o trabalho exigia percorrer grandes distancias, tanto na ativi-
dade extrativa quanto no comércio da erva-mate. Mesmo diante de
tais condigdes, os ocupantes daquela regido foram descritos como
“ndo trabalhadores, nio inteligentes, homens broncos” — uma vi-
sdo cheia de vicios e preconceitos.

Costa (1929) e D’Eca, (1992) enfatizam as cruzes que encon-
tram pelo caminho indicando sepulturas e tecem generalizagdes
como se todos os habitantes da zona de fronteira (exceto Mondai e
[tapiranga) fossem pessoas “foras da lei” a espreita de alguma viti-
ma que por ali passasse. Costa (1929), chefe de policia da comitiva
de viagem, dedica um capitulo de seu livro sobre “o banditismo no
sertdo”, no qual narra, também, os crimes entre duas familias de
Campo-Eré com lagos de parentescos: os Lara e Cabral. Ouvindo
sobre aqueles crimes, D'Eca, (1992, p. 97) registrou a seguinte
nota: “[...], nestes rincdes ingados de cruzes e sepulturas, de ermos
desolados, feitos para as esperas sinistras |...], cada recanto evoca
um pescogo sangrando [...]”. Para o autor, a zona de fronteira era,
em 1929, “valhacouto de bandidos”.

Ao longo do percurso a Dionisio Cerqueira a comitiva de
Konder reflete sobre quais seriam os elementos mais apropriados
para ocupar aquele sertdo inculto com capacidade de levar adiante
o ideal de “progresso civilizador” para construir a brasilidade ou
afirmar a identidade nacional na zona de fronteira considerada
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desnacionalizada e desintegrada do pais. Boiteux (1931), D’Eca
(1992) e Costa (1929) respondem que os elementos humanos mais
apropriados para a ocupagio daquelas terras seriam os descenden-
tes de imigrantes alemies e italianos, do estado do Rio Grande do
Sul, gente forte e decidida, disposta ao trabalho, pare eles, somente
descendentes de europeus seriam capazes de levar a prosperidade
e riqueza para aquele sertdo abandonado.

Ja no centro do nicleo de Dionisio Cerqueira, Konder e sua
comitiva avistam a pequena distdncia casas cinzentas, em Bernar-
do de Irigoyen, onde tremulavam bandeiras argentinas, algo que
logo chama atengdo dos integrantes da comitiva ¢ dd margem
para comparativos. Segundo Costa (1929), até aquele momento,
a bandeira do Brasil era desconhecida da populagio de Dionisio
Cerqueira. D’'Ega (1992, p.108) narra que, em seu primeiro pas-
seio pela fronteira, ao retornar de Bernardo de Irigoyen (ARG),
estabeleceu didlogo com algumas criangas brasileiras que olhavam
surpresas para a bandeira do Brasil nova e hasteada num ponto
visivel em Dionisio Cerqueira.

[...] perguntei-lhes se ndo achavam bela a bandeira da Pé-
tria. — Sim — responderam-me, mas ndo ¢ de seda! Entdo
um rapazinho [...| apontando os companheiros, disse: — Eles
nio conheciam a bandeira do Brasill E a bandeira argenti-
na, que eles estdo habituados a ver todos os dias, na sala de
aula, da Escuela 49, é toda da mais pura seda.

Segundo D’Eca (1992: 106-107), além de ndo conhecerem
a bandeira do Brasil, ninguém 14 se importava com o Laudo Ar-
bitral de Grover Cleveland, os simbolos nacionais do Brasil esta-
vam jogados nos sétdos, misturados a “badulaques”. Tal constata-
¢do faz aflorar sentimentos nacionalistas. Tanto Konder quanto os
demais integrantes da sua comitiva possuiam profundas leituras
sobre nacionalismo, brasilidade, raca, cultura, bandeirismo, cruza-
da, territério, fronteira, dentre outras nog¢des politicas, geograficas
e histéricas. Entretanto, pareciam desconhecer completamente o
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contexto geo-histérico da regido, desconheciam igualmente que
Dionisio Cerqueira, desde as duas tltimas décadas do século XIX,
mantinha variadas redes de relacdes sociais e econdmicas com a
Argentina e Paraguai, sobretudo com empresdrios ervateiros.

Além de tecerem comparativos entre os trés niicleos popu-
lacionais (Dioniso Cerqueira/Barracio/Bernardo de Irigoyen), os
integrantes da comitiva destacaram as qualidades nacionais da Ar-
gentina pela sua organizacdo politica e administrativa na fronteira,
sobretudo pela presenca de cartérios de registros, de escola e de
policia. Descrevem que o governo argentino evitava funciondrios
publicos da regido, preferia enviar funciondrios de Buenos Aires a
servico da fronteira, e, portanto, a servi¢o da nag¢do, num regime
respeitdvel e honrado relativo as institui¢des ptblicas, mantendo,
assim, o lado argentino admiravelmente organizado politicamen-
te. Sobre o lado brasileiro, destacaram a completa desnacionaliza-
¢do e a total auséncia de organizacdo publica e politica, “ndo havia
nenhum agente do governo federal, ndo havia escola, nem justica,
nem administra¢do, nem organizagdo politica. Ali ndo chega um
jornal brasileiro e ndo se conhecem estampilhas de nosso pais”
(COSTA 1929, p. 37-38).

A prova da completa desnacionalizacdo era o fato de todas
as criangas nascidas em territrio brasileiro serem registradas em
lado argentino; os contratos de compra e venda de terras eram fei-
tos em cartdrios argentinos; casamentos e ¢bitos eram registrados
na Argentina, as criangas estudavam na escola argentina, ou seja,
todos ali dependiam dos argentinos. Ao constatarem tal realidade
lamentaram o impatriotismo politico e a desnacionalizagdo da po-
pulacdo no lado brasileiro.

Segundo Costa (1929), Konder realizou em Dionisio Cer-
queira a maior obra de brasilidade, pois determinou a abertura de
uma estrada ligando Mondai a Dionisio Cerqueira, a construcdo
de uma escola publica, a instalagdo de cartérios de Registro de
Iméveis e de Registro Civil, a organizacdo de reparti¢oes publi-
cas, a institui¢do de delegacia de policia estadual, a instituigdo da
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Coletoria Estadual, nomeou delegado de policia e outros funcio-
ndrios publicos para gerirem a organizagido publica para que “ali
no confronto da fronteira com a Argentina, o sentimento nacional
ndo sofra constrangimento” (COSTA 1929, p. 40).

Ao regressar a capital catarinense, Konder, em discurso na
Assembléia Legislativa proferiu: ‘aquela regido dd a impressdo de
que ¢é de quem ali primeiro chega’. “[...] Regido inculta e desco-
nhecida [...], é como uma nova Canaan, convida assegurando re-
muneradores resultados, a cooperagio da inteligéncia e do brago
do homem disposto a trabalhar” (BOITEUX 1931, p. 7-§).

Tal afirmativa deve ser questionada: para quem a regido era
desconhecida? Quem eram os cultos e os incultos? A partir de que
olhar podem ser empregados os conceitos civilizados e inciviliza-
dos ou de trabalhador e ndo trabalhador? Por que alguns, por suas
qualidades, seriam melhores do que outros? As respostas podem ser
encontradas na histéria do Estado moderno-colonial, na classifica-
¢do de individuos como superiores ¢ inferiores e assim justificar
ou legitimar ag¢des e planos de re-ocupagio de terras ja ocupadas.

A viagem de 1929 cumpriu seu objetivo em relagio aos pla-
nos de re-ocupagio das terras do extremo-oeste catarinense, embo-
ra viesse a se efetivar mais intensivamente a partir de 1950 a 1960,
quando o poder politico do estado entregou aquelas terras a coloni-
zadoras gatichas que foram fazendo a inser¢do mais densa de colo-
nos descendentes de alemies e italianos oriundos do Rio Grande
do Sul. E importante lembrar que o retardamento na aplicacdo do
projeto de ocupacio idealizado por Konder, se deve, em parte, aos
fatos politicos ocorridos na escala nacional e do sul do pais.

Em 1931, o Presidente Gettlio Vargas recebe relatério que
havia solicitado sobre a regido de fronteira do Brasil com a Ar-
gentina. Tal relatério descrevia que a regido estava em completo
abandono, cabendo ao governo federal nacionalizd-la. O que esta-
va em jogo ndo era o interesse regional, mas o interesse do Brasil,
a unidade nacional, a seguranga do territério. Assim, o presiden-
te Vargas nomeou interventores federais para os estados de Santa
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Catarina e do Parand. Jd entre 1943 a 1946, assim como ocorreu
com o sudoeste do Parand, a regido oeste do estado deixou de ser
territério catarinense, isto é, com a criacdo do Territério Federal
do Iguacu a regido foi desmembrada do territério catarinense. Pos-
teriormente, com a extingdo do Territério Federal do Iguacu, a
regido foi reintegrada ao estado. Portanto, o projeto politico de re-
-ocupacio de Konder tardou, mas nio deixou de ser plenamente
concretizado (FERRARI, 2011).

A anilise da viagem de 1929 nos leva a intuir que o estado de
Santa Catarina, no comeco do século XX, estava alinhado com os
ideais de progresso do Estado nacional. Esses ideais s6 poderiam ser
atingidos por meio da ocupagio com introdug¢io de populagio que
apresentasse determinadas caracteristicas, ou seja, individuos “mo-
dernos e trabalhadores”, que aceitassem as normas territoriais fixas
e impostas (pelo Estado nacional e pelo estado catarinense) e que
tivessem praticas consistentes conforme os ideais do territério nacio-
nal. A intengdo era ébvia: excluir os antigos habitantes (indigenas e
caboclos) considerados némades e caracterizados pela ndo confia-
bilidade e incerteza de levar o projeto politico adiante. Demonstra
ainda que, a construcdo da brasilidade deveria passar ndo apenas
pelo fortalecimento da fronteira territorial, mas igualmente por fa-
tores étnico-raciais, ou seja, pelo branqueamento da populagio. Isso
revela, em parte, que o poder politico do estado catarinense defen-
dia ainda as teses do determinismo biolégico do século XIX.

Com a viagem de 1929, confirmou-se também o desejo po-
litico da exploracio da floresta e implantagio da agricultura, ndo
apenas no extremo-oeste de Santa Catarina, mas igualmente no
extremo-sudoeste do Parand. Entre 1940 ¢ 1950, o sudoeste do Pa-
rand passou por intensos conflitos de terras, o mais expressivo foi
a “revolta armada dos colonos de Capanema”, quando muitos ex-
propriados das terras que ocupavam migraram para o nordeste da
provincia de Misiones, onde foram se apropriando ilegalmente de
terras fiscais. Desta feita, conforme os colonos do Rio Grande do
Sul, descendentes de imigrantes europeus, iam ocupando a zona

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 81



de fronteira, a mata nativa ia desaparecendo com impressionante
rapidez. Como consequéncia, produziu-se uma drea de profundos
contrastes entre os dois lados da fronteira, a prépria distribuicéo
populacional e o nimero de municipios que foram 14 emergindo
geraram profundas diferencas na paisagem politica e humana da
zona de fronteira. S6 para se ter uma ideia, no extremo oeste de
Santa Catarina, em 1951, haviam apenas quatro municipios, esse
nimero saltou para vinte e um municipios, em 1998 (Figura 4).

Figura 4 - Extremo-oeste de Santa Catarina: evolugdo da emancipagdo politica

de municipios (1951 a 1998)
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Fonte: Ferrari (2011).

Segundo Foucher (1986), essa é sem diivida uma das frontei-
ras mais marcadas da América Latina pelas mudangas recentes da
geografia humana, mudancas que, em parte, resultam do préprio
projeto politico de ocupacio. F, face aquelas politicas de ocupagio
em lado brasileiro que a Argentina também vai gestar e aplicar
sua politica de ocupagio na zona de fronteira do nordeste de Mi-
siones, visando a soberania territorial, em grande parte, devido a
migracdo ilegal brasileira. Como e sob que condi¢des foi gestada e
aplicada a politica nacional de ocupagio no nordeste da provincia
de Misiones? E. o que Veremos a seguir.
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4 Politica de ocupacio para a fronteira argentina: Plan de
Colonizacion Andresito

Fmbora tenha havido outras politicas de ocupacio para a
zona de fronteira do nordeste de Misiones limitrofe ao Brasil, po-
de-se dizer que a mais efetiva foi o Plan de Colonizacién Andresito.
Tal politica visando a soberania do territério se deveu, em parte, a
migragdo ilegal brasileira. Embora a migragio brasileira, em terras
do nordeste de Misiones, jd viesse ocorrendo desde o comeco do
século XX, ela se intensificou entre 1950 até comeco de 1970,
devido a expulsio de brasileiros sem titulo de terras no oeste de
Santa Catarina e sudoeste do Parand, onde foram sendo inseridos
colonos do estado do Rio Grande do Sul. Diante de tal fato, os
militares argentinos passaram a alertar o governo nacional de que
a zona de fronteira do nordeste de Misiones estava em vias de se
desnacionalizar, pois em cidades como Bernardo de Irigoyen, San
Antonio (departamento de General Manuel Belgrano) e San Pe-
dro (departamento de San Pedro) havia forte presenca de brasilei-
ros. O mesmo vinha sendo constatado, em menor grau, na regido
que hoje abriga o municipio de Comandante Andresito.

Na perspectiva dos militares, Comandante Andresito estava
em vias de se tornar uma réplica dos municipios de Bernardo de
Irigoyen e San Antonio, onde grande parte da populacio era de
origem brasileira. Jd na década de 1960, os militares informavam
ao governo nacional da necessidade de promover politicas de so-
berania e uma argentinizag¢do para a zona de fronteira. Somente
um plano de ocupacio agricola com elementos sociais argentinos
poderia enfrentar a migragio brasileira e assegurar a soberania na-
cional na regido (FERRARI, 2021).

Frente aquelas inquietagdes, o Estado nacional argentino ide-
alizou dois planos de ocupagio para a zona de fronteira do nordeste
de Misiones: o Plan de Colonizacion Andresito ¢ o Plan de Coloni-
zacion San Pedro. Assim, em 1970, o Estado nacional promulgou a
Lei Nacional de n° 18575 “Zonas e Areas de Fronteira”, cujos obje-
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tivos gerais a serem alcangados eram: (1) criar condi¢des adequadas
para a instala¢do de colonos argentinos, melhorar a infraestrutura e
explorar recursos naturais; (2) garantir a integra¢io da zona de fron-
teira com o restante da nagio argentina. Os planos de colonizagdo
foram aprovados, em fevereiro de 1979, pela Lei 1.074, e passaram a
ser conduzidos pelo Estado nacional somente a partir de 1980. Para
por em prética aquela politica de ocupagio, o Estado nacional ar-
gentino passou a expulsar os brasileiros ilegais e a selecionar colonos
argentinos para ocupar terras do departamento de San Pedro e do
atual municipio de Comandante Andresito.

Segundo entrevista com ex-intendente de Andresito, o Plan de
Colonizacion de San Pedro, na zona de fronteira com Santa Catari-
na, fracassaria imediatamente, por se haver apresentado como mero
projeto extrativo: os primeiros colonos argentinos 14 inseridos comeca-
ram a retirar a madeira para em seguida abandonar o projeto, ou seja,
ndo fixaram residéncia naquele departamento como previa o plano
de ocupacdo de San Pedro. Em razio do fracasso do Plan de Coloni-
zacion de San Pedro, na fronteira com Santa Catarina, as imagens de
satélite mostram, claramente, o contraste entre as dreas agricolas no
lado brasileiro e a floresta preservada no lado argentino, (Figura 5).

Figura 5 - Imagem de satélite: Zona de fronteira brasileiro-argentina

tapirangn

Fonte: Google (2023).
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Esse contraste, de paisagem da fronteira catarinense é expli-
cado pela prépria politica de ocupagio, enquanto o oposto ocorre
no lado argentino, notadamente no Departamento de San Pedro.
No lado brasileiro, a densa floresta nativa que existia, até por volta
de 1940-50, desapareceu totalmente, dando lugar a ocupagio de
culturas agricola pelos colonos oriundos do Rio Grande do Sul,
descendentes de italianos e alemdes, como havia planejado o en-
tdo governador de Santa Catarina, Adolfo Konder, durante a via-
gem de 1929. Jd o lado argentino, departamento de San Pedro,
abriga hoje a maior parte da Reserva da Biosfera Yaboti (parte dela
também no departamento Guarani) - hoje patriménio natural da
UNESCO.

Embora a permanéncia daquela faixa de mata nativa possa,
por vezes, ser interpretada pelos brasileiros como uma geopolitica
argentina, segundo entrevista com um chefe de operagdes especi-
ais da Gendarmeria Nacional Argentina (GNA), a permanéncia da
floresta no Departamento de San Pedro nio pode ser atribuida a
uma geopolitica argentina contra o Brasil. Para ele:

As geopoliticas entre os dois paises sempre foram muito dis-
tintas: por exemplo, o Brasil historicamente mostra caracte-
risticas de ser um pais expansionista, de estender-se sobre o
territério e para além dele. Vejo também que ele sempre se
preocupou em estabelecer povos na fronteira. Com a Argen-
tina, o que se passou foi diferente e, mientras, segue man-
tendo a mesma geopolitica, voltada para os centros mais im-
portantes do pais, isso vem desde o Vice-Reinado do Prata.
Uma geopolitica voltada a consolidar os povos dos centros
do pafs, ndo vai se preocupar com suas fronteiras como fez
o Brasil. [...]. Por isso tivemos conflitos de fronteiras e per-
demos, perdemos com o Paraguai, Bolivia, Chile, e com
Brasil, se perdeu porque nio fortalecemos nossas fronteiras.
Foi assim com as ilhas Malvinas, por essa mesma geopoliti-
ca centralista perdemos as Malvinas, porque ndo tem légica
uma ilha no sul da América Latina pertencer a Inglaterra,
isso pra mim ¢é um disparate! [...]. Por ai vocé pode ver clara-
mente que ndo fortalecemos as fronteiras com povos, como
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fez Brasil. Eu estudei um pouco a geopolitica argentina, por
isso, posso dizer que o mato virgem que aqui ficou nessa
zona de San Pedro nunca foi uma medida geopolitica da
Argentina para impedir a entrada de brasileiros. Como eu te
falava, a Argentina sempre se preocupou mais com o centro,
entdo ndo houve politicas de ocupagio, ndo houve interesse
em introduzir mudangas nessa fronteira, por isso ficou esse
mato, e que bom que ficou [...|".

Portanto, como mostra o depoimento acima, a permanén-
cia da mata atlantica de interior no departamento de San Pedro
ndo se deve a aplicagdo de uma geopolitica argentina e nem a
uma consciéncia ambiental maior que a dos brasileiros. A regido
nordeste de Misiones nunca foi atrativa aos colonos argentinos
como foi a pampa himeda, regido agricola mais importante do
pais. Contudo, ao contririo do que ocorreu com Plan de Colo-
nizacién de San Pedro, pode-se dizer que o Plan de Colonizacion
Andresito vai atingir seus objetivos. Criado pelas Leis 1074 y 1088,
¢ aprovado pelo Ministério de Defesa em 1977, o Plan de Coloni-
zacion Andresito objetivava nacionalizar aquela regido e integra-
la ao restante da nagdo argentina. Para alcancar tais objetivos o
plano foi dividido em duas etapas: a primeira, chamada Plan de
Colonizacion Agricola Andresito, consistia em expulsar os migran-
tes brasileiros e inserir unicamente colonos argentinos seleciona-
dos pelo Estado nacional. A segunda etapa, denominada Plan de
Soberania, visava a nacionalizar aquela zona fronteiriga, exaltando
os valores nacionais, e integrar a regido ao restante do pafs. Assim,
entre 1976 ¢ 1978, por ordem do governo nacional, os militares
argentinos comecaram a tirar as terras dos brasileiros e expulsd-los
daquele pais. Segundo entrevista com um ex-intendente de An-
dresito, que participou desde o inicio daquele projeto politico de
ocupacdo, em 1976, havia aproximadamente trés mil brasileiros
na regido de Comandante Andresito. Em suas palavras:

14. Entrevista realizada com um chefe de operacoes especiais da Gendarmerfa Nacional argentina, Bernar-
do de Irigoyen, agosto de 2008
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Eu conheci essa zona de Andresito no ano de 1973, e no
ano de 1976 aqui estava cheio de brasilerios, |...| eu calculo
que facilmente tinha uns trés mil brasilefios. Entdo como
nods tinhamos na época um governo militar, a politica era
expulsar os hermanos brasilefios ¢ entregar terras aos argen-
tinos para frear sua entrada no lado argentino. Por isso nas-
ceu o Plan de Colonizacién Andresito, um plano geopolitico
que tinha como principal finalidade controlar a invasio dos
brasilerios. (Entrevista com ex-intendente de Comandante

Andpresito, 2008).

E importante ressaltar que, antes da expulsdo dos brasileiros, o
Estado nacional iniciou intensa campanha publicitdria oferecendo
terras em Comandante Andresito aos colonos argentinos. Embora
tal campanha fosse estendida por todo o territério nacional, era
dada preferéncia aos agricultores de Misiones descendentes de
imigrantes europeus. Entretanto, para conseguir aquelas terras,
os colonos deveriam reunir certas condi¢cdes, como: nio ter
antecedentes criminais, ter familia com filhos e certo nimero
de ferramentas para trabalho agricola, como arado, enxada,
foice, machado, motosserra, etc., além, é claro, de entenderem
de agricultura, ou seja, ter experiéncia em culturas agricolas.
Também era muito valorizada a posse de trator e automével,
que gerava muitos pontos na escolha dos colonos. Na primeira
etapa do plano, os colonos que reuniam todos os pré-requisitos
determinados pelo Estado nacional ganhavam até 150 hectares
de terras. Cada pré-requisito equivalia a determinada pontuacio,
o que definia a quantidade de terras que cada familia receberia.
Por exemplo: uma familia com cinco filhos ganhava mais terras
do que uma familia que tivesse apenas dois filhos, pois cada filho
representava um ndmero na determinada pontuagio. O mesmo
ocorria com o nimero de ferramentas de trabalho (FERRARI,
2021).

Outra condi¢io necessdria imposta pelo Estado nacional foi a
de que cada colono deveria apresentar um plano de trabalho deta-
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lhado, onde informaria como e o que iria produzir na terra durante
os primeiros cinco anos. Isso se deveu porque os militares, além de
exigirem que os colonos fixassem residéncia no local, impuseram
restri¢des ao corte da mata nativa e exigéncias na produgio agricola,
restricdes que deveriam ser rigorosamente seguidas, para ndo acon-
tecer o mesmo que havia ocorrido, em parte, no departamento de
San Pedro. Ou seja, os colonos deveriam cortar apenas cinco hecta-
res de madeira por ano e neles produzir. Por exemplo: no primeiro
ano, os colonos cortavam cinco hectares de mata e naquela terra
deveriam produzir géneros alimenticios; no ano seguinte cortavam
mais cinco hectares de mata e jd passavam a produzir sobre dez hec-
tares de terras, e assim sucessivamente para os trés anos seguintes,
dai a importancia de apresentar um plano de trabalho detalhado
para poder ocupar terras em Comandante Andresito. Esse plano de
produc¢io também recebia significativa pontuagdo durante a crite-
riosa sele¢do dos colonos (FERRARI, 2021).

Nio obstante, outra restri¢io imposta aos colonos foi a proi-
bi¢do do plantio da erva-mate naquelas terras, devido a lei pro-
vincial que o impedia em Misiones, pois aquela provincia estava
quase totalmente voltada para essa atividade econémica. Contu-
do, em 1981, uma mudanga na lei provincial passou a permitir
que os colonos cultivassem a erva-mate em Andresito, porém, sob
rigoroso controle dos militares e restrito a apenas 20 hectares de
terras. Desse modo, na primeira etapa do plano de ocupacio agri-
cola, foram selecionadas apenas 80 familias, as quais ganharam as
melhores terras daquela regido, na maioria, propriedades de 150
hectares. Mas, no contexto da colonizacio de Comandante An-
dresito, os colonos foram sendo inseridos no meio da mata virgem,
sem nenhuma infraestrutura bdsica, nem por parte da provincia
e nem por parte do Estado nacional argentino. A populagio pas-
sou a depender totalmente do lado brasileiro, notadamente do
municipio de Capanema (Parand). A esse respeito ¢ interessante
observar o depoimento de ex-intendente de Andresito, que viveu
aquele processo de colonizagio:
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Primeiro o Estado foi colocando os colonos e s6 depois é
que ele foi implantando infraestruturas bésicas, como estra-
das, servicos de saide e educacio. A telefonia, dgua potdvel
e luz elétrica tardaram mais. Nos primeiros anos foi muito
dificil para as pessoas que aqui vieram, porque aqui tinha
uma tnica venda de mercadorias [...], entdo se ia ao Brasil
(Capanema) para comprar, passamos a depender totalmen-
te do outro lado, inclusive as sementes para o plantio eram
compradas no Brasil. Mas, em contrapartida a essas desvan-
tagens, o Estado permitia que se fizesse aqui a exportacido da
madeira livre de impostos sobre a venda, foram vantagens
que favoreceram as pessoas. (Entrevista com o ex-intenden-

te de Comandante Andresito, 2008).

Nos dois primeiros anos, o Plan de Colonizacién Andresito
esteve a ponto de fracassar, pois a inica fonte de renda dos colonos
era a madeira e ela ainda ndo tinha valor econémico significati-
vo no mercado nacional argentino. Os colonos derrubavam cin-
co hectares de mato para vender a madeira, mas mesmo livre de
impostos os lucros obtidos ndo cobriam os custos com sementes,
plantio e investimentos necessdrios nas propriedades, razio pela
qual pelo menos 20% das primeiras 80 familias acabaram por re-
tornar aos lugares de origem e outros estavam em vias de abando-
nar o plano. Mas tal situagdo se inverteu parcialmente no final de
1982, quando o valor da madeira triplicou e com isso os colonos
que ja pensavam em abandonar aquelas terras acabaram por per-
manecer na regido (FERRARIL, 2011).

Em 1983, com a queda do regime militar argentino, ocorreu
a primeira elei¢do para intendente da municipalidad de Coman-
dante Andresito. E em 1984 foi posta em prdtica a segunda etapa
de colonizag¢do com o Plan de Soberania, quando os brasileiros
com filhos registrados na Argentina conquistaram o direito a pe-
quenas propriedades de terras (entre 10 e 25 hectares). O mesmo
ocorreu com os indigenas guaranis, que passaram a viver em infi-
ma drea de terras demarcadas pelo Estado nacional. Na verdade, a
Argentina cometeu os mesmos erros que o Brasil, pois os indigenas
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guaranis que 14 viviam, segundo entrevista com ex-intendente de
Comandante Andresito, aproximadamente 30 familias, receberam
uma drea de apenas 200 hectares de terras. Assim, se dividirmos o
nimero de hectares pelo nimero de familias, cada familia guarani
ficou com menos de sete hectares de terras em Andresito, nimero
inferior ao das terras dadas as familias de brasileiros com filhos
argentinos (FERRARI, 2011).

Diferentemente da primeira etapa, que fora exclusivamente
conduzida pelos militares argentinos, na segunda etapa, o Plan de
Soberania, ji sob a democracia argentina, foi conduzido priorita-
riamente por politicos locais e da provincia com interesses politi-
co-partiddrios e particulares. Com a valorizac¢do da madeira, o cor-
te da mata nativa se intensificou, fugindo ao controle de qualquer
poder, ¢ a pontuagio dos requisitos imposta pelo governo militar
acabou totalmente, como revela o depoimento abaixo que, embo-
ra extenso, é extremamente interessante:

Com o Plan de Soberania foram entregues as terras da se-
gunda etapa do Plan de Colonizacién, mas lamentavelmen-
te nessa segunda etapa jd entrou o manejo politico, onde,
digamos, jd era diferente, porque a pontuac¢io que davam
originalmente na primeira etapa, na segunda etapa mudou
tudo! Mudou porque era tudo politico, entdo o que se pas-
sou ¢ que teve gente muito boa e teve gente muito md que
aqui vieram! Gente que veio exclusivamente para explorar a
madeira e que depois vendeu a bons precos suas terras e se
foi embora. Mais ou menos como aconteceu ali no Brasil,
no periodo da madeira. Isso aconteceu aqui também depois
de assumir as autoridades locais eleitas. Ndo era como o go-
verno militar que dava uma ordem e (as pessoas) tinham
que cumprir. Com a democracia isso mudou, comegaram
os favores politicos, gente que ndo correspondia ao plano e
que veio somente para explorar o mato, gente boa que veio
sim para criar possibilidades e que conseguiram apenas uma
pequena chdcara de terras, entdo teve muitos problemas
nessa segunda etapa do Plano. Quero também dizer algo
com respeito a essas familias de brasileiros que tinham filhos
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argentinos: na segunda etapa desse plano eles puderam ace-
der a algum pedaco de terra, o governo os reconheceu e lhes
permitiu aceder a pequenos pedagos de terra. Na segunda
etapa os lotes eram menores [...], porém a terra nio era boa
para a agricultura, me entende? (Entrevista realizada com
ex-intendente de Comandante Andresito, 2008).

Apesar do desfecho que teve, pode-se dizer que o Plan de
Colonizacion Andresito atingiu seu principal objetivo: o de frear a
migra¢do ilegal brasileira, pois as terras no municipio de Coman-
dante Andresito foram totalmente ocupadas pelos colonos argenti-
nos. A exemplo do que aconteceu em lado brasileiro, a politica de
ocupagio do Estado nacional argentino também contribuiu para
o rapido desmatamento da floresta e tentou fazer 14 o branquea-
mento da populac¢io, pois as terras foram entregues fundamental-
mente aos argentinos descendentes de imigrantes europeus, como
poloneses, suigos, alemaes, belgas e, em menor niimero, a russos e
ucranianos, uma populacdo que ainda hoje é menos miscigenada
do que aquelas de Bernardo de Irigoyen, San Pedro e San Anto-
nio. Ali também notam-se profundas diferengas, nio apenas com
o lado brasileiro (municipio de Capanema), mas também entre os
préprios municipios do departamento General Manoel Belgrano,
a comegar pelas préprias propriedades rurais que sdo ali diferen-
ciadas: enquanto em Comandante Andresito existem propriedades
de até 150 hectares de terra, nos demais municipios do nordeste de
Misiones as propriedades agricolas, em sua maioria, variam entre
cinco e vinte cinco hectares de terras, diferencgas que sdo atribuidas
ao préprio plano politico de ocupacio.

5 Consideracoes finais

Este trabalho permitiu evidenciar que as diferencas notadas,
hoje, na paisagem natural e humana do conjunto da zona de fron-
teira brasileiro-argentina — extremo-oeste de Santa Catarina, ex-
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tremo-sudoeste do Parand e nordeste da Provincia de Misiones —,
podem ser explicadas, em parte, pelas politicas de ocupacio leva-
das a cabo pelos dois paises. Ainda que as politicas de ocupagio de
cada um dos paises revelem singularidades, pode-se dizer que elas
apresentam elementos comuns: visavam a soberania do territério
e o fortalecimento da identidade nacional, face as migracoes e in-
teracoes sociais e econdmicas que 14 se desenvolviam. Demons-
tra ainda que aquelas politicas de ocupagio estavam seguramente
apoiadas em critérios classificatorios étnico-raciais e nas politicas
eugenistas, legitimando, assim, a superioridade de alguns grupos
de determinadas regides geograficas da Terra e a inferioridade de
outros. O que ¢ certo é que tais politicas de ocupagdo na zona de
fronteira cumpriram seus objetivos com a exclusdo e com o silen-
ciamento de indigenas e caboclos brasileiros.

Por outro lado, ainda que a identidade geogréfica ou de per-
tencimento territorial seja exigéncia dos Estados nacionais, a iden-
tidade nacional — a brasileira e argentina — ndo é a tnica que se
evidencia hoje na zona de fronteira, 14 existem aqueles que car-
regam outras identidades: misioneros, catarinenses, paranaenses,
gaichos, italianos, alemies, ucranianos, suigos, poloneses, den-
tre outras. Neste sentido, os estudos sobre identidades nacionais
podem, hoje, considerar as reflexdes de Massey (2000), que ex-
plica que, assim como os lugares, as pessoas também podem ter
identidades maltiplas. Por fim, em escala global, assistimos hoje
a novos debates politicos sobre a questdo da identidade nacional.
Se das mentes politicas dos séculos XIX e comego do século XX
brotavam discursos colonialistas, indicando que os migrantes de
determinadas regides geograficas seriam elementos importantes
para a constru¢io da identidade nacional, hoje brotam discursos
politicos indicando o risco de perda de identidade nacional em
resultado da assimilagdo de migrantes. Estd em cena novamente a
problematica da localizag¢do geogrifica e, em parte, o estigma da
superioridade de alguns e inferioridade de outros.
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4. A PERMEABILIDADE BRASIL-PARAGUALI:
ASPECTOS TRANSFRONTEIRICOS

Edson Belo Clemente de Souza
Universidade Estadual de Ponta Grossa
ebelosouza@uepg.br

1 Introducio

Atualmente, a fronteira do Brasil com o Paraguai, especial-
mente entre as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este, repre-
senta uma transfronteirizacdo. As relacdes bilaterais e multilaterais
com o pais vizinho sdo uma das expressdes do conceito de trans-
fronteirizacio, subjacente as intera¢des financeiras, econdmicas,
culturais, politicas e sociais entre os povos que vivem na fronteira.

O objetivo deste texto é analisar a permeabilidade existente
na fronteira, por meio das cidades gémeas” de Foz do Iguagu e
Ciudad del Este. A constru¢do da Usina Hidrelétrica Itaipu Bi-
nacional, iniciada na década de 1970, representa um marco de
grandes mudancas socioespaciais, com algumas evidéncias aqui
apresentadas.

Uma das consequéncias da construcdo da Usina Hidrelétri-
ca [taipu Binacional foi o rdpido crescimento populacional, que
criou um limite da mobilidade urbana entre as cidades de Foz
do Iguacu e Ciudad del Este. Além da atracdo populacional em
virtude das obras, isso também promoveu uma dinimica territorial
por meio da atividade turistica, haja vista que Foz do Iguagu pos-

15. Segundo o Ministério da Integracdo Nacional, serdo considerados cidades gémeas os municipios corta-
dos pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, integrada ou nio por obra de infraestrutura, que apre-
sentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo ou ndo apresentar a unificagdo da
malha urbana com cidade do pais vizinho. Nao serdo consideradas cidades gémeas aquelas com populagio
inferior a 2 mil habitantes (BRASIL, 2014). A Portaria 125, de 21 de margo de 2014 estabelece o conceito
de cidades gémeas nacionais, os critérios adotados para essa defini¢do ¢ lista todas as cidades brasileiras por
estado que se enquadram nesta condi¢do (BRASIL, 2014).
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sui uma estrutura de organizac¢do econdmica voltada ao turismo e
com a construgdo, a partir do ano de 1977, a hidrelétrica passou a
receber turistas.

Teoricamente, os conceitos aqui utilizados buscam um al-
cance explicativo para desvendar em que medida a hidrelétrica
impactou as cidades. Aliando-se a transfronteirizagio, a mobilida-
de urbana, as cidades gémeas e as redes geograficas. Sdo conceitos
balizadores e que estdo intrinsecamente associados. Na interface
desses conceitos estdo a porosidade e fluidez territorial, assim como
a circulacio, atributos do territério, em tempos de globalizagdo. A
ordem espago-tempo ¢é subjacente aos conceitos aqui propostos e
que, por conseguinte, enseja uma leitura de método de anélise.

Enquanto varidveis técnicas, as fontes secunddrias se basea-
ram em dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE); da Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC); e do Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), respectivamente do Brasil, Paraguai e Argentina, que
forneceram informagoes populacionais.

O texto estd estruturado da seguinte maneira: além desta bre-
ve introdugio, serdo detalhados os procedimentos teérico-metodo-
légicos; em seguida, ¢ feita a andlise dos resultados e discussoes;
finalmente, apresenta-se as consideracdes finais e as referéncias

bibliograficas.

2 Procedimentos teérico-metodolégicos

Conforme Harvey (2006), é preciso atentar para a relagio
do espago com o tempo para entender a sociedade atual. Cada
sociedade se identifica pela sua forma geogrifica de organizacio.
Formagdo espacial é o nome que se dd a essa forma de organiza-
cdo, na histéria moderna (MOREIRA, 2010). Considerada uma
adaptagio da categoria de formagio econdémica e social, a concep-
¢do de formagio espacial passa a ser um dos instrumentos de an4-
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lise do espaco, sob a 6tica da dialética marxista e do materialismo
histérico (CRUZ, 2009; MAMIGONIAN, 1996). Segundo Carlos
(2008, p. 185): “O espago é condigdo, meio e produto da reprodugdo
da sociedade”. Fssa reproducio da sociedade é a producio do espa-
¢o urbano, conceito amplo de andlise geogrdfica que nos permite
compreender a realidade concreta urbana, sob o ponto de vista
da temporalidade, dos agentes e suas relagdes sociais, das politicas
econdmicas, das condi¢oes, enfim, da totalidade do espaco na for-
magao socioespacial, como bem dito por Santos (1977).

Os lugares existem a partir de uma datacio e os acontecimen-
tos sdo decorrentes de capilaridades entre todas as agdes e objetos,
com mais ou menos intensidades, dependendo da escala espacial
existente. Assim, a Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional represen-
ta um marco no tempo e no espago, ou seja, na histéria do Brasil
e do Paraguai, sob diversos aspectos. Sob o ponto de vista técnico,
a hidrelétrica é uma referéncia de geragio de energia'® em tempos
modernos.

As redes aumentam a cada salto tecnoldgico que a sociedade
da (LOPES DE SOUZA, 1994), salto este aqui representado pela
Usina Hidrelétrica [taipu Binacional. As redes urbanas funcionam
como sistemas integrados que sdo constituidos pelas relagdes eco-
noémicas, sociais, politicas e culturais estabelecidas entre as dreas
urbanas e seguindo um nivel hierdrquico de influéncia entre essas
relagoes. F'm geral, as cidades possuem distingdo quanto aos niveis
de servigos e aos tipos de fungoes urbanas que elas oferecem, como
¢ o caso das cidades gémeas, que se interrelacionam de maneiras
distintas, seja no aspecto econdmico, e também nos aspectos so-
cial, cultural e politico.

16. Ao longo dessas quase quatro décadas, a usina adotou vdrias evolugdes tecnoldgicas, incorporando digi-
talizacdes pontuais ou de camada, substituindo sistemas, equipamentos e componentes, buscando sempre
a exceléncia ¢ melhores praticas. A Itaipu estd desenvolvendo a atualizacio tecnoldgica da Usina ¢ de
suas Subestagdes, compreendendo nesse processo a avaliagdo e substituicdo sistémica de equipamentos e
sistemas de supervisdo, controle, prote¢do, monitoramento, medi¢do e suas respectivas interfaces com os
processos de geracgdo, subestacdes, vertedouro, os equipamentos auxiliares da barragem e da casa de forca.
Jd os equipamentos pesados como turbinas e geradores possuem um ciclo de vida mais longo e nio sio
objetos dessa atualizagdo. A complexidade do projeto estd principalmente no fato de atualizar uma usina de
grande porte, em operagdo, e a0 mesmo tempo assegurar niveis adequados de producio de energia (ITAIPU
BINACIONAL, 2018).
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Voltando a técnica, assim como econdmica e politicamente,
a circulag¢do é um misto disto, que envolve movimento de pessoas,
mercadorias, informagdes, dinheiro e ideias (patentes, marcas,
pensamentos, ideologias, etc.), ou seja, fluxos materiais ¢ imate-
riais, tangiveis e intangiveis (também em suas acepc¢des economi-
cas). Consideramos também que a circulagio pode ser vista como
um conceito da Geograha que possui centralidade em relacio as
redes, aos sistemas de acdes, as normas e as nog¢des de fluidez do
espago e do territorio.

Para a circulacdo do atual momento histérico, é necessdrio
que haja a possibilidade de uso de transportes e/ou comunicagdes
e/ou tecnologias da informagdo. Quando falamos em transportes,
estamos nos referindo aos meios (carro, caminhio, avido, navio,
etc.) e as vias (ruas, rodovias, hidrovias, etc.). Além de mercadorias
e pessoas, os meios de transportes podem conter fluxos de comuni-
cacoes e informacoes.

Esse conjunto de existéncias assegura, do ponto de vista da
tecnosfera'’, a circulac¢do no atual momento histérico e, a0 mesmo
tempo, ¢ o conjunto de oportunidades e possibilidades técnicas
que se permite as mudangas de valor no espago. Visto dessa forma,
a circulagdo se configura como um dos fundamentos do espaco.

Devido ao cardter espacializado da circulagdo e dos demais
conceitos referentes as transacoes e relagdes sociais discutidos na
Geograha, essa teoria poderd nos ajudar a compreender o processo
de transfronteirizagdo que ocorre nas cidades gémeas de Foz do
Iguagu e Ciudad del Este. Pode-se agregar ainda o conceito de
compressdo tempo-espaco proposto por Harvey (2006). Na cidade
atual ¢, sobretudo, nas cidades gémeas, a mobilidade e o acesso sdo
fundamentais, tanto fisica quanto virtualmente, e ndo se ddo com
igual intensidade ou facilidade por todos os grupos sociais.

17. Segundo Santos (1996), tecnosfera e a psicosfera representam o mundo dos objetos ¢ a esfera das agdes,
respectivamente. Em sua Gtica, a tecnosfera possui viés mais técnico, sendo dependente da ciéncia e da tec-
nologia. Por conseguinte, abrange as relagdes técnicas e informacionais. Jd a psicosfera se vincula as ideias e
sentimentos, & produgio de um sentido para as agdes. A psicosfera consolida e, as vezes, antecede a tecnosfera.
A tecnosfera ¢ a psicosfera tém uma existéncia conjunta indissocidvel. Ambas so pilares do meio técnico-
~cientifico informacional. Os objetos e lugares sdo hibridos, pois pertencem a tecnosfera e a psicosfera.
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Milton Santos chama a baila a circulacdo como elemento
central no processo produtivo. Segundo o autor, “ndo basta pois
produzir. I indispensdvel por a producdo em movimento. Em rea-
lidade, ndo é mais a produgdo que preside a circulagdo, mas é esta
que conforma a produgdo” (SANTOS, 1996, p. 275).

Santos (1985), Braudel (1996 [1979]), Vallaux (1914), Har-
vey (2005), dentre outros autores, revelam a importancia da cir-
culagdo e do Estado nas atividades economico-produtivas, em di-
ferentes periodos da histéria, pois somente através da circulacdo
¢ possivel ocorrer a conexdo entre o universo da producio e o do
consumo. Ou seja, a circulacio é o elo fundamental entre o local
de producdo e o consumo dos produtos.

Aurbanizacio reflete a dinimica de acumulagio e concentra-
¢do do capital na cidade e reproduz a aglomeragio, ao demandar
cada vez mais espago. Mas a cidade, mais do que um local de pro-
ducido e consumo de mercadorias e de habita¢io, é também um
importante 16cus da vivéncia humana em sua dimenséo plena, e
seu espaco reflete e condiciona as diversas estratégias engendradas
pelos diferentes agentes sociais na criagio e apropriaco da riqueza
(produgio e comercializagdo de mercadorias), na reprodugio da
forca de trabalho, e no desenrolar da vida cotidiana como um todo
(educacido, consumo, atividades culturais, lazer, etc.).

No que tange a mobilidade urbana, apresentam-se variadas
realidades de acesso ao transporte. Como um sistema correlacio-
nado, concebemos, na Geografia, que o espaco e suas multiplas
manifestacoes territoriais se ddo de forma indissocidvel. Assim, te-
mos um capital que pede bases materiais. Logo, essas bases inten-
samente povoadas por agdes que solicitam a porosidade e, ao mes-
mo tempo, essas agdes que se intercruzam pelos territorios levam
a formacdo de redes.

Sob essa l6gica, também estd organizado o espaco urbano
transfronteirico, jd que é impossivel uma cidade existir completa-
mente isolada das demais, como é o caso de Foz do Iguagu e Ciu-
dad del Este. A essas interligagdes denominamos “redes urbanas”.
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Para compor tal andlise teérica no que diz respeito a trans-
fronteirizagdo, fazemos referéncia, segundo Carneiro Filho (2016,
p. 10), a “[...] um conjunto de estratégias de atores ptiblicos (esta-
tais e ndo estatais) e privados que visam o desenvolvimento de agdes
diversas de integragdo supranacional”’, no dambito da fronteira do
Brasil com o Paraguai. Nomeadamente nas cidades gémeas de Foz
do Iguagu e Ciudad del Este, os vdrios conceitos aqui apresentados
tém o propésito de explicar teoricamente a realidade da fronteira
que passou a ter uma outra dinimica territorial prépria, a partir da
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional.

3 Anilise dos resultados e discussoes

Entende-se que projetos geopoliticos como a Usina Hidrelé-
trica Itaipu Binacional, acompanhados da implantagdo de infraes-
truturas, como a Rodovia 277 e Ruta 7; a construcio das duas pon-
tes internacionais: Amizade (Foz do Iguacu e Ciudad del Este) e
Fraternidade (Foz do Iguagu e Puerto Iguazi); além dos atrativos
turisticos, como os parques ambientais e as Cataratas do Iguagu,
produziram condi¢des de adensamento das fronteiras. Outro fator
que contribuiu para tornar mais densos os fluxos fronteiricos ¢ a
implantacdo da Zona Franca em Ciudad del Este, que gera um
atrativo ao turismo de compras, dada a diferenga de cAmbio exis-
tente entre os paises fronteiricos.

A fronteira em andlise, atualmente, tem uma dindmica ca-
pital movida pelo turismo de lazer e pela comercializagdo de pro-
dutos dos circuitos legais e ilegais da economia. A existéncia de
assimetrias entre as fun¢des urbanas desempenhadas por cada ci-
dade investigada, assim como as relacdes econdmicas existentes,
contribui para o incremento dos fluxos de pessoas, de veiculos e de
mercadorias entre os dois paises.

O municipio de Foz do Iguacu, com 99% de urbanizacio,
estd situado na regido da triplice fronteira com os municipios de

100 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazi (Argentina), confor-
me mapa de localizagdo apresentado na sequéncia.

Essas trés cidades sdo consideradas gémeas pelo Estado bra-
sileiro, conforme portaria jd citada, pois apresentam grande poten-
cial de integragdo econdmica e cultural, dentre outros fatores, a
unifica¢do da malha urbana com cidades dos paises vizinhos. Se-
gundo o IPEA (2001), no que tange as espacialidades da distribui-
¢do da populacido e das atividades econdmicas, essas trés cidades
gémeas sdo também chamadas de Aglomeragdo Urbana Interna-
cional de Foz do Iguacu'®.

Apesar de Foz do Iguagu, conforme informou o Censo Popu-
lacional de 2010, realizado e publicizado pelo IBGE, contar com
uma populacdo inferior aquela de dez anos atrds, sua evolucido
populacional das dltimas décadas é impactante, sob o ponto de
vista urbano. Segundo dados do IBGE, em 1970, contava com
33.966 habitantes; em 1980, passou a ter 136.321. Se comparada
a populagdo de 1960 (28.212 habitantes), registrou-se um cresci-
mento de 383% na populagio do municipio em 20 anos. A figura
1 apresenta dados populacionais e a localizagio geogrifica das trés
cidades gémeas.

Figura 1 - Localizacdo e informacdes populacionais das cidades trigémeas
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Fonte: IBGE; DGEDC; INDEC (2010). Organizado pelo autor (2022).

18. Reolon (2013) analisa essa urbanizagdo na perspectiva da migragdo pendular.
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Ultimas estimativas da populacdo destes trés municipios,
segundo seus respectivos 6rgaos estatisticos, apontam para os se-
guintes ndmeros (em habitantes): Foz do Iguagu: 286.323 (2022);
Ciudad del Este: 304.282 (2020). e Puerto Iguazad: 42.489 (2022).
Comparativamente, Foz do Iguagu e Ciudad del Este aumenta-
ram aproximadamente dez vezes suas populagdes registradas em
1970.

Pode-se afirmar que as economias das cidades gémeas de Foz
do Iguagu e Ciudad del Este se complementam em alguma me-
dida, ao considerarmos que a primeira oferece hospedagens' e tu-
rismo de lazer” em maior quantidade, enquanto a segunda tem a
economia movida pela comercializacdo de produtos, grande parte
deles importados.

Estudos realizados por Almeida (2019), referentes as cidades
brasileiras localizadas nas fronteiras que possuem pontes binacio-
nais e os paises a que estdo ligadas através desta infraestrutura?,
entre 1997-2017, demonstram que a cidade fronteiri¢a que possui
os fluxos mais intensos é Foz do Iguagu, em sua fronteira para-
guaia com Ciudad del Este. Estas cidades se complementam e
constituem uma mancha urbana, interrompida na paisagem pelo
Rio Parand (SOUZA; FAGUNDES, 2018).

As assimetrias também sdo fatores a serem levantados quando
o assunto é mobilidade, dado que se trata de paises em condigdes
socioecondmicas e culturais distintas e hd uma segregacio socioes-
pacial. No contexto das condi¢des de mobilidade que cada cidade
oferece, insere-se a discussdo sobre a fluidez territorial dada pelas
bases técnicas (fixos), disponibilizadas e ampliadas a partir das con-
di¢oes de porosidade dadas pelos paises.

19. Conforme Estudo Mensal de Ocupacido de Hotéis ¢ Pousadas de Foz do Iguacu, no ano de 2022,
considerando a categoria de hospedagem acima de R$601,00 por dia, no més de janeiro e julho teve uma
ocupagdo de 63% e no més de dezembro de 61% (DESTINO FOZ, 2023).

20. Conforme Resumo do Fluxo de Viajantes e Visitantes 2022, nos principais atrativos turisticos de Foz
do Iguacu, o Parque Nacional do Iguagu recebeu 1.434.584; Itaipu Binacional: 618.706; Parque das Aves:
693.833; Marco das Trés Fronteiras: 427.221. Totalizando 3.174.344 visitantes, sendo 1.497.528 passageiros
no Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu e 834.643 passageiros na Rodovidria Municipal de Foz do
Iguacu (DESTINO FOZ, 2023).

21 Sao dez fronteiras nessa condi¢do, com os seguintes paises: Venezuela, Uruguai, Suriname, Peru, Para-
guai, Guiana Francesa, Guiana, Colombia, Bolivia ¢ Argentina.
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Desde 2013, anualmente, o Centro Universitdrio Dindmica
das Cataratas (UDCQC) realiza pesquisa sobre o fluxo de veiculos e
de pedestres na Ponte Internacional da Amizade. A Ponte da Ami-
zade tem movimento didrio de aproximadamente 41,2 mil veicu-
los. Conforme essa pesquisa, realizada entre os dias 24 ¢ 27 de
novembro de 2021, cerca de 83,4 mil pessoas cruzaram esta ponte,
diariamente. O ndmero ficou abaixo dos 87, 2 mil registrados em
2019, Gltimo ano em que a pesquisa havia sido realizada. Com-
pras foram o principal motivo apontado pelos entrevistados para
cruzar a ponte, representando 33,3%; seguido por lazer, 22,8%; ¢
trabalho ou negécios, 17,5%. Os veiculos de maior circulag¢do na
Ponte da Amizade sdo as motocicletas, representando 48,1% do
total; seguido por carros, com 34,9%; e vans, com 10,3%. O maior
fluxo de veiculos foi registrado das 6h as 18h, sendo a maioria deles
de placa do Paraguai, representando 64,14%, dos cerca de 165 mil
veiculos que foram totalizados nos quatro dias da pesquisa (PON-
TE..., 2022).

Cabe lembrar que, embora a base fisica dessas cidades seja
constituida por territérios reticulares, o Estado, por meio de suas leis
e normativas, busca organizar seus respectivos territérios impondo
barreiras a contiguidade antes citada. A auséncia de acordos ¢ de
normativas que deem conta da dindmica fronteirica é um limitador
para a circulagio, entendida sob a ética da porosidade territorial.
Todavia, a 16gica espacial do fronteirico ndo segue a mesma logica
legal, imposta pela fronteira em sua acepgio politica.

Na confluéncia de Foz do Iguacu e Ciudad del Este eviden-
cia-se uma desigualdade econémica, somada as disparidades na
forma de conduzir o planejamento urbano. Essas desigualdades
estdo manifestadas nas condigdes de ir e vir que cada uma delas
oferece no cotidiano da populagio que ali vive, em uma acepcio
transfronteirica.

Considerando que a regido em tela estd espacialmente cons-
tituida como uma aglomeragdo urbana, manifestam-se diversas ci-
dades, como se constituissem a malha urbana de uma tnica cida-
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de, com disparidades acentuadas, jd que nio estdo apenas ligadas a
questdo econdémica, mas também as particularidades de cada pafs.

Dentre essa gama de agdes integradoras, a construcdo da
Ponte da Amizade, na década de 1960, apresentou papel relevante,
pois, a0 mesmo tempo em que representa certa facilitagdo para a
mobilidade terrestre entre Brasil e Paraguai, a mesma também im-
plantou uma barreira, pois, a partir dela, existe um controle maior
sobre o fluxo. A fiscalizacdo se torna mais dgil do que nas muitas
embarcagoes que faziam o transporte no passado.

Sob o ponto de vista de mobilidade urbana transfronteiriga,
passou a haver a facilitacdo entre Brasil e Paraguai, promovendo
ndo apenas a travessia em si, mas gerando um rol de outras a¢des,
como o fortalecimento da economia e a ampliacdo das relagdes
de apoio entre os povos fronteirigos, ampliando, porém, o fluxo e
trazendo consigo a necessidade do seu ordenamento.

Embora a constru¢io da Ponte da Amizade jd viesse sendo
discutida hé anos, seus primeiros desdobramentos efetivos se de-
ram em 29 de maio de 1956, quando foi assinado o acordo entre
Brasil e Paraguai para tal construgio. Segundo Guimaries e Souza
(2010), a obra chegou a contar com cerca de mil funciondrios,
envolvendo inclusive empresas de outros estados na execugio de
algumas partes, devido a engenhosidade da estrutura.

Em 27 de marco 1965, deu-se a inauguracdo da Ponte da
Amizade, construida sobre o Rio Parand, a fim de ligar as cidades
de Foz do Iguagu e a entdo cidade paraguaia de Puerto Presidente
Stroessner, atual Ciudad del Este. Com a presenga do Presidente
brasileiro Marechal Humberto Alencar Castelo Branco e do presi-
dente paraguaio Alfredo Stroessner. A ponte facilitou as interagdes
comerciais entre os dois paises.

Essa ponte foi responsavel por estabelecer um fluxo comercial
(mesmo que ilegal, em parte) com Ciudad del Este, no Paraguai
(SOUZA, 2009). As imagens, a seguir, figuras 2 ¢ 3, demonstram
a transformacdo do local, pois, ao analisd-las, verifica-se que havia
pequena malha urbana no lado paraguaio no periodo da conclu-
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sdo da ponte, meados da década de 1960, em oposi¢do a imagem
mais atual, de 2022, que retrata o crescimento de Ciudad del Este.

Figura 2 - Espago e tempo da Ponte da Amizade 1960

Os dois retratos acima representam espagos modificados

ao longo do tempo. Sdo paisagens, pretérita ¢ presente, de uma
fronteira em movimento, cujos elementos histéricos da economia
dos paises, Brasil e Paraguai, representados pelas cidades gémeas,
constituem-se numa reconfiguragio espacial, concomitantemente
a reprodugio da sociedade desses dois paises.

Considerando que o fluxo de mercadorias, de pessoas, servi-
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cos e outros na Ponte da Amizade se tornou intenso na atualidade,
ocasionando saturacdo do trAnsito em horas de pico, duas novas
pontes estio sendo viabilizadas para desafogar a sobrecarga do
transporte. Ambas serdo financiadas pela Itaipu Binacional, sendo
uma ja concluida entre Foz do Iguagu e Presidente Franco, no Rio
Parand; e a outra entre Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo Peralta

(Paraguai), no Rio Paraguai. Segundo a Advocacia Geral da Unido
do Brasil:

[...] a construgdo das pontes estd em consonincia com os
atos constituidos da Itaipu Binacional, que admitem clara-
mente a possibilidade de realizar projetos com vistas a de-
senvolver infraestruturas ndo diretamente relacionadas as
instalagdes da organizagdo, mas relacionadas ao bem-estar
da comunidade local ¢ ao desenvolvimento regional, de
modo que tanto a segunda (em Foz) quanto a terceira ponte
(no Mato Grosso do Sul) estariam abarcadas em suas diretri-

zes e objetivos estratégicos (CONSTRUCAO..., 2018).

Outro aspecto que marcou o inicio de uma nova fase nas
relagdes fronteirigas entre Brasil e Paraguai foi a construcdo da
Usina Hidrelétrica [taipu Binacional, que constituiu, na realidade,
mais um projeto baseado na légica do capital. Isso porque trouxe
inimeros impactos a regido, tais como o crescimento demografi-
co acelerado, desacompanhado de acoes que dessem conta de tal
condi¢do, além de outros?.

Roseira (2009, p. 4) ponderou sobre a Usina Hidrelétrica Itai-
pu Binacional e mencionou algumas herancas deixadas por essa
construcgao:

Virios estudos sobre a economia de Foz do Iguacu tém
sido taxativos na defini¢do da construgdo de Itaipu como
um marco para os aspectos econdmicos e sociais da cidade.
A construcdo da hidrelétrica tem nesses aspectos tanto in-

22. Os impactos ambientais foram de grande monta. A flora e a fauna foram destruidas. Muitos pequenos
produtores rurais foram desapropriados, cerca de 40.000 familias, e removidos para locais de dificil acesso
(SOUZA, 2009).
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fluéncia positiva quanto negativa [...]. Mas, responsavel pelo
ripido crescimento demogrifico de Foz do Iguacu, e grande
geradora de empregos para a massa de imigrantes, o término
de sua construcio se constituiu em um grande problema de
ordem econdmica e social.

Com a constru¢do em definitivo da Usina Hidrelétrica de
[taipu Binacional®, os governos brasileiro e paraguaio passaram a
receber mensalmente uma compensacgio financeira em forma de
royalties. O valor do pagamento de royalties para cada municipio
beneficiado é decorrente da metragem quadrada alagada para o
processo de construcdo. Nesse sentido, cada municipio paranaen-
se lindeiro ao lago de Itaipu® recebe um determinado valor, como
forma de compensacdo pelas perdas acarretadas da desapropria-
¢do dessas terras (SOUZA, 2009). Doravante, os municipios para-
guaios também o recebem.

Em relagdo aos municipios brasileiros que recebem royal-
ties, comparados aqueles que ndo os recebem, estudos de Andrade
Neto e Raiher (2020) analisaram o impacto dos royalties de Itaipu
no desenvolvimento dos municipios. No fim, pdde-se inferir que
os royalties de Itaipu contribuiram positivamente para o grau de
desenvolvimento dos municipios lindeiros, medido pelo Indice
Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM), no ano de 2016,
como também na renda e na satde destes no mesmo ano, existin-
do também um impacto na melhoria dos aspectos de satide desses
municipios, ao longo do tempo.

Diversos pesquisadores® constataram os problemas ocasio-
nados pela construgido da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional.
Souza (2009; 2011) chamou atencio para a totalidade de espa-

23 ltaipu Binacional ¢ lider mundial em producdo de energia limpa e renovivel, tendo produzido mais de
2,6 bilhdes de megawatts-hora (MWh) desde o inicio de sua operagio, em 1984. Com 20 unidades geradoras
¢ 14.000 MW de poténcia instalada, fornece 11,3% da energia consumida no Brasil ¢ 88,1% no Paraguai
(ITAIPU BINACIONAL, 2023a).

24. Os 15 municipios paranaenses lindeiros ao lago de Itaipu sdo: Guaira, Marechal Candido Rondon, San-
ta Helena, Missal, Sdo Miguel do Iguagu, Medianeira, Santa Terezinha de Itaipu, Diamante d’'Oeste, Terra
Roxa, Foz do Iguacu, Mercedes, Pato Bragado, Entre Rios do Oeste, Sdo José das Palmeiras e Itaipulandia.
25. Conte (2012); Cordeiro (2009); Germani (2003); Ipardes (1977, 2008); Maggi (2015); Mazzarollo
(2003); Ribeiro (2000); e Rolim (2004).

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 107



c¢o inundado, mencionando que em casos como esse o impacto é
grande, pois as dreas urbanas da regido sdo forcadas a acolher gran-
de parte dessa populagdo desabrigada pelo alagamento, quando da
formagdo do lago. Sobre a situagdo das cidades lindeiras ao lago de
[taipu, Souza (2009, p. 11) observa que:

[...] hd uma complexidade nas cidades de porte médio e pe-
queno em regido de fronteira, pois o fluxo de pessoas e de
automaveis, os servicos médicos e de satide, o sistema edu-
cacional, o mercado de trabalho, o comércio e o turismo se
mesclam e criam demandas para o conjunto de todos os mu-
nicipios, saturando a capacidade dos mesmos municipios.

Assim, significativas implicagdes dessa construcio sio perce-
bidas na dinimica do municipio de Foz do Iguacu, pois, com o
inicio das obras da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, a cidade
sofreu alteragdes intensas, e a populacio, que era de 33.966 habi-
tantes em 1970, chegou a 136.321, em 1980, ou seja, houve um
crescimento populacional exacerbado em um espaco de tempo
curto.

A cidade passou a receber um contingente populacional das
mais diversas origens em busca de trabalho no canteiro de obras.
No dpice da construcdo, a Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional
chegou a contratar 40.000 funciondrios, conforme dados da Pre-
feitura Municipal de Foz do Iguagu, e, ao final da obra, uma parte
desses trabalhadores permaneceu na cidade, pois ndo regressaram
mais ao seu local de origem, além de parte dos desabrigados pela
formagdo do Lago de Itaipu. Curiosamente, Ciudad del Este tam-
bém obteve crescimento populacional significativo nesse periodo,
como também se demonstrou na figura Localizagdo e informagdes
populacionais das cidades trigémeas.

Outro aspecto a ser mencionado em relagio aos efeitos da
construgdo da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional foi o turismo.
A partir de 1977, como jd mencionado, a empresa abriu para a

visitagdo. Segundo dados da [taipu Binacional, de 1977 a 2020,
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a represa recebeu aproximadamente 23 milhdes de turistas. Em
2018, foi um dos melhores anos de visitagio, do total de 1.024.549,
648.808 foram brasileiros e 257.940 foram paraguaios. Em 2019,
o total de visitantes brasileiros (680.014) e paraguaios (348.211)
foi de 1.028.225. Em 2020, devido a pandemia da Covid-19, o to-
tal foi de 295.211, sendo 235.685 brasileiros e 59.646 paraguaios,
o restante era de outras nacionalidades (ITAIPU BINACIONAL,
2023b).

Com relagdo aos impactos causados pela implantagio de
novos fixos na fronteira, Renoldi (2013), em suas investigacoes,
pontuou que esses projetos geraram grandes impactos ambientais
e muitas transformagdes nas relagdes sociais da regido, visto que
houve um aumento no contingente de pessoas em pequenas cida-
des, que cresceram rapidamente, mas ndo atingiram um adequado
nivel de desenvolvimento.

O fato é que com a construgdo da ponte as relagdes comer-
ciais se intensificaram e isso desencadeou a criacdo da Zona Franca
em Ciudad del Este, no inicio da década de 1970, que, somada as
diferencas de cAmbio existentes entre esses dois paises, comegou a
aquecer a economia local. As principais fontes de renda de Ciudad
del Este estdo atreladas ao comércio, fazendo dessa municipalidade
uma importante fonte de receita para o Paraguai. Cabe ainda frisar
que os turistas brasileiros representam uma boa parte das vendas des-
sa cidade. Pensando ainda pelo viés da economia local, a constante
circulacdo de pessoas atraidas pelo comércio integra e potencializa
a obtencdo de lucros na rede de servigos de Foz do Iguacu, uma vez
que o turista realiza suas compras no pais vizinho, mas pode utilizar
dos servigos de alimentagdo, hospedagem e lazer em Foz do Iguagu.

Por fim, é necessdrio mencionar que o turismo também é
elemento constitutivo de grande circulacdo de pessoas nessa drea
da Triplice Fronteira. Enquanto o turismo de Foz do [guacu é mais
voltado ao lazer proporcionado pelas visitas ao Parque das Aves, as
Cataratas do Iguagu e a4 Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional; a
Ciudad del Este se destaca pela atracdo do turismo de compras.
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Sdo recursos naturais e artificiais capitaneados para a atividade tu-
ristica, pratica econdmica expressiva na fronteira, aliada ao comér-
cio do setor tercidrio.

4 Consideracoes finais

A expansdo urbana das cidades gémeas é uma constatacdo
do rdpido crescimento populacional que a construgio da Usina
Hidrelétrica Itaipu Binacional propiciou, além da infraestrutura
criada na fronteira para integrar o Brasil e o Paraguai, necessdria
para permitir a fluidez e a porosidade territorial, no bojo da mo-
bilidade urbana das cidades de Foz do Iguagu e Ciudad del Este.

Aspecto aferido pela circulagio é o fluxo de pessoas, servicos, mer-
cadorias, bens e produtos, que se intensificou na Ponte da Amizade.
Fissa infraestrutura de transporte é fundamental para permitir o desen-
volvimento da fronteira, haja vista que a travessia de embarcagdes pelo
Rio Parang se tornou invidvel ao longo do tempo. A construcio de duas
pontes entre Brasil e Paraguai, pelos Rios Parand e Paraguai, é uma de-
monstragdo do aumento de atividades nessa regido de fronteira.

A estrutura organizacional econdmica se pautou no comér-
cio de compras, de servigos e, especialmente, na atividade turisti-
ca, dinamizando os territérios, uma vez que sua implementacéo
promoveu importantes mudangas na organizacdo do espaco, de
modo a fortalecer o processo de transfronteirizagio. Processo este
que permitiu maior integracdo regional, conforme os conceitos
aplicados que elucidaram uma realidade urbana fronteiriga mar-
cada por ritmos diferenciados de desenvolvimento.

Portanto, as cidades gémeas sio um caso especifico de es-
tudos, pois os seus territérios sio decorrentes de uma dinamica
supranacional, nacional, regional e local. As potencialidades de
desenvolvimento, assim como suas fragilidades, requerem acordos
bilaterais, para que uma gestdo seja compartilhada a luz de progra-
mas de cooperagio, que poderdo transcender os jd existentes sob
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o ponto de vista da producdo de energia. Cooperagdes estas que
também poderdo ser no ambito da atividade turistica, assim como
da mobilidade urbana e da circulagdo na regido fronteiriga.
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1 Introducio

A fronteira internacional, na atualidade, vem sendo alvo
de interesse de pesquisadores e estudiosos, devido a sua in-
tera¢do e integracdo com os paises vizinhos, formando terri-
torios hibridos, ou seja, hd uma (re)defini¢io do conceito de
fronteira(s), que enfatiza menos o cardter de soberania nacional
¢ da fronteira como limite, e mais como um local de praticas
diversas, hibridas, conflitantes, conflituosas e também comple-
mentares. Dessa forma, as fronteiras ndo configuram mais uma
simples demarcacdo ou delimitagio dominial ou patrimonial
de um pafs, sdo um entre-lugares repletos de riquezas sociais e
culturais, “que se formam no vdo do espago da fissura existente
entre o rigorismo do discurso politico-juridico e as contingéncias
da vida” (SILVA, 2018, p. 36).

Contudo, em determinados momentos, uma racionalidade
homogeneizante busca apagar a multiplicidade cultural tipica
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dos espagos fronteirigos, derivando em distintas formas de con-
solidagdo de poder e de controle do Estado no interior dessas
territorialidades, redefinindo préticas e politicas dos sujeitos com
dinimicas préprias de “una vida fronteriza, moldeadas por unas
politicas de regulacion y disciplinamiento” (MEDINA, 2020,
p.81).

Fronteira, assim, ¢ o espaco onde se entrelacam as influén-
cias dos Estados, dos territérios e das comunidades/sujeitos em
contato, a qual pode encontrar atividades econdmicas, sociais e
culturais, construindo por vezes, priticas compartilhadas que po-
dem construir uma identidade fronteirica. Portanto, muito mais
do que apenas contato entre os Estados, territérios e pessoas, é
espaco e vivido pelas suas gentes, de 14 e de cd da fronteira, ou seja,
é territorio usado (SANTOS, 1999).

Este texto langou sua visdo e andlise da fronteira seca de Pon-
ta Pora, no estado de Mato Grosso do Sul (Brasil), e Pedro Juan
Caballero, no Departamento de Amambay (Paraguai) a partir do
seu fechamento pelo Estado Paraguaio, no periodo da pandemia
de Covid-19, em meados do ano de 2020. Dessa forma, a pesqui-
sa se desenvolveu numa localidade permeada por especificidades,
uma fronteira seca, o que traz manifestagdes muito peculiares,
marcadas por uma série de interacdes.

O governo paraguaio decretou, em marco de 2020, o fecha-
mento do comércio, toque de recolher a noite, associado ao pri-
meiro dia do fechamento da fronteira, assim como medidas sani-
tarias de higiene e de isolamento social. Por outro lado, em Ponta
Pord, houve isolamento social e medidas sanitdrias em tempo dife-
renciado da cidade vizinha, obedecendo decreto estadual de Mato
Grosso do Sul.

Fissa pesquisa faz parte de um estudo para tese de doutorado
na drea de fronteira e satde, mais especificamente nas cidades de
Ponta Pora/MS/Brasil e Pedro Juan Caballero/Amambay/Paraguai,
a qual terd seu objeto pesquisado e analisado levando em conta as
realidades das duas cidades, no dmbito da satide publica.
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2 Fronteira: entre a integracio e o limite

Oliveira (2005) descreve com riqueza de detalhes a vivéncia
fronteirica e expde de forma minuciosa os pensamentos e senti-
mentos implicitos dos fronteirigos, com suas relagdes paradoxais:

Nio hd, no ambiente fronteirico, em especial, nas cidades
gémeas, apenas a difusdo de comunidades condicionadas a
demandar relagdes de convivéncia onde se entrelaga san-
gue, linguas e capitais, ou seja, trocas. Hd, por sua vez, um
monitoramento dos ruidos que ameagam ou violam a inte-
gridade territorial, e uma vigilancia constante sobre a sobe-
rania e sobre o fio da existéncia cultural. E um local onde os
direitos servem mais a si, enquanto os deveres servem mais
aos vizinhos, ou seja, trocos. Sdo as existéncias das ricas tro-
cas e dos trocos nas relagdes ambiguas e suas acomodagdes,
que definem um comportamento invulgar, leve e rispido

(OLIVEIRA, 2005, p. 386).

Os fronteiricos convivem no dia a dia com diversos e am-
biguos sentimentos, colocando em evidéncia o que mais lhes
convém, uma vez que transitam de um lado a outro da fronteira,
mantendo relagdes diferenciadas em ambos os espacos, contudo,
no ano de 2020, esse trinsito fora interrompido, por conta do fe-
chamento da fronteira pelo Paraguai, devido as politicas sanitdrias
relativas a contengdo e controle da pandemia de Covid-19.

No entendimento de Paixdo (2006), a definicdo dos termos
fronteira e limite ganha certa equivaléncia e, conjugados, apon-
tam para uma funcionalidade que os ressalta como um front, ter-
mo que se constitui primdrio para fronteira, apresentando o que
vem a frente, ou seja, a parte do territério situado ‘in fronte’, nas
margens, consignando, portanto, uma qualidade e ndo uma enti-
dade (NOGUEIRA, 2007, p. 3).

Outra proposta sobre fronteiras internacionais, em que se di-
ferenciam os termos fronteira e limite, foi apresentada por Dorf-

man e Rosés (2005):
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Usualmente analisam-se as fronteiras internacionais dife-
renciando fronteira e limite. Este dltimo é um atributo do
Estado-Nacio, delimitando soberania, isto é, demarcando a
vigéncia de normas estatais diferenciadas em cada um dos
seus lados e extensivas no interior do territério. A fronteira
distingue os territdrios estatais, mas ndo os torna estanques,
na medida em que fluxos de pessoas, objetos e informacio
cruzam constantemente o limite. Na fronteira criam-se pos-
sibilidades de atividades econdmicas, atraindo populacio,
inclusive de origens diferentes daquelas das na¢des em con-

tato, a descontinuidade e justaposi¢do das normas nacionais
sendo a origem dessas possibilidades. (DORFMAN; RO-
SES, 2005, p. 200 ¢ 201).

Sanguin (2015) apresenta tipos diferentes de paisagens de
fronteira politico-geogréfica sob trés perspectivas:

[...] por um lado, o recente movimento em diregdo ao retor-
no de muros como uma forma de paisagem de fronteira; por
outro, a estética de fronteira como um tépico de geografia
cultural; finalmente, a paisagem de fronteira como uma fer-
ramenta para a cooperacdo entre os paises transfronteirigos.

(SANGUIN, 2015, p. 405).

Ainda segundo o autor (Op. cit.), os muros, as barreiras, as
cercas e as barricadas aparecem como uma ferramenta chave do
Fstado na luta contra o crime, o trdfico de drogas e, sobretudo, a
imigracio ilegal. Existem, atualmente, quarenta e oito muros que
estdo distribuidos em vinte e nove mil quilémetros de fronteiras
(VALLET; DAVID, 2012, p. 3).

O muro sempre foi uma constante nas relagdes internacio-
nais e na defini¢io da fronteira como um limite. Complementa
ainda Sanguin (2015) que, apesar de algumas excecdes, o muro
nunca foi tomado como um fenémeno global pelos cientistas so-
ciais. De certa forma, os muros se tornaram as linhas de falhas da
globaliza¢do. Algumas democracias tém demonstrado sua habili-
dade e velocidade para recapturar seu controle de fronteira.
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Embora o muro seja um artefato que reporta a Antiguida-
de, é tema presente em diversos discursos politicos, paisagens de
fronteiras, como cercas, muros e barreiras, ainda sdo frequentes e
representam os tipos mais conhecidos, ndo apenas por ser os que
mais aparecem na midia, mas também por serem, aos olhos da opi-
nido publica, os que apresentam maior taxa de tragédia e desastres
humanos (SANGUIN, 2015).

Entretanto, os muros, as cercas, barricadas e barreiras perten-
cem a diferentes tons, dependendo dos conflitos envolvidos, ou se
sdo resultados de politica de seguranga publica ou controle de flu-
xos migratérios. Alguns dos casos atuais sio a constru¢do do muro
de seguranca entre Estados Unidos e México que busca coibir o
fluxo migratério de pessoas, armas e drogas para o territério ame-
ricano e, também, o muro de 40km sendo construido na Grécia
para barrar a entrada de afegdos, mais recentemente.

Ratzel (1988) apud Mondardo (2018) afirma que “Reconhe-
ce também um "movimento transitério”, como se a fronteira, pela
funcio legal do Estado, pudesse ser “suspensa por um momento”,
ou, em outras palavras, “desligada”. Segundo o autor, a zona de
fronteira representa a coisa real e a linha de fronteira sua abstracdo
(p. 37).

Trabalhar com/em/na fronteira implica estabelecer um
jogo permanente de interpretagdo e conexdes variadas. Pois sio
janelas e portas que permitem a passagem, mas também impedem
a entrada. Ser fronteira é produzir algo mais, é ser um plus, é ser
mais ainda do que uma soma de partes. E produzir um novo, espe-

cifico, distinto das partes constitutivas (PESAVENTO, 2006).

3 O Estado brasileiro e suas fronteiras

No Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 foi criado um progra-
ma especifico para a faixa de fronteira brasileira. Naquele ano, o
Ministério da Integragio Nacional (MIN) instituiu o Programa
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de Promocio do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF
(SCHERMA, 2016). Desde o inicio do Programa o objetivo era
a reducdo das desigualdades, bem como a promogio das oportu-
nidades, da garantia, da soberania, da cidadania e reconhecimen-
to do abandono destes espacos territoriais por parte do Governo
(BRASIL, 2009). Busca-se, conforme o PDFF, reversdo desse qua-
dro, por meio de medidas que incidem em auxiliar a populacio
fronteirica a resgatar sua dignidade.

De acordo com o PDFF, o Brasil faz fronteira com dez pai-
ses, sendo que a faixa de fronteira corresponde a 27% do territério
nacional (11 estados e 588 municipios), abarcando cerca de 10
milhdes de habitantes nessa drea. I configurada como uma drea
de baixo desenvolvimento, e marcada pela dificuldade de acesso
a bens e servigos publicos, causada pela caréncia de coesdo social,
pela inobservancia de cidadania e dificuldades peculiares a cada
regido fronteirica.

No campo das interacoes transfronteirigas, o PDFF aponta
que as situacdes de fronteira ndo sdo as mesmas ao longo do limite
internacional (continental) do Pafs, em razdo das diferencas geo-
grficas, do tratamento diferenciado que recebe dos 6rgios de Go-
verno, das relagdes especificas e do tipo de relagoes estabelecidas
com os povos vizinhos (BRASIL,2009).

Para o planejamento e a reformulagio do PDFF, o Ministé-
rio da Integracdo Nacional contratou para um levantamento deta-
lhado, visando a sub-regionaliza¢io da faixa de fronteira, o Grupo
Retis® coordenado pela professora Lia Osério Machado, da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro. Nessa busca de dinamizacio
das sub-regides, enfoca-se o fortalecimento dos atores locais ¢ a
articulagio das atividades econdmicas regionais. Segundo o estu-
do realizado pelo PDFF, uma das ameagas as fronteiras consiste:

26. Grupo Retis de Pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro, formado por pesquisadores-douto-
res, doutorandos, mestres, mestrandos e bolsistas de iniciagdo cientifica, atua desde 1994, no Departamento
de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com apoio do CNPq, da FINEP, da FAPER] ¢
do CEPG/UFR]J e com a participagdo de pesquisadores associados de outras instituigdes. Foi responsavel
pela Proposta de Reestruturagio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, coordenado pelo
Ministério da Integracdo Nacional (GRUPO RETIS, 2023).
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[...] no progressivo esgarcamento do tecido social, na miséria
que condena importantes segmentos da populagio ao nio
exercicio da cidadania plena, no desafio cotidiano perpetra-

do pelo crime organizado e na falta de integracdo com os
paises vizinhos (BRASIL, 2009, p. 6).

A faixa de fronteira, segundo a atual Constitui¢io (BRA-
SIL,1988), foi instituida em 150 km de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, e é considerada funda-
mental para defesa do territério nacional, sendo que sua ocupacio
e utilizagio sdo reguladas em lei.

Ao levarmos em considerac¢do esta drea para o estado de
Mato Grosso do Sul, 0 mesmo apresenta 48% de seu territério in-
serido em faixa de fronteira. Esta ¢ motivada como drea estratégi-
ca para a seguranga nacional, utilizada fundamentalmente como
drea de defesa nacional, caracterizada por deliberagio de barreiras
as ameacas externas e por estabelecer limites nas relagoes com o
pais vizinho.

De acordo com o PDFF, as principais iniciativas para exerci-
cio da condicdo da cidadania dos habitantes da faixa de fronteira
apresentam como prioridade as agdes voltadas para o desenvolvi-
mento da populagio, dentre elas destacam-se:

[...] apoio as institui¢des de defesa dos direitos humanos, in-
centivo ao fortalecimento da representagio de grupos prioritd-
rios nos foruns de desenvolvimento, valorizagdo e divulgacdo

da cultura local, integracdo das a¢des de satide e promocio de
ensino bilingue. (BRASIL, 2009, p. 15).

O Governo Federal propunha concretizar as a¢oes com a
unido de ministérios, criando uma Camara de Politicas e Integra-
¢do Nacional e Desenvolvimento Regional, que faria a materia-
lizacdo dos objetivos propostos. Essa Camara seria composta de
vinte e trés ministérios e secretarias especiais, coordenadas pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, formando um Grupo de
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Trabalho Interministerial (GTT).

A énfase estaria nas interagdes transfronteiricas e cidades gé-
meas, envolvendo os servicos de consumo coletivo, ao excetuar os
casos de cidades gémeas com nivel similar de desenvolvimento.
Nessas cidades é comum a duplicagio de servigos de consumo
coletivo, como a satide e a educagdo, em que a assimetria na oferta
de servigos é responsdvel por fluxos transfronteiricos, na maioria
das cidades, com dominéncia de fluxos dirigido ao Brasil.

A realidade ocorrida na fronteira, em tela atualmente, pode
ser parafraseada pelo que apresenta Oliveira (2015), em que dian-
te da separacdo das cidades gémeas, afirma que todo esse farpado
(arame) e policiais paraguaios ndo impedem o surgimento de rela-
¢oes rebeldes entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. Segundo o
autor (Op. Cit.), de todo modo e em todos os sentidos, a fronteira
¢ convidada a sair da condic¢do de amorfia para uma condigio dili-
gente — aceita, se rebela e metamorfoseia sua morfologia!

4 Pandemia da Covid-19: a cerca e o limite

A globalizagdo supde um mundo sem fronteiras, de acordo
com Bauman (2005). No mundo atual as fronteiras assumem di-
ferentes formas, segundo Sanguin (2015), as quais podem ser ob-
servadas em suas paisagens: cidades gémeas de fronteira interna-
cional, que cresceram de forma interdependente a partir dos dois
lados da fronteira.

Sanguin (2015) afirma ainda que cidades gémeas separadas
por fronteira ilustram, a seu préprio modo, a lacuna e a ordem im-
postas e fixadas pelos Estados, bem como o cardter mais esponta-
neo dos assentamentos. A distingdo de cada paisagem de fronteira
¢ fruto de uma interac¢do complexa de diferengas relacionadas aos
fluxos politicos, sociais e econdmicos. A diversidade de paisagens
na fronteira nos permite pensé-la tanto como espago que pode re-
presentar separacdo ou barreira, quanto contato, proximidade e
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interacdo. As diferengas presentes nas praticas socioculturais de
populacdes fronteirigas sio muitas vezes visiveis.

A fronteira constituida pelas cidades gémeas de Ponta Pora-
-MS e Pedro Juan Caballero-Paraguai constitui a paisagem de uma
s6 cidade separada somente pelos limites formais (OLIVEIRA e
ODDONE, 2012), ou seja, uma tinica conurbacdo na qual, ao ser
observada a partir da imagem de satélite (Figura 1), s6 se enxerga a
linha internacional quando “desenhada manualmente” como ob-
servamos em diversos trabalhos recentes, tais como em Anastdcio

(2018), Silveira (2019), Lima (2019) e Moura (2019), etc.

Figura 1 - Conurbacio Ponta Pord-Brasil e Pedro Juan Caballero-Paraguay (2018)

Fonte: Google Maps (2018).

Eissa tinica conurbagio, ainda, pode confundir os desavisa-
dos ou aqueles que visitam a fronteira pela primeira vez, pois em
determinados pontos, “o lado de 14 e o lado de cd” estd em apenas
atravessar o canteiro central de uma avenida.

Segundo estudo realizado pelo Geo Ponta Pord — Perspectivas
para o Meio Ambiente Urbano?” —, as cidades de Ponta Pori e Pe-

27. Geo Ponta Pord Perspectivas para o Meio Ambiente Urbano — Parcerias com Ministério das Cidades,
Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), Instituto de Estu-
dos da Religido (ISER), Programa das Nagdes Unidas para os assentamentos Humanos (UN-HABITAT),
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dro Juan Caballero sdo separadas pela chamada linha de fronteira
seca. O processo de ocupacio e urbanizac¢do ocorreu a partir da
ocupagio desta linha fronteiriga, de forma que tanto as residéncias
como as lojas comerciais foram sendo instaladas ao longo deste
limite. Este processo favoreceu a integragio espacial e populacio-
nal entre os habitantes de ambas as cidades, aproximando as duas
culturas.

As cidades sdo mescladas em diversos aspectos préprios a
evolugdo particular, ou seja, sdo interdependentes em muitos pon-
tos, uma ndo pode ser entendida sem considerar a realidade da
outra. Essa mescla de populacio, com sua histéria de formagio,
ndo pode ser desconsiderada.

Observa-se, portanto, uma tnica cidade, porém binacional.
Cotidianamente, na linha diviséria imagindria (Figura 2) ocorre a
passagem rotineira dos povos destas cidades integradas numa so,
local em que ndo impera o caos, e sim um controle social, di-
plomacia popular, que admite e alimenta a diplomacia oficial e o
controle oficial. A fronteira em questdo nio existe como barreira e
passagem, contudo existe como um ambiente urbano binacional
constante de vida coletiva, marcada pelo contato e pelas possibili-
dades de integracio.

Segundo Gallino (2006) apud Bento (2012), integracio sig-
nifica estado de integragio, fato social, estado de vida coletiva em
que a maioria (ndo se exige unanimidade) da populacio ordena de
forma regular, ordindria, eficaz, reciprocamente, as suas agdes so-
ciais cotidianas. De acordo com o autor, o estado de integrago so-
cial caracteriza-se por baixo nivel de conflito, ou seja, maior indice
de consenso social, também pela gestdo eficaz dos conflitos, que
evita rupturas e fortalece a integracdo, mantendo a diversidade.

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Iniciado pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) para avaliar o estado do meio ambiente nos niveis global, regional ¢
nacional. Além de propiciar uma avaliacdo do estado do meio ambiente dos paises e das regides, utiliza um
processo participativo que ajuda a fortalecer os conhecimentos e as capacidades técnicas de atuagio na drea
ambiental por meio da constru¢do de um consenso sobre os assuntos ambientais prioritdrios. No intuito
de formar um relatério ambiental integrado, que tem a finalidade de produzir e comunicar informagoes
pertinentes sobre as interagdes-chave entre o meio ambiente natural e a sociedade.
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Figura 2 - Linha (imagindria) Internacional Ponta Pord-Pedro Juan Caballero

Fonte: Anastdcio (2020).

Fissa proximidade oportuniza uma série de inter-relagdes en-
tre os moradores da fronteira. A fronteira fisica e o processo de co-
nurbacio exercem variadas influéncias e interacdes na populacio
fronteirica. Entre as cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero
ha livre circulagdo de pessoas, ndo existem rios, nenhum impedi-
mento natural ou criado pelo homem. No centro das duas cidades
existem vdrios marcos simbolizando a intera¢io internacional das
populacdes. Para passar de Ponta Pord a Pedro Juan Caballero, e
vice-versa, ndo é preciso apresentar passaporte, até porque tal con-
trole seria impossivel numa cidade binacional conurbada. Mon-
dardo (2018) corrobora com a importancia de:

[..] demonstrar que as aliangas politicas ndo ocorrem de
forma homogénea, muito menos se apagam nessa rede as
heterogeneidades. O que existe sio mdiltiplos sujeitos que
convergem suas lutas em determinados momentos e situ-
agdes, em torno de um objetivo comum, sendo que o mais
relevante € o direito ao territério. Essa discussio demonstra
a problematica territorial e a multiplicidade de sujeitos en-
volvidos para a regularizacdo da convivéncia local. (MON-

DARDO, 2018, p. 260).
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Houve fechamento das cidades gémeas de Ponta Pora-MS/
Brasil e Pedro Juan Caballero-Amambay/Paraguai no ano de 2020,
quando iniciaram os primeiros casos confirmados de Covid-19 nos
dois paises. Em mar¢o daquele ano o governo do Paraguai determi-
nou o fechamento da fronteira. Assim, utilizando arames farpados,
pneus, soldados e viaturas, homens da Guarda Nacional (Figura 3)
passaram a impedir a entrada e saida de pessoas entre as duas cida-
des. O intuito do presidente do Paraguai era impedir a proliferacao
do virus a partir do trinsito das populacdes fronteiricas. A alegacio
era que o pais ndo tinha estrutura de satide em hospitais e postos
de sadde suficientes para atender a demanda, que poderia ocorrer
com a interagdo dos povos. Abinzano (2005) complementa que:

Hoy es inadmisible investigar sobre la regién sin integrar todas
las perspectivas y sin tener en cuenta a los que estdn trabajando
“desde el otro lado”. (...) En cuanto al sistema de salud vemos
que se ha constituido en un fator de utilizacién transnacional
en forma conflictiva, pero inevitable dadas las diferencias ob-

jetivas de los sistemas publicos de salud. (ABINZANO, 2005,
p.120).5
I necessdrio ver neste “cendrio de guerra” em que nesse
momento se tornou o espago fronteirico, no evento da pandemia
mundial do Covid-19 e pés-fechamento da fronteira, o devir de
territorialidades alternativas pelos novos territérios que foram
gestados e estdo sendo gestados e, com eles, compreender as
formas mais fecundas de apropriagio da natureza e das relagoes
sociais, numa interac¢io hibrida e inovadora, de convivéncia entre
as multiplas trajetérias, mesmo num espaco marcado pela tensio,
contengdo territorial, imposi¢do politica, preconceito e violéncia
(MONDARDO, 2018).

Na visdo da satde publica, as fronteiras sdo consideradas

28. Hoje € inadmissivel investigar sobre a regido sem integrar todas as perspectivas e sem ter em conta todos
os que estdo trabalhando “do outro lado”. [...] Quanto ao sistema de satide vemos que tem se constituido
num fator de utilizacio transnacional de forma conflitiva, porém inevitdvel dadas as diferencas objetivas dos
sistemas publicos de satde (traducdo livre).
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como territérios vulnerdveis, uma vez que os agentes patogénicos
e os vetores circulam sem dificuldade entre os limites internacio-
nais, por se tratar em geral de uma barreira artificial (imposta) aos
fluxos naturais e sociais que sustentam a vida numa determinada
regido (FRANCO et al., 2020).

A busca de um consenso para os problemas das zonas de fron-
teiras deveria ser realizada pelos paises vizinhos, para efetivar agdes
conjuntas e coordenadas com a participacio das institui¢oes dos
representantes das comunidades de cada lado da fronteira. Con-
tudo, inexiste a cooperagdo transfronteirica no campo da satde,
pelas barreiras encontradas nos modelos, normas e regulamen-
tos distintos em cada pais e muitas vezes incompativeis entre si

(FRANCO et al., 2020).

Figura 3 - Militares paraguaios fecham a fronteira Brasil-Paraguai (marco de 2020)

Fonte: Anastdcio (2020).

As “insegurancas” de risco de vida pelas ameacas e persegui-
¢oes sofridas durante o fechamento da linha de fronteira fazem
parte da problemadtica da demarcagio da faixa de fronteira. Essa
situagdo coloca, de certo modo, a biopolitica no centro do debate
quando a excecdo se torna, hoje, a regra da politica contempora-
nea por um tipo de refortalecimento do Estado — que Agambem
(2002) considera como “Estado de exce¢do” — pela adogio de me-
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didas de emergéncia que visaram o controle da transterritoriali-
dade da populagio fronteiriga, notadamente no recorte temporal,
em que houve no dpice da pandemia de Covid-19 (HAESBAERT,
2008 apud MONDARDO, 2018).

Diante da nova realidade, os fronteirigos tiveram que se adap-
tar a restrigdo de transpor os limites territoriais do outro pais, medi-
das inéditas e inimagindveis pelos habitantes do territério em tela,
proporcionando uma sensacdo de limitacio e coer¢do no modo de
viver, pela liberdade de entrosamento e convivéncia natural vivida
entre os dois povos cotidianamente, desde suas fundagdes. Assim,
a fronteira se torna limite e o espago da norma, conforme preconi-
zado por Santos (1999), imposto pelo Estado Nacional, se comina
sobre o territério usado.

No evento da pandemia, os fronteirigos vivenciaram agdes de
prevengdo e isolamento social no inicio do més de margo de 2020,
com o fechamento da fronteira, que foi amplamente divulgado
pela imprensa local (Figura 4). A medida resultou na divisdo da
populacdo das duas cidades gémeas, fato inédito na histéria, que
causou um sentimento de ndo pertencimento em ambas as popu-
lagdes, que até entdo sempre foram integradas e se reconheciam
como uma tnica cidade.

Figura 4 - Divulgacdo da midia sobre o fechamento da fronteira Brasil-Paraguai

) Brasiguaionews
v 7h-Q

Com arame farpado, Paraguai reforga
fechamento da fronteira entre Pedro Juan e

... Ver mais

Fonte: Brasiguaio News (2020).
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Foram meses de tensio e uma repentina e passageira perda
da identidade transfronteiri¢a. Os de cd e os de 14, que nunca se
sentiram nem de cd e nem de 14, sentiram-se desterritorializados
do seu “No soy de aqui, ni de alli. Yo soy!” (SOUZA, 2018). Assim,
o fechamento buscou romper a fronteira multipla e integradora
para impor uma fronteira vigiada ¢ desconhecida. Amaral (2016)
pontua que:

[...] a fronteira vive um constante paradoxo, construida
como separa¢do, mas tornando inevitdvel sua porosidade,
vive o dilema da hibridizacio contra a diferenca. Os arranjos
produtivos bem como as problematicas sociais sio binacio-
nais, tornando as relacdes entre os locais de paises diferentes
por vezes obrigatérias. 2 o paradigma binacional o tempo
inteiro refletido nas politicas de migragio, de defesa, de sad-
de, de seguranga publica, de cultura [...] (AMARAL, 2016,
p. 28).

No final de 2020, a fronteira foi reaberta e pouco a pouco,
o novo normal se instalou no recorte espacial, observando receio
de ambos os lados da populagio em voltar a intera¢do do outro
lado em que se encontravam, seguindo todas as regras sanitdrias
dos governos paraguaio e brasileiro, pelo motivo da pandemia ndo
ter acabado. Interessante observar que o comércio paraguaio se
equipou para a reabertura das atividades, com equipamentos ele-
tronicos modernos de controle de temperatura sensorial pela tela
de computador e de higiene de forma rigorosa, na maioria dos
comércios.

Como a pandemia continuava, a popula¢io paraguaia procu-
rou atendimento médico e garantiu direito a vacinagdo em Ponta
Pord. O prefeito de Ponta Pord buscou evidenciar a abertura da
fronteira as autoridades estadual e federal, para justificar o aumen-
to do ntimero de doses da vacina, no intuito de barrar o avanco
dos casos na faixa de fronteira. Um dos critérios para receber a
vacinagdo foi o comprovante de residéncia, para garantir que os
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moradores de Ponta Pora recebessem.
Benetti e Aratijo (2012) ressaltam a cidadania, com vinculo
do cidadido a um determinado territério — o Estado Nacional:

[...] a cidadania, na concepgio liberal, vincula o cidadio,
limitado em direitos civis e politicos, a um determinado ter-
ritério — o Estado Nacional. [...] Todavia, com as transforma-
¢oes sofridas, hoje jd se trabalha com a possibilidade de uma
cidadania transnacional, ou seja, uma cidadania produzida
para se realizar além das fronteiras de um Estado nacional.
(BENETTI; ARAUJO, 2012, p. 47).

Hoje pensa-se em direitos tutelados do cidaddo onde quer
que se encontre, independentemente de sua nacionalidade, dei-
xando a cidadania de ser o vinculo exclusivo que une o cidaddo ao
Estado, para o cidaddo ser vinculado ao mundo.

Os principios fundamentais do ser humano sdo confrontados
com a questdo da nacionalidade, tais como a liberdade, a igualda-
de ¢ a dignidade. Segundo Benetti ¢ Aratjo (2012):

Nio cabe mais pensar a cidadania como direito e de auto-
nomia de pertencimento ao cidaddo de um determinado
territério. Esses direitos fundamentais sdo universalmente

reconhecidos e garantem a cidadania, e ndo mais por pos-
suir nacionalidade de um determinado Estado. (BENETTT;
ARAUJO, 2012, p. 50).

Pensando estritamente o caso do Brasil com o Paraguai, Al-
buquerque (2005) define situacoes e interesses para efetivagdo de
dupla cidadania, dada a auséncia de cidadania comunitdria e por

que nio dizer humanitdria, no MERCOSUL:

Na tensdo entre conflito e integracio sdo definidas muitas
estratégias politicas de identidade nessa zona de frontei-
ras. Conforme as situagdes e os interesses em jogo, os imi-
grantes se definem como “paraguaio” ou “brasiguaio”. |...]
Nesse processo de disputas por identificacdo nacional, os
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imigrantes utilizam estratégias de efetivagio de uma dupla
cidadania e de uma identificacdo nacional em que ndo se
estabelece uma relacio direta entre lingua e nacdo. (ALBU-

QUERQUE, 2005, p. 202-203).

Na faixa de fronteira as identidades se transformam em jogo

de conveniéncia, e se evidenciam de acordo com a situacdo em
que se apresenta, e o autor (Op. cit.) continua relatando essas situ-
agdes ambiguas e contraditérias:

A efetivagdo e a negagido de uma dupla cidadania nio se
limitam aos aspectos legais e ilegais. As fronteiras entre o
cidaddo e o estrangeiro remetem aos processos de identida-
de e de reconhecimento pelo “outro”. Ser legalmente para-
guaio e brasileiro, como muitos dos descendentes dos imi-
grantes, ndo significa se identificar e ser reconhecido como
pertencente simultaneamente aos dois paises. O que existe
sdo situacdes de afirmagdo e negacdo da outra conforme as
pressdes sociais e os interesses econdmicos e politicos em
disputa. [...] A identidade brasileira ou paraguaia é uma for-
ma de identificacdo situacional neste ambiente de fronteiras

entre os dois paises. (ALBUQUERQUE, 2005, p. 216-219).

Albuquerque (2005, p. 217) destaca ainda que as “identida-

des sdo geralmente moéveis e contraditérias no cendrio das fron-

teiras culturais e simbdlicas”. Os atores sociais assumem determi-
nadas identidades, conforme o jogo politico local.” O autor (Op.
Cit.) complementa que:

132

Os processos migratérios rompem com as fantasias das cul-
turas nacionais homogéneas e das identidades fixas e conso-
lidadas. Muitos imigrantes e seus descendentes, socializados
na confluéncia de duas “culturas nacionais”, sentem-se fa-
miliarizados e estranhos dos dois lados do limite internacio-

nal (ALBUQUERQUE, 2005, p. 220).
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5 Consideracoes finais

Durante a pandemia de Covid-19, a fronteira que sempre
fora o “entrelugar” para aqueles que a vivem, a fronteira dos en-
contros, que faz parte dos seus cotidianos, é fonte de trabalho for-
mal e/ou informal, do contrabando, do triafico e “muambas”, do
turismo, da riqueza e da pobreza, ou seja, um espaco que sempre
se constitui como territério usado, onde as inter-relacdes cultu-
rais, econdmicas, sociais e politicas definiram uma determinada
fronteira onde “tudo” é possivel, desde o transitar, até o engajar-
-se no mercado de trabalho, passando a usufruir e a transmitir os
elementos do que estd do lado de cd e do lado de 14, se transfor-
mou numa fronteira enquanto limite e limitadora do acontecer
do espaco vivido.

Ponta Pora foi o municipio que mais recebeu doses das vaci-
nas do estado de Mato Grosso do Sul, pela especificidade caracte-
ristica de fronteira seca, fator apresentado aos governos estadual e
federal, no intuito de reduzir ou minimizar os casos de contdgio do
Covid-19. Como muitos paraguaios possuem documentacio bra-
sileira, foi e é possivel receber atendimento no hospital e receber
a(s) dose(s) da vacina, na medida do possivel.

Contudo, mesmo apds a pandemia, ndo sio observadas
acoes de vinculacdo do cidaddo, nem de 6rgdos supranacionais
com funcido especifica nos diferentes territérios do MERCO-
SUL (como a fronteira Brasil-Paraguai, por exemplo). Verifica-
-se apenas a desobrigagdo da apresentacdo do passaporte para
entrar nos Estados que fazem parte do bloco, dentre outros
beneficios. Nao obstante, o MERCOSUL nio vislumbra uma
cidadania comunitdria, dada a auséncia de um poder transna-
cional para sustentd-la (BENETTI; ARAUJO, 2012). Identi-
ficamos, assim, um processo de integracdo ainda incipiente e
dependente dos governos nacionais.
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1 Introducio

No decorrer da histéria, a constante migracdo paraguaia na
faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul tem apresentado momen-
tos de crescimento e outros de redugio, a depender do periodo
histérico a ser considerado. Desse modo, a presente pesquisa tem
como enfoque a migracdo feminina paraguaia para o estado de
Mato Grosso do Sul no periodo de 2009 a 2019.

As transformacoes econdmicas, sociais e politicas desse peri-
odo serdo analisadas e levadas em consideragio para se moldar um
quadro da migrac¢do feminina e os possiveis impactos no estado de
Mato Grosso do Sul (SILVA; CARNEIRO FILHO; PREUSSLER,
2019).

A participagido das mulheres no processo migratério, sua in-
fluéncia e as consequéncias deste movimento populacional sdo
elementos importantes para a compreensdo de como esse segmen-
to gera transformacgoes sociais, familiares e culturais nos locais em
que ocorre (CASTELLANOS, 2005).

Nesse sentido, é importante a consideragio sobre o enfoque
de género, interseccional do ponto de vista das mulheres, dado
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que por muitos anos a migragdo feminina era invisivel frente aos
estudos técnicos que levavam em conta, majoritariamente, apenas
os impactos que a migracdo masculina causa. Assim, o debate pre-
cisa estar presente, de modo que gerard informagdo sobre reunifi-
cagdes familiares, pessoas qualificadas, percepcdo de atitudes nas
migragdes femininas, dentre outros (PIZARRO, 2007).

A pesquisa abrangerd a faixa de fronteira do estado de Mato
Grosso do Sul, sua extensio, localizacio, previsio legal, como fo-
ram historicamente construidas as suas delimita¢des, bem como a
maneira como ocorreram as migracdes de paraguaios neste local,
em especial, a migracdo feminina paraguaia e sua permanéncia.

O presente texto trard ainda uma andlise da migra¢do femi-
nina paraguaia na fronteira Brasil-Paraguai, sua extensio, a impor-
tincia do estudo da migragdo feminina como um todo e suas im-
plicagdes. Serdo enfocados os impactos que a migragio feminina
provocou em Mato Grosso do Sul ao longo do periodo analisado,
no intuito de se compreender as implicagdes que esta migracdo
traz para a sociedade de acolhida.

Trata-se de tema relevante na realidade do estado de Mato
Grosso do Sul, tendo em vista o nimero significativo de mulheres
migrantes paraguaias que se estabelecem no estado e os impactos
provocados em ambito local. J4 em rela¢do a metodologia, o tra-
balho constitui uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratério,
pautada em andlise bibliogrifica e documental, com recorte es-
pacial que abrange a zona de fronteira Brasil-Paraguai e recorte
temporal que corresponde ao periodo entre 2009 e 2019.

2 Faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul

A faixa de fronteira do Brasil é uma drea do territério nacio-

nal regida por legislagdes especificas, com destaque para a Lei n.
6.634, de 1979 e o Decreto n°® 85.064, de 1980, que a qualificaram

como uma regido formada pelos municipios que estdo parcial ou
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integralmente na faixa de 150 quilémetros de largura a partir do
limite internacional terrestre do pais. A Constitui¢do Federal in-
corporou as referidas legislacoes e em seu art. 20. que dispde que a
faixa de fronteira interna é de 150 km de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, sendo que os municipios
com drea total ou parcialmente localizados nessa faixa serdo con-
siderados de fronteira, dentro da concepcio de zona de seguranca
nacional (MACHADO, 2005a).

A ideia de faixa de fronteira pode ser analisada sob dois enfo-
ques. Um histérico, a partir da consolidagio dos Estados nacionais,
delimitacio de territdrios; e um social e cultural, com as interagdes
entre pessoas dentro desse territério, de modo que é ao mesmo
tempo um lugar que acentua diferencas nacionais num cotidia-
no socialmente contrastante, bem como constitui novas formas de
agrupamento e fortalecimento de outros grupos que estdo em luta
contra a desigualdade social e por melhores oportunidades, num
ambiente fronteirico culturalmente diverso (GRIMSON, 2000).

Ainda assim, grande parte da definicdo de faixa de fronteira
estd ligada a nog¢do de territério como poder politico-administrati-
vo formal. Nio obstante, é premente a necessidade de se conside-
rar a faixa de fronteira para além dessa defini¢cdo formal de poder
territorial e levar em conta uma andlise vinculada  ideia de terri-
torialidade (SACK, 1986).

Desse modo, a demarcagio de um espago geogrifico por
si s6 ndo denota a ideia de territério. Para que isso ocorra outros
fatores devem ser conjugados como interagdes sociais, dindmicas
econdmicas e politicas, de modo que ndo é um processo linear e
em faixas de fronteira permeia relagdes de integragio bem mais
aproximadas e com caracteristicas tnicas (SOARES JUNIOR,;
SANTOS, 2018).

A Portaria 213 de 19/07/2016 do Ministério da Integracdo
Nacional, com o intuito de incentivar o desenvolvimento regional

das cidades fronteirigas, trouxe o Programa de Promogdo do De-
senvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF (BRASIL, 2009) de
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forma detalhada, em no seu art. 1° o conceito de cidades gémeas,
dentre as quais se encontram sete municipios do estado de Mato

Grosso do Sul:

Art. 1° Serdo considerados cidades gémeas os municipios
cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, que apresen-
tem grande potencial de integragdo econdmica e cultural,
podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-co-
nurbagio com uma localidade do pafs vizinho, assim como
manifestagdes “condensadas” dos problemas caracteristicos
da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos
diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Art.
2° Nio serdo consideradas cidades gémeas aquelas que apre-
sentem, individualmente, popula¢io inferior a 2.000 (dois
mil) habitantes (Didrio Oficial da Unido, - Se¢do 1 - n. 138
- 20 julho de 2016 - p. 12).

O estado de Mato Grosso do Sul conta com as seguintes ci-
dades gémeas em conformidade com a Portaria 213 de 2016: Bela
Vista (BR) — Bella Vista Norte (PY); Paranhos (BR) — Ypejhd (PY);
Porto Murtinho (BR) — Capitdn Carmelo Peralta (PY); Ponta Pora
(BR) — Pedro Juan Caballero (PY); Coronel Sapucaia (BR) — Ca-
pitin Bado (PY); Corumbd (BR) — Puerto Quijarro (BO); Mundo
Novo (BR) — Salto del Guairi (PY).

Dessa forma, a faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul com
o Paraguai, a ser analisada no presente trabalho, corresponde a drea
exposta na figura 1. A identificagdo geografica da zona de frontei-
ra em questdo é importante para a compreensdo da dindmica da
migragdo feminina e os impactos econémicos e sociais que essa
mobilidade provoca entre o Paraguai (especialmente nos departa-
mentos de Alto Paraguay, Concepcién, Amambay e Canindeyi)
e o Mato Grosso do Sul, com enfoque nas cidades de fronteira
como: Corumbd, Porto Murtinho, Bela Vista, Ponta Pora, Coro-
nel Sapucaia, Paranhos e Mundo Novo.

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 141



Figura 1 - Cidades gémeas de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

A zona de fronteira entre o Brasil e o Paraguai, mais precisa-
mente a faixa de fronteira do atual estado de Mato Grosso do Sul,
¢ resultado de uma construcio histérica que data dos primérdios
da colonizagdo portuguesa no Brasil, quando rios como o Parand
e o Paraguai serviam para o escoamento de minérios (sobretudo a
prata) do interior do subcontinente para a Europa (OLIVEIRA,
2011).

Ja no século XVIII, a descoberta de ouro por bandeirantes
favoreceu uma corrente de povoamento para a entdo provincia de
Mato Grosso. A dificuldade de comunicagio desta provincia com
o restante do pais potencializou um intercimbio importante com
territérios de Bolivia e Paraguai (RIBEIRO; URQUIZA, 2016).

Tal dificuldade de comunicacio entre Mato Grosso e o res-
tante do territério brasileiro (comunicagdo que era subordinada a
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navegacdo platina) ficou evidente ao longo da Guerra da Triplice
Alianca (1864-1870) e fez com que o Império do Brasil desenvol-
vesse estudos para a constru¢do de uma ferrovia que conectasse
aquela regido ao centro-sul do pais. Por outro lado, o relativo isola-
mento da entdo provincia de Mato Grosso fez com que indimeros
tracos culturais dos paises vizinhos passassem a ser absorvidos pela
populagdo mato-grossense, sobretudo aquela residente no sul da

provincia. Aspectos que sdo percebidos na atualidade no cotidiano
de cidades sul-mato-grossenses de fronteira (RIBEIRO; URQUI-
ZA, 2016).

3 Migracio internacional de mulheres

No inicio do século XXI, impulsionados pelo advento de
novas tecnologias de comunicagdo e transporte, os movimentos
migratorios passaram a ser intensificados em uma escala global
(ROSIERE, 2015). Esse novo momento da globalizacdo trouxe
consigo a mobilidade humana, intercAmbio de informagdes e
ideias, mas também o recrudescimento nos processos capitalistas
neoliberais, crises econdmicas, financeiras e orcamentdrias, que
com a interdependéncia e correlacdo entre paises, atinge a todos
sem distin¢do, mas com intensidades diferentes (ROMANO; PI-
ZZINATO, 2019).

Para Sassen (2013), os movimentos migratérios sao uma re-
alidade inevitdvel, que pelo decurso histérico e as transformagdes
econdmicas e sociais ocorridas no século XX fazem com que seja
inevitdvel a coexisténcia da humanidade com o fenémeno migra-
torio, devendo-se assumir a mobilidade humana internacional e
nacional como algo natural, colocando as migracdes como parte
importante da identidade de qualquer espago geogrifico, enten-
dendo-as como parte da dindmica urbana, industrial, econémica e
social no espago global.

Nesse contexto, as mulheres como parte de um grupo de
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vulnerabilidade, sofrem mais intensamente com as desigualdades
social e econdmica, tendo muitos obstdculos nos processos de en-
frentamento, recuperagio e resisténcia a situagdes criticas, além
de terem acesso limitado a bens e saldrios, pouco ou nenhum su-
porte estatal e normas relacionadas a género. Isto é, ocupam um
lugar precarizado na economia global (ROMANO; PIZZINATO,
2019).

No que tange ao fenémeno das migracdes e a sua relagio
com os aspectos de género, as mulheres durante a maior parte do
século XX, sem contar as décadas anteriores, em que nem estudos
especificos havia, eram vistas como coadjuvantes dessa mobilida-
de, fazendo com que ndo fosse percebido o papel fundamental
que as mulheres desempenharam e desempenham na estrutura-
¢do das redes de migracdo, na reproducio social das familias e na
economia local. Como uma parte importante do processo de pro-
ducdo repousa sobre as mulheres e diametralmente oposto a isso o
papel destas mulheres é relegado a subalternizagio das estratégias
de producido e mudanca na reprodugio social, fica evidente que os
estudos envolvendo a migracdo de mulheres permeiam apenas de
forma adjacente as mudangas econdmicas sociais que o fenémeno
da migragdo de género traz (GUIZARDI; TORRALBO, 2019).

As pesquisas sobre migragio e questdes de género iniciaram
antes da década de 1970 com foco especial sobre a questdo de se a
migracdo das mulheres do seu pais de origem para outro de desti-
no levaria consigo questdes de divisdo, desigualdades e assimetrias.
Frente ao questionamento, Gregorio Gil (2011) afirmou que sim,
algumas mudancas na reproducéo social e na estrutura das fami-
lias vieram com a migrac¢do das mulheres, o que ela denominou de
“sistema duplo de género”. O impacto do amplo movimento em
escala global da migracdo de mulheres chama a atencio, seja por
aumentar as fileiras dos cidaddos migrantes, seja por fortalecer os
movimentos migratérios ou ainda por mudar a visio de a migragio
internacional ser questdo masculina. Fato é que estudos iniciados
na década de 1970 deixaram de abordar o género somente pelo
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aspecto de mudanca social, mas também como fator de mudanca
econdmica, de contributo a uma estruturacio social diferenciada
que o movimento de migracdo das mulheres traz consigo (GRE-
GORIO GIL, 2011).

Os processos de migragdo feminina sé podem ser entendidos
antropologicamente levando-se em conta a cultura e psicologica-
mente levando-se em conta os processos mentais, posto que, ndo
se pode estudar a mente enquanto se ignora a cultura, visto que a
mente estd inserida em um determinado contexto histérico; e tam-
pouco € possivel se estudar cultura sem levar em conta processos
mentais em que prdticas sociais e institui¢des estdo enraizadas nos
conceitos e desejos da mente humana (HAIDT, 2013).

H4 ainda a necessidade de se entender que o papel das mu-
lheres migrantes ainda é subvalorizado, adjacente e interseccional,
no sentido do resultado de uma realidade globalizada que ainda
reflete a migracdo da mulher enfatizando sobretudo o contexto
criminal. Desse modo, qualquer pesquisa que nio leve em con-
sideragdo todo esse contexto estd fadada a refletir parcialmente a
realidade, contribuindo para a marginalizacio do entendimento
desses processos de migragdo feminina e sua influéncia (GREGO-
RIO GIL, 2011).

A migracdo de mulheres é uma realidade bastante presente
nos panoramas migratérios. Em 2000 representavam 49,3% do to-
tal de migrantes internacionais, e 51% em regides onde a migracdo
feminina ¢é estabelecida, casos de Furopa e América Latina, jd em
2019 houve uma pequena queda e representavam 47,9% do total
de migrantes internacionais, ¢ 49,9% nos casos da América Latina
e Caribe (UNDESA, 2019).

Essa realidade ¢ associada a algumas particularidades do pro-
cesso migratorio de mulheres em seus paises de origem, como: falta
ou diminui¢io das oportunidades de trabalho, processos de divor-
cio ou casamento, maior autonomia, diminuicio das restricdes de

mobilidade, além de particularidades aliadas & espera por melhores
oportunidades no pais de destino (ROMANO; PIZZINATO, 2019).
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No dmbito da realidade de Mato Grosso do Sul a migra¢io
paraguaia para o estado estd inserida no tipo fronteirico de vizi-
nhanca reciproco. As cidades que mais abrigam migrantes para-
guaios sdo Dourados e Campo Grande, pédlos regionais que estdo
localizados préximos da fronteira, além de possuirem melhores
condi¢des na inser¢do econdmica de oferta de servigos e infraes-
trutura (RIBEIRO; URQUIZA, 2016).

De acordo com Andrade e Pereira (2009), os paraguaios con-
tinuam na fronteira entre o ‘ser e o ndo ser social’. Suas tradi¢oes
e sua cultura seguem sendo incorporadas no cotidiano fronteiri-
¢o, no entanto, suscitam ainda algum embarago na academia, que
acaba reproduzindo a visdo oficial ao omitir este grupo. Ribeiro
e Urquiza (2016) destacam que, ainda que sua cultura tenha um
papel protagonista na formagio da identidade sul-mato-grossense,
os paraguaios sofrem um processo de invisibilidade exemplificado
na escassez de documentos e de registros histéricos deste contin-
gente no estado. Além disso, sdo retratados de forma pejorativa em
piadas e brincadeiras difundidas cotidianamente que aprofundam
uma imagem negativa e estereotipada dos paraguaios e seus des-
cendentes.

4 Migracdo feminina paraguaia na fronteira de Mato Gros-

so do Sul

As rotas migratérias sdo transitrias e estdo relacionadas
as formas de exploragdo econémica (ICMPD, 2016). A partir
do século XXI, com a globalizacdo e a facilidade de mobilida-
de decorrente das novas tecnologias é possivel afirmar que nio
existe mais um padrdo dnico para as rotas migratérias (SAS-
SEN, 2013).

Segundo estudos que vio de 2005 a 2014, da Organizacio
Mundial para a Imigracdo (OIM), houve um aumento generali-
zado nas migracoes na porcentagem de 41% em relacdo a 2005
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(69.540). Dos 98.403 migrantes que utilizaram o apoio de assistén-
cia voluntdria, 32% sdo mulheres, as quais sdo migrantes desacom-
panhadas e sem assisténcia a satide (OIM, 2018).

Em relacdo & migragio existente na fronteira de Mato Gros-
so do Sul cabe trazer a defini¢do de alguns termos como: zona
de fronteira, faixa de fronteira e limite internacional. Enquanto o
limite internacional pode ser definido como uma linha imagindria
que separa dois sistemas juridicos diferentes, a faixa de fronteira
constitui uma drea contigua ao limite internacional, que pode ser
definida ou ndo na legislagdo dos paises soberanos. Por fim, a zona
de fronteira é composta pelas faixas de fronteira de paises vizinhos,
dispostas dos dois lados do limite internacional (KLEINSCH-
MITT; AZEVEDO; CARDIN, 2013).

O fato de Mato Grosso do Sul ser fronteirico com Bolivia
e Paraguai é um elemento potencializador de migragdes legais e
nio documentadas. A Pesquisa ENAFRONZ29 realizada em 2018
apontou que Mato Grosso do Sul é um estado de origem e de
transito das migracdes, mas ndo de destino. As vitimas do trifico
de pessoas que atravessam o estado tém como destino os grandes
centros como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, Goids e Pard - de onde
muitas dirigem-se para a Furopa, sendo que grande parte serd inse-
rida nos circuitos de exploracdo sexual (BRASIL, 2018).

Em relacio ao estado de Mato Grosso do Sul os movimentos
migratérios marcam a histéria regional desde o século XIX, quan-
do das levas migratérias provenientes do Sul do Brasil. A popula-
¢do sul-mato-grossense ¢ resultado de um processo de ocupacio
territorial composto por diferentes grupos (paraguaios, indigenas,
japoneses, paulistas, gaichos, entre outros). Processo que foi in-
tensificado no decorrer do século XX (MONDARDO, 2013).

Na faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul os principais flu-

29. ENAFRON ou Pesquisa em Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras, foi um projeto
de pesquisa com objetivo de diagnosticar o trafico de pessoas nas dreas de fronteira no Brasil, financiado
pela Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do entdo, Ministério da Justica ¢ Cidadania (MJC) em 2018,
atualmente Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), em parceria com o Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) e como parceiro implementador a organizagdo internacional
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD).
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x0s migratérios ndo sdo fixos, variando de acordo com as mudancas
de 4mbito econdmico em escalas regional e nacional, por razdes
ambientais ou humanitdrias, bem como por fatores ligados as mu-
dangas nos meios de deslocamento. No que tange a migracdo nio
documentada, as rotas sdo alteradas de acordo com a fiscalizac¢io
das autoridades policiais e mesmo em virtude de mudangas nos
meios de transporte.

Segundo dados do OBMigra — Observatério das Migragoes
Internacionais (2019) —, no Brasil os fluxos migratérios sdo em sua
maioria relacionados ao sexo masculino, individuos jovens e com
nivel de escolaridade médio e superior, sendo que de 2010 a 2018
os imigrantes vieram mais do Sul Global, em sua maioria haitia-

nos e bolivianos, como demonstra os quadros 1 e 2:

Quadros 1 e 2 - Principais nacionalidades dos imigrantes residentes no Brasil

Principais nacionalidades em 2010

1° Haitianos 5° Argentinos
2° Bolivianos 6° Chineses

3° Venezuelanos 7° Portugueses
4° Colombianos 8° Peruanos

Principais nacionalidades em 2018

' 1° Venezuelanos — 39% 4° Bolivianos — 6,8 %
2° Haitianos — 14,7% §° Uruguaios — 6,7 %

3° Colombianos - 7,7 %

Fonte: OBMigra (2019). Dados: Policia Federal; SisMigra (2011-2018).

Ainda segundo dados levantados pelo OBMigra (2019) jun-
to ao CNIg (Conselho Nacional de Imigracio), a distribuicio das
imigragdes por sexo de 2011 a 2018 tiveram uma retragdo, como
demonstra o quadro 3:
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Quadro 3 - Namero de autorizagdes concedidas pelo Conselho Nacional de Imigragdes (CNI)

Numero de autorizagdes concedidas, segundo sexo, Brasil 2011-2018
Feminino 371 1.114 794 600 8.013 106 426 211 11.635

Masculino 1.079 4652 2503 3868 28.199 1050 4375 2288 48.014
Ndo Informado 0 0 0 0 80 0 0 0 80
Total 1450 5766 3.297 4468 36292 1156 4801 2499 59.729

Fonte: OBMigra (2019). Dados: Policia Federal; SisMigra (2011-2018).

De acordo com a Pesquisa ENAFRON, a maioria dos imi-
grantes paraguaios que entram no Brasil por Mato Grosso do Sul
permanece no estado. Estes imigrantes saem de seu pais de origem
geralmente impulsionados na busca por melhores condi¢des de
trabalho e vida, satde, educacio e oferta de servigos ptblicos ba-
sicos (BRASIL, 2018).

No entanto, o Brasil configura um pais de transito migraté-
rio, de modo que se deve analisar a migra¢do nio de forma assimi-
lacionista, jd que esses migrantes estdo aqui até completarem seus
projetos migratérios. Ndo obstante, o Brasil é no contexto inter-
nacional um pais com legisla¢io muito avangada relacionada as
migracoes.

O ordenamento juridico reconhece como efetivo sujeito de
direito o imigrante, haja vista o Estatuto do Refugiado e a Nova Lei
de Migracio (Lei n° 13.445/2017), o que demonstra que se deve
ter um novo olhar para essas migracoes internacionais do século
XXI, que é o do respeito aos direitos humanos (MIGRACAO...,
2018).

As migragoes do século XXI sdo em sua grande maioria ndo
branca, negra, indigena e asidtica. Bolivianos e paraguaios aden-
tram ao Brasil para trabalhar nas oficinas de tecelagem, por isso
as melhores politicas seriam as que atendem as necessidades dos
imigrantes que aqui chegam, isto é, ndo basta somente oferecer
moradia, hd que se refletir sobre como essas pessoas sozinhas ou
que vém com suas familias vdo se sustentar e, quem sabe, perma-
necer no territério.

Muitos imigrantes que se dirigem ao Brasil ndo possuem ra-
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izes histéricas com o pafs, mas nas Gltimas décadas este se tornou
um destino de migragdes Sul-Sul. A contribui¢do do imigrante
para a economia brasileira é a diversificacdo, desde o imigrante
qualificado, como também a mao-de-obra do imigrante ndo-quali-
ficado, que contribui para a Previdéncia, consome e traz dinamis-
mo a economia de servigos, bem como traz capacidades que antes
ndo existiam no Brasil, podendo ser visto como um ‘poderoso oxi-
genador’ de novos pensamentos (MIGRACAO..., 2018).

No entanto, o Brasil apresenta, segundo a Pesquisa ENA-
FRON, a caracteristica peculiar de ser um pais dificil de se com-
bater o trifico de pessoas, tendo em vista que é um pafs de origem,
passagem e destino de vitimas do trdfico de pessoas. Desse modo,
a pesquisa revela que das vitimas identificadas como de trifico de
pessoas, em especial as paraguaias, sdo dadas como vitimas no Bra-
sil também com relagio a exploragio laboral, além do aliciamento
de familias paraguaias para transporte de criangas e adolescentes
para realizarem trabalhos domésticos, o que pode resultar em situ-
acoes de grave risco de abusos sexuais das vitimas (BRASIL, 2018).

O panorama geral da Pesquisa ENAFRON com relagio as
mulheres paraguaias no estado de Mato Grosso do Sul demons-
tra que sdo grupos vulnerdveis ao trafico para fins de exploracdo
sexual, laboral e humano, travestis, transgéneros, adolescente e jo-
vens adultas, com pouca escolaridade, de classes sociais muito bai-
xas e que em seu pais de origem jd trabalhavam como profissionais
do sexo, atividade que continuam ao adentrarem no Brasil. Ainda
quanto aos trabalhos domésticos, as jovens mulheres (adolescentes
ou jovens) sdo as mais afetadas no estado de Mato Grosso do Sul, o
que demonstra uma interseccionalidade por género na exploracdo
laboral das migrantes paraguaias.

Dentre os estados que fazem fronteira com o Paraguai, Mato
Grosso do Sul é o que apresenta a maior quantidade de migrantes
paraguaios. Este fluxo migratério influencia a cultura e a constru-
¢do sociodemogrdfica do estado em questdo que é bastante repre-
sentativa da identidade sul-mato-grossense, tanto que no ano de
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2001, através da Lei Estadual 2.235/2001, ficou estabelecido que o
dia 14 de maio passou a ser o Dia do Povo Paraguaio (MONDAR-
DO, 2013).

Segundo Mondardo (2013), a migracdo paraguaia no estado
de Mato Grosso do Sul se dd especialmente em trés momentos
distintos: apds a Guerra da Triplice Alianca, a vinda de migrantes
paraguaios que com o resultado negativo da guerra vieram para o
territério, em especial para trabalhar na Companhia Mate Laran-
jeira. Um segundo momento, com a ditadura promovida por Al-
fredo Stroessner de 1954 a 1989, que trouxe graves consequéncias
sociais ao Paraguai. E num terceiro momento, no inicio do século
XX, com a abertura para o mercado internacional e praticas eco-
noémicas neoliberais, o que promoveu uma nova onda migratéria
para o Brasil, em especial o estado de Mato Grosso do Sul.

Desse modo, de acordo com Mondardo (2013), os fluxos mi-
gratérios de paraguaios ao Brasil que se estabeleceram no estado
de Mato Grosso do Sul foram motivados pela falta de terras, de-
semprego e problemas de instabilidades politicas e econémicas.
Com relagio as paraguais, especificamente, a migracio de mulhe-
res se dava para o exercicio do trabalho como domésticas ou ainda
como profissionais do sexo. Sendo que muitas sdo enganadas ao
serem trazidas para o estado com promessas de emprego regulari-
zado que ndo sdo cumpridas, se vendo na necessidade de praticar
atividades ilicitas para se sustentarem.

Na cidade de Dourados hd aproximadamente 15 mil familias
com origem paraguaia, jd no estado de Mato Grosso do Sul cerca
de 300 mil pessoas dentre paraguaios e descendentes, segundo da-
dos do IBGE e Colonia Paraguaia de Dourados coletadas por Bar-
bosa (2017). No referido municipio os paraguaios tém residéncia
em sua maioria no Bairro Jardim Itdlia (Barbosa, 2017).

Importante a localizacdo de onde se encontram as familias
migrantes, em especial no estudo em questdo, as familias das mu-
lheres migrantes paraguaias, pois a migragdo como forma de es-
tratégia familiar demonstra a tendéncia do fluxo migratério como
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um todo, isto é, é tendéncia que as mulheres acompanhem seus
parentes ou venham sozinhas. Portanto, as familias seriam a me-
lhor fonte de dados para se entender como se deu esse fluxo de
migrantes femininas (CASTELLANOS, 2005).

Deve-se levar em conta os contextos cultural, social, econo-
mico e demogréfico, interdisciplinar e interseccional no caso da
migragdo feminina na faixa de fronteira Brasil-Paraguai, tendo em
vista a se realizar um debate teérico e também se desenvolver es-
tudos especificos para essa regido. Em especial, para a interseccio-
nalidade do género feminino nas migracoes, como demonstrado
no quadro 4:

Quadro 4 - Areas de vulnerabilidade e risco de incidéncia do trifico de pessoas

Grupo Local de origem Transito Local de Destino Modalidade de
Trafico de Pessoas

Parana, Sao Paulo,
Santa Catarina,
Minas Gerais, Goias XX
e Mato Grosso do
Sul

Porto Murtinho
(MS)

Mulheres

Foz do Iguagu, Expl _ I
Mato Grosso do Sul XX Curitiba, Guaira e Xploragao sexua

Paranagua (PR)
Goias, Para e Europa (Portugal

Mato Grosso do Sul

Sao Paulo e Espanha)
Paraguaias Paraguai XX Mato Gsrlc:lsso do
Paraguaios e ) Mato Grosso do Exploragado do
Brasileiros Porto Murtinho XX sul Trabalho

Fonte: Brasil (2018). Organizado pelos autores (2020).

De acordo com Souchaud (2007), com relagio a populagio
paraguaia que se estabelece no Brasil, as mulheres, em sua grande
maioria, tém pouca qualificagdo e normalmente ocupam os postos
de empregadas domésticas. Essa é a realidade da grande maioria
dos descendentes dos imigrantes nascidos no Paraguai.

Martinez (2005) enfatiza que a migracdo de mulheres, anali-
sada em suas pesquisas realizadas pelo Centro Latino-Americano
de Demografa (CELADE) da Comissdo Econdémica para a Amé-
rica Latina e Caribe (CEPAL), apresenta diferengas, visto que an-
tes as mulheres migravam em sua grande maioria apenas como
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acompanhantes de maridos e familia. Atualmente as mulheres es-
tdo mais qualificadas e se destacam em sua formacido académica
como estudantes, executivas, empresdrias e que vém sozinhas tam-
bém, inclusive na menoridade, como as adolescentes.

Com rela¢io ao Brasil, o levantamento CELADE de 2010,
organizado na dissertacdo de Valentino (2018), computou 39.251
paraguaios que migraram ¢ atualmente residem no pais, com pe-
riodos de ascensdo e queda dessa migracdo ao longo do tempo,
como demonstra o grifico 1:

Griéfico 1 - Populagio nascida no Paraguai e residente no Brasil (1940 a 2010)

45.000 L4%
o -
40.000 : 39251 i
35.000 = =
i
30.000 28.822 L0%
25.000 0,8%
20.000 17.748  18.632 19.018 0.6%
15.000 14 119 14 347 13687
0,4%
10.000
50 0.2%
0 0.0%
1940 1950 1970 1980 199 2000 2010
s Populagio paraguia residente no Brasil @ Proporgdo da populagdo paraguaia

Fonte: IBGE. Censo Demogrifico, série nacional (1940; 1950; 1960; 1970; 1980).

No perfil desses migrantes paraguaios residentes no Brasil,
como aponta o grafico 2, a participagio das mulheres é proeminente
na composicdo do volume populacional, no entanto, os dados do
censo demogréfico disponibilizados pela Encuesta Permanente de
Hogares - EPH em 2010 apontavam que 53,9% dos migrantes para-
guaios eram mulheres e 46,1% homens (VALENTINO, 2018).

No tocante ao estado civil dos imigrantes paraguaios (ho-
mens e mulheres), ha uma maioria de pessoas solteiras (65,4%),
contingente bem maior do que o de pessoas casadas (27,1%)
(IBGE, 2010b). Quanto a localidade de residéncia dos imigrantes
do Paraguai, a maior parte vive no estado do Parand, em seguida
Mato Grosso do Sul, com 23,1% e Sdo Paulo, com 15,4% (IBGE,
2010b). Ademais, a presenga dos migrantes paraguaios no Brasil é

fruto principalmente da atividade agricola (SOUCHAUD, 2008).
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No que tange as condi¢des trabalhistas dos paraguaios resi-
dentes no Brasil, em 2010, 68,2% dos homens (com 10 anos ou
mais) exerciam algum tipo de atividade renumerada. Por sua vez,
em relagdo as mulheres essa porcentagem foi de aproximadamente
44,9% (IBGE, 2010b). No caso das mulheres, a maior porcenta-
gem de trabalhadoras era sem carteira de trabalho assinada, 38,2%
do total. Aquelas com carteira assinada representavam 35,0%, por
sua vez, as trabalhadoras por conta prépria eram 21,9% (IBGE,
2010b). De acordo com a Encuesta Permanente de Hogares -
EPH30, 57,0% dessas migrantes trabalhavam como contratadas
ou obreiras, ao passo que 43,0% do contingente exercia a funcido
de empregada doméstica, o que facilita a compreensio acerca do

grande percentual de mulheres em situacdo de trabalho informal,
ou seja, sem carteira assinada (DGEEC, 2010).

Gréfico 2 — Estrutura etdria da populagdo paraguaia residente no Brasil, 2010
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Fonte: IBGE (2017).

Quanto ao local de atuagio laboral, foi observado em 2010 que
as migrantes paraguaias se concentravam no setor de servicos, com
23,8% atuando como domésticas ou na limpeza do interior de estabe-
lecimentos comerciais e 10,5% no setor de costuras (IBGE, 2010a).

30. Encuesta Permanente de Hogares (EPH) ¢ uma pesquisa permanente desenvolvida, no caso do Estado
do Paraguai, pela Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), em que o maior objetivo
¢ a apresentagio de indicadores relacionados a caracteristicas socioecondémicas, que permitam conhecer a
situacdo atual e evolugdo do bem-estar da populagdo paraguaia.
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Desse modo, o perfil da migragdo paraguaia para o Brasil, em
especial no estado de Mato Grosso do Sul, é em sua maioria do gé-
nero feminino, jovem, solteira, com nivel de escolaridade mediana
para mais, de modo que, segundo Valentino (2018), a perda de
populacio jovem por parte do Paraguai gera impactos econémicos
severos. O pais fica sem a populacio jovem escolarizada que movi-
menta a economia. Esta situacdo também resulta em desarranjos
familiares.

5 Consideragoes finais

A presente pesquisa apresentou um panorama que atesta
que a migracdo feminina paraguaia é uma constante no Brasil,
em especial, no estado de Mato Grosso do Sul.

Ao longo da histéria, a fronteira Brasil-Paraguai tem sido
construida com movimentos de avango e retrocesso, momentos
dramadticos como a Guerra da Triplice Alianca, que deixou marcas
e herangas culturais compartilhadas pelos residentes de ambos os
paises.

Dessa forma, a fronteira do estado de Mato Grosso do Sul
com o Estado do Paraguai, também em virtude da flagrante pro-
ximidade, tem como base histérica a convivéncia, algumas vezes
ndo tdo pacifica com os paraguaios. I nessa linha, a migracio fe-
minina desvela-se por um ndmero importante de migrantes no es-
tado e causa impactos na sociedade.

Em relagio ao padrio da migragio feminina paraguaia em
Mato Grosso do Sul, o perfil majoritdrio é de migrantes jovens,
com escolaridade crescente, que migram de seu pais de origem na
busca por melhores oportunidades, seja de trabalho ou de estudo.
Situagdes que provocam (des) arranjos familiares aqui no Brasil,
com a constitui¢do de novas familias e/ou a desconstrucido das que
permaneceram no Paraguai.

Ademais, a migracdo feminina proveniente do Paraguai traz
consigo impactos que vdo além do social. Sdo impactos também
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econdmicos, pois as imigrantes paraguaias contribuem com seus
trabalhos para o pagamento de impostos que retornam para o pro-
prio estado. Exm relagio aos impactos politicos, passam a se formar
em Mato Grosso do Sul cidadios que se deparam com uma rea-
lidade diferente do pais de origem e que, por conta disso, devem
construir uma nova identidade.
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1 Introducio

A culindria da fronteira de Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai) é composta por uma mistura de ingredien-
tes (carnes, legumes, mandioca e milho); influéncias (espanhola
e indigena) e técnicas de preparo (coc¢io). Tem identidade pré-
pria relacionada a cultura da culindria local, pois segundo Cha-
gas (2006, p.12), “um pais com as dimensdes continentais como
o Brasil apresenta significativa diversidade regional, derivada ndo
apenas de seus aspectos fisicos, mas também de variadas condigdes
histéricas e de apropriacgdo e colonizacio do territério.”

Sampaio (2012) destaca a contribui¢io cultural paraguaia
advinda de elementos culturais espanhdis e guaranis. Junto com
os espanhdis vieram o trigo, o arroz, a cana-de-agucar, a videira, a
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melancia, o meldo e animais domésticos os quais foram adaptados
rapidamente ao nosso continente, como o gado, as ovelhas, as ca-
bras, os cavalos e uma variedade de animais de fazenda (GARO-
FALO, 2011).

Ainda segundo Garofalo (2011) os guaranis exerceram influ-
éncia por meio de alimentos como a batata-doce, abébora, amen-
doim, feijdo, coco, palmito, a erva, peru, abacaxi ou anan4, o milho
e a mandioca, estes ingredientes que ddo origem a matéria prima
utilizada no preparo de muitas das comidas tipicas da fronteira.

Os hébitos alimentares sofreram mudangas em todo o mundo
em funcdo do acirramento do processo de globalizacdo, os quais in-
fluenciaram as regides, a agricultura, a sociedade e, consequentemen-
te, os hdbitos alimentares da fronteira. Desta forma, o tema “culindria
local e desenvolvimento” reveste-se de importancia na medida em
que destaca as potencialidades da culindria da regido de fronteira Bra-
sil e Paraguai. Posto isto, a pesquisa concentrou-se na fronteira entre
a cidade de Ponta Pord, no estado de Mato Grosso do Sul (BR), e
Pedro Juan Caballero, no departamento de Amambay (PY), as quais
caracterizam-se pela proximidade estreita da faixa de terra correspon-
dente ao limite entre Brasil-Paraguali, tas cidades se encontram entre
as principais conurbagdes fronteiricas da América Latina.

Virios aspectos justificam a escolha da pesquisa, porém o es-
timulo inicial estd vinculado a necessidade de preservar as praticas
artesanais da culindria de fronteira e seu potencial como geradora
de negdcios. A culindria pode ser considerada ndo apenas como
um meio de “identificacio” e de pertenca, mas também uma po-
derosa ferramenta para o fomento do turismo, unindo sabor, regio-
nalidade e cultura, o qual pode conferir ao lugar um posto de atra-
tivo tinico. A este respeito Souza (2007) afirma que o turismo com
a inser¢do da culindria pode ser uma estratégia para impulsionar,
conduzir o resgate de uma cultura alimentar e que proporcione as
comunidades envolvidas geracdo de trabalho e renda.

Logo, este estudo partiu do seguinte problema de pesquisa:
A culindria da fronteira pode contribuir para o desenvolvimento
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local? De que forma? Qual o seu potencial de contribui¢do? Desta
maneira, o objetivo geral consistiu em analisar o potencial da chi-
pa, como fator de desenvolvimento socioeconémico e, de forma
complementar, verificar se a chipa produzida na fronteira pode
ser um elemento alternativo a geragio de trabalho, renda e conse-
quentemente desenvolvimento.

O artigo estd organizado em cinco seg¢des, incluindo esta in-
troducdo. A proxima se¢do apresenta a revisdo tedrica sobre algu-
mas praticas culindrias e o desenvolvimento endégeno. Na terceira
se¢do descreveu-se a metodologia adotada na pesquisa. Os resulta-
dos e as discussoes sdo apresentados na quarta secdo, seguida pelas
conclusoes, finalizando-se com as referéncias utilizadas.

2 As Praticas Culindrias na fronteira e a capacidade de de-
senvolvimento endégeno

A respeito da prdtica culindria na fronteira, a qual pode ser
entendida como sendo, um conjunto de aromas e sabores especifi-
cos de cultura da regido, que € o resultado da interagio das pessoas
com o seu contexto local, envolve diferentes dimensdes, como a
cultura, as sensagdes, as emogdes ¢ as lembrancas e ou memdrias
afetivas, despertadas tanto pelos atos de preparar como de con-
sumir alimento (MIN'TZ, 2001).

Embora a prédtica culindria seja universal, as maneiras de
fazer e de saber fazer sdo diferentes, tendo em vista que todas as
sociedades desenvolveram formas culturalmente determinadas,
proprias e reconhecidas de preparo de seus alimentos, como ob-
serva (MACIEL, 2001). A prética culindria exerce papel impor-
tante na vida de cada individuo. De modo mais amplo, ela pode
ser compreendida como um tipo de processamento para transfor-
macdo do alimento ou, de outro modo, a passagem do alimento
da categoria de cru para o cozido, conforme argumentam Garcia

& Castro (2011).
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Dentre as principais técnicas de preparo ou cocgdo descritas
por Garofalo (2011) encontramos o: Mimdi ou fervido; Ka*é ou co-
zido/assado no Tatakua® uma espécie de forno de barro utilizado
principalmente no preparo dos alimentos como a chipa e a sopa
paraguaia; Chryry ou frito; Mbichy cozido direto sobre as chamas;
Hesy, assado ao ar livre. Dentre os utensilios utilizados temos: a
cerdmica; Olla y pavas de hierro ou panela, chaleiras de ferro, uti-
lizado para cozinhar os alimentos; Na’é pyii ou recipiente para tor-
rar alimentos; Avatisoka ou pildo para socar o milho; Asador que é
espécie de pd de madeira com cabo longo utilizada para levar os
alimentos ao Tatakua — um tipo de forno de barro, no qual se faz
o cozimento da chipa e de outros alimentos, que utiliza a lenha/
tronco ou galhos secos para fazer o fogo, quando o Tatakua atinge
a temperatura ideal( quando colocarmos uma folha de bananeira
e esta ndo queimar), as cinzas sao varridas com uma vassoura risti-
ca feita de chirca®,

FEm geral, a culindria da fronteira é composta por alimentos
que tem, em seu preparo, ingredientes derivados do milho — avati
— ¢ da mandioca — mandi’o. De acordo com Godoy (2019) cabe
destacar aqui o lugar que o milho ocupa nas culturas indigenas
pré-coloniais antigas e nas Américas, sendo uma das culturas mais
importantes da América Latina do ponto de vista cultural, social,
econdmico e nutricional.

Nesse novo contexto econdmico mundial, cada vez mais
globalizado e competitivo, no qual as cidades e as regides lutam
entre si por recursos especificos cada vez mais escassos, os quais
sdo capazes de lhes proporcionar vantagens competitiva frente as
demais, as comunidades locais sejam elas organizagdes puiblicas
e privadas, associagdes de empresdrios, empresas, sindicatos ¢ go-
-vernos locais compreenderam o alcance dos desafios colocados e
responderam com iniciativas tendendo a impulsionar o desenvol-

vimento (BARQUERO, 2001).

31. Tatakua — Tata — fogo; kua — buraco — Buraco quente, traducio literal feita pelas autoras.
32. Vindo da palavra chechca quichua, “folha pegajosa”. Um arbusto resinoso que cresce nas encostas das
montanhas nas Américas. Seus galhos sdo utilizados para a criacdo de vassouras (GODOY, 2019).
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O surgimento da teoria do desenvolvimento enddgeno estd pau-
tado no aparecimento de um novo paradigma que tem como uma
das ideias centrais a associagdo entre o potencial de gerar mudanga a
partir dos recursos existentes nos territérios (econdémicos, humanos,
culturais e institucionais) e do processo de transformagio e expansio
da estrutura produtiva das localidades, conforme o quadro 1.

Quadro 1 - As mudangas no modelo de desenvolvimento econémico

NOVAS FORMAS DE ORGANIZAGAO DA PRODUGAO

Modelo fordista de produgdo em massa Modelo de produgéo flexivel

NOVAS FORMAS DE REGULAGAO

Politicas tradicionais de carater rigido Politicas modernas de carater flexivel

Fonte: Barquero (2001). Adaptado pelas autoras (2020).

Barquero (2001) argumenta que sobre esses aspectos, o siste-
ma produtivo dos paises se expande e se transforma, uma vez que
o potencial da regido existente no territério € utilizado, bem como
as politicas de desenvolvimento.

Deste modo, as cidades tém adotado politicas de desenvolvi-
mento local como resposta aos desafios impostos pela globalizacdo
e pela reestruturagdo produtiva (crescimento do desemprego e mu-
danca estrutural), por meio da interag¢do dos mais diferentes atores
do desenvolvimento, neste caso a Gastronomia, representada pela
Culindria local, uma vez que, a alimentagio estd vinculada aos
setores produtivos relacionados ao abastecimento e ao consumo,
isto é, a agricultura, pecudria, industrias alimenticias, mercados,
feiras, etc. (ROQUE, 2017).

Observa-se, nesse contexto, que a culindria da fronteira, sob
a perspectiva do desenvolvimento enddégeno, pode ser vista como
um processo de crescimento econdmico e de mudanga estrutural,
liderado pela comunidade local. Paula (2016, p. 92) afirma que o
“desenvolvimento ndo se caracteriza apenas pelos ganhos econémi-
cos, mas também pelos frutos da relagdo sociocultural”.

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 165



Nos processos de desenvolvimento enddgeno sdo os atores
sociais da propria localidade que, ao adotarem estratégias a partir
do potencial de desenvolvimento existente em seu territério, con-
trolam o processo de transformagdo econdmica e social visando a
aumentar o bem estar da sociedade local (BARQUERO, 2001).

Ainda, sobre o desenvolvimento endégeno, pode-se dizer que
¢, antes de mais nada, uma estratégia para acdo, uma vez que con-
sideremos que as comunidades locais tém a sua identidade pré-
pria, e isto as leva a tomarem iniciativas visando assegurar o seu
desenvolvimento e deste modo evitar que empresas e organizagdes
externas limitem a suas potencialidades.

Neste contexto, o estudo das praticas culindrias da fronteira
em tela, pode estimular o surgimento e o fomento de novos negé-
cios, empreendimentos ou renda complementar para pessoas que
explorem a producio e o comércio dos alimentos tipicos do local.
Praticas culindrias também possuem vinculo emocional com as
comunidades locais e reforcam identidades e costumes, criando
sentido de pertencimento a um determinado grupo e territério.

3 Materiais e métodos

A pesquisa fundamenta-se na abordagem exploratéria, e se pro-
pos a investigar, a partir das praticas culindrias, como a chipa pode
gerar desenvolvimento socioecondmico no territério que compre-
ende os municipios de Ponta Pord-BR e Pedro Juan Caballero-PY.

Figura 1 - Produtores e vendedores de chipa

Fonte: Google Earth (2020). Adaptado pelas autoras (2020).
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Foram identificados 21 (vinte e um) individuos, entretanto,
apenas (09 (nove) aceitaram participar da pesquisa conforme figu-
ra 1. Para o universo estudado, utilizou-se a amostra intencional
(ndo probabilistica), ou seja, selecionada conforme a disponibili-
dade daqueles que aceitaram participar da pesquisa. O roteiro da
entrevista aplicado em campo foi submetido a um pré-teste, sendo
identificado a necessidade de ajustes, no que se refere a lingua-
gem, substituindo os termos técnicos, para uma linguagem mais
informal, bem como a traducdo das perguntas para o espanhol,
com o intuito de facilitar o didlogo entre a pesquisadora e os en-
trevistados(as).

Na fase da andlise foram atribuidas algumas categorias de
investigacdo a partir de trés grupos de entrevistados: a) Microem-
presas; b) Nas e ¢) Terceirizadas, os quais foram identificados por
meio de cédigos, permitindo dessa forma o sigilo de suas identida-

des.

Quadro 2 - Categorias de produtores e vendedores de chipa

Categoria Descricao da categoria Subcategorias
| Microempresa Produgao Industrial
I Nas Producéo Artesanal
] Terceirizada Produgéo Artesanal

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

O trabalho de codificagdo permitiu reclassificar os produtores
e vendedores de chipa a partir da forma de produgio: Producio In-
dustrial e Producio Artesanal conforme demonstrado no quadro 2.

4 Resultados e discussio: o negécio da chipa e a chipa como
negocio

A partir dos dados coletados identificou-se o perfil socioe-
condémico dos produtores e vendedores de chipa respondentes da
pesquisa. Quanto a procedéncia dos entrevistados, cinco respon-
dentes vieram de outras cidades distantes de Ponta Pord-MS e Pe-
dro Juan Caballero-PY, motivados por cursar medicina na cidade
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vizinha, outros pela falta de emprego em suas cidades e outros por
questdes politicas, como relata E3NP] “no governo de Stroessner
era muito dificil viver, todos os meus familiares, vizinhos eram pre-
sos politicos, entdo viemos pra cd, mudamos para cd (...)”.Quanto
a idade dos entrevistados, os dados mostraram bastante variacio.
Quanto ao género, hd preponderincia na participacdo das mulhe-
res na elaboracio e venda da chipa.

Em relagio a profissdo dos entrevistados, 02 (dois) profissio-
nais responderam ter a profissio de empresdrios(as), 02 (dois) co-
merciantes e 01 (uma) pessoa respondeu ter a profissio de chipeira
¢ 04 (quatro) responderam ser vendedores de chipa. Notou-se que
muitas mulheres, antes de tornarem-se chipeiras ou vendedoras de
chipa e mudarem-se para as dreas urbanas da fronteira, trabalha-
vam em chdcaras, sitios ou fazendas da regido, ajudando seus pais
a cuidar da terra e dos animais.

Quando analisada a renda familiar mensal dos entrevistados,
percebe-se que a renda familiar mensal média é de R$ 4.020,00
(quatro mil e vinte reais) corresponde a 4,03 saldrios minimos (va-
lor bruto recebido sobre as vendas). Em relacdo a escolaridade dos
entrevistados, estd distribuida da seguinte forma entre os niveis de
ensino: Ensino superior incompleto, 02 (duas) pessoas; ensino mé-
dio completo, 01 (uma) pessoa; ensino fundamental completo, 01
(uma) pessoa e ensino fundamental incompleto, 05 (cinco) pessoas.

A este respeito, observou-se que os entrevistados que possuem
o ensino fundamental incompleto, sdo pessoas que tiveram que
trabalhar muito cedo, muitos vieram de outras localidades para
tentar ganhar a vida na fronteira, alguns por perderem seus conju-
ges e outros por terem o espirito empreendedor e acreditarem no
que fazem. Vieira (2018) argumenta que € evidente que a produti-
vidade do mercado e os gargalos do desenvolvimento econémico —
como emprego e renda — sdo diretamente implicados pela situacdo
educacional da populacio do territério.

As microempresas estdo bem localizadas em pontos de ficil
acesso, com grande fluxo de pessoas. Os Nas vendem chipa no
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centro das duas cidades (Ponta Pord e Pedro Juan Caballero) e per-
to do comércio local. Outro tipo de negdcio sdo os terceirizados,
que sdo as mulheres que ndo produzem a chipa, mas pegam de
outros fornecedores para vender.

Nas categorias das Nas e das terceirizadas, ficou evidente que
ndo hd nenhum controle ou algum tipo cadastro das vendedoras
em algum 6rgdo publico como prefeitura ou instituigdo similar re-
guladora da atividade. Quanto ao tempo de atuacdo das microem-
presas no ramo alimenticios, 02 microempresas atuam a pouco
mais de 03 (trés) anos, 01 (uma) pouco mais de um ano e meio, e
01(uma) microempresa a cerca de 02(dois) anos.

Quanto ao quadro societdrio, 01(uma) microempresa possui
03(trés) sécios, 02 possuem 02(dois) s6cios e 01(uma) microem-
presa possui apenas 01 (um) sécio. Os sécios s3o em sua maioria
familiares (conjuges, irméos e primos).

Sobre o tempo de atuagdo no mercado identificou-se que 01
Na vende chipa a cerca de 60 anos em dois pontos apenas, sendo
30 anos em cada lugar. Nesta categoria observou-se que nio hd a
presenca de sécios, as mulheres sdo trabalhadoras auténomas, e to-
das encontram-se na informalidade, ou seja, ndo possuem vinculo
empregaticio. Na categoria das microempresas constatou-se que o
tempo de atuagdo é de 3 anos com a venda de chipa na fronteira.
Sobre as terceirizadas, apurou-se que a entrevistada E6TP], atua
no mercado da chipa a cerca de § (oito) anos, nido hé sécios, ndo
hd nenhum vinculo empregaticio formalizado com o fornecedor
da chipa, a ndo ser a comissio sobre as vendas, que geralmente é
de 30% sobre o valor vendido no dia.

Dentre as categorias estudadas, observou-se que as Nas sio
as que estdo a mais tempo comercializando a chipa, neste caso,
verifica-se, que o que as difere das demais categorias estd associado
as suas caracteristicas diferenciadas como: o modo como fazem a
chipa; os ingredientes que utilizam no preparo; o preparo de modo
artesanal e forma de atendimento aos seus clientes.

No que diz respeito as estratégias, as categorias investigadas
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até apresentam alguma visdo de futuro e sabem a sua missio, po-
rém ndo detalham as acdes a serem perseguidas para alcancar o
estabelecido. Aqui parece ser uma lacuna importante para receber
apoio de politicas de incentivo a estes tipos de empreendedores.

Com relagdo ao que é comercializado pelas categorias anali-
sadas apurou-se que: as microempresas, o principal produto comer-
cializado € a chipa, no entanto, verificou-se que outros produtos sio
agregados ao mix de produtos, tornando-as assim mais diversificadas,
ndo como uma estratégia, e sim por necessidade. Isto é explicado pela
estrutura fisica utilizada pelos mesmos para a comercializag¢io de seus
produtos, ou seja, ¢ necessdrio um espaco fisico maior com uma in-
fraestrutura que comporte as maquinas e equipamentos necessarios
tanto para a produgdo, quanto para a disposi¢do dos produtos que, por
sua vez, possuem alguns custos fixos como — limpeza e conservagio
do imével, aluguéis das instalacdes, saldrios e seguranga.

Nas categorias das Nas o principal produto é a chipa como
pode ser observado na fala das entrevistadas: E3NPJ, E4NP]J,
ESNPP e ESNP] “Venda de chipa”, no entanto observou-se que
E3NPJ, vende bolos e alguns itens importados como meias, linge-
ries, toucas e cachecéis, E4NP]J, vende alho e sopa paraguaia aos
sibados. ESNPJ, relata que tem o desejo de vender outros produ-
tos, no entanto conforme relato “por que eu estou na rua, o dono
ndo quer que eu venda nada, s6 a chipa, antes eu pensei que eu iria
vender meias, refrigerante, cerveja, mas o dono da empresa ndo dei-
xa, o prefeito me falou que era pra vender sé a chipa”.

H4 também, as mulheres que trabalham como terceirizadas,
ou seja, elas ndo produzem a chipa, mas pegam de outros produ-
tores para revender, as quais optaram por vender a chipa ao invés
de exercerem outra fung¢io, como destaca E6TP] “Eu gostei mais
de vender chipa em vez de trabalhar como doméstica, dd gosto de
trabalhar como vendedora, é melhor.”. Sobre o tempo de atuagio, a
entrevistada E6TP] relata que “Jd fez jd oito anos” que atua como
vendedora de chipa. Com rela¢do ao mercado consumidor das ca-
tegorias investigadas serdo apresentados os resultados no quadro 3.
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Quadro 3 - Mercado consumidor da chipa nas categorias investigadas

Categorias
piblico consumidor

Microcmpresas

Rag

Terceirizadas

Preponderantemente estudantes e comerciantes (mulheres,
homens, adultos), depois criangas, empresas piblicas ¢ privadas
e turistas vindos principalmente de Dourados ¢ Campo Grande

Homens, mulheres, criangas, jovens, que
circulam pelas imediagies em que %
localizam os pontos de vendas, nestes locais
hd grandes concentragdes de pessoas, as quais
se deslocam por meio de Gnibus circular, com
destino ds escolas, ¢ 208 seus locais de

trabalho

Homens, mulberes, criangas, jovens, que
circulam pelas imediagdes em que se
localizam os pontos de vendas, nestes locais
b grandes concentragdes de pessoas, as quais
se deslocam por meio de dnibus circular, com
desting i escolas, ¢ 208 seus locais de
trabalho

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Quando questionadas as microempresas, sobre o nimero de
funciondrios e a origem dos mesmos, constatou-se que conforme
relatos de EIMPP “(...) sd@o ao todo 05(cinco) funciondrios, 03(trés)
regionais e 02(dois) de fora”. Com relacio a esses trés funciondrios
que sdo da regido, os mesmos sio da cidade de Ponta Pord e de Pe-
dro Juan Caballero-PY, os demais que sdo de outras regides, sio da
cidade de Tupa-SP e de Porto Velho-RO. E2ZMPP relata que “Sim
sdo da regido, tem gente do Paraguai, tem bastante brasileiro, tenho
12 funciondrios”. Sdo 12 funciondrios ao todo, os funciondrios pa-
raguaios sio da cidade de Pedro Juan Caballero-PY e os brasileiros
sdo da cidade de Ponta Pord, no entanto nio informou quantos
sdo paraguaios e nem quantos sio brasileiros. E7MP] informa que
“funciondrios nés temos 02, depois temos os comissionados que sdo
os vendedores, que ganham de acordo com as vendas, sdo da re-
gido mesmo”. Os dois funciondrios que o entrevistado se refere sio
da cidade de Pedro Juan Caballero-PY, no entanto nio informou
a nacionalidade dos funciondrios comissionados, porém, sabe-se
que sdo da regido estudada. E9MPP declara que “ao todo sdo trés,
todos sdo da regido sim”. Neste caso ndo foi apurada a origem dos
funciondrios, nem a nacionalidade dos mesmos. Deste modo, é
importante salientar que em relacdo a E7MPJ, hd um diferencial
em relag¢do ao quadro de funciondrios, pois possui uma estrutura
com um quadro de funciondrios fixos e os comissionados, que € o
empregado que recebe sua verba salarial exclusivamente a titulo
de comissdes, sem receber nenhuma parcela fixa pelo trabalho de-
senvolvido, ou seja, ganha sobre as vendas que realiza.

Com a categoria das Nas a questdo relacionada aos funciona-
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rios ¢ um pouco diferente E3NPJ afirma que “tenho somente dois,
sdo daqui mesmo, uma é minha sobrinha e outro é meu sobrinho que
fazem o fogo pra mim”, EANP]J relata que tem “duas pessoas que
moram perto da minha casa”, ja ESNPP afirma que “ Ndo tenho,
faco sozinha, sou muito teimosa, os outros ndo vdo fazer do meu jei-
to (...) “, isso ocorre muitas vezes por op¢do propria, ¢ também por
terem um modo tnico de prepararem a chipa e de dar o formato
de costume, sejam elas na forma de ferradura ou argola. ESNP]
“Ndo tenho, eu faco sozinha, eu fago coloco no forno, e venho ven-
der”. Nota-se que nas categorias das Nas, a organizacio do trabalho
ocorre entre os familiares, geralmente os sobrinhos sdo responsa-
veis por acender o fogo no Tatakua. Na categoria que compreende
as terceirizadas, ndo hd funciondrios ou ajudantes como afirma
EO6TP], “Ndo tenho, sé eu que vendo”. Isto se deve ao fato de que
as mesmas retiram a chipa com os fornecedores, e promovem a
venda em seus respectivos pontos de venda.

Em termos de estratégias gerais, que para Porter (1999) sig-
nifica a capacidade que a organizagio possui em criar um posicio-
namento especifico e vantajoso por meio de um conjunto de ati-
vidades diferentes em relacdo aos seus concorrentes, observou-se
que 03 (trés) microempresas tem seu foco voltado para o custo, ou
seja, produtos a serem vendidos por pregos mais em conta, con-
forme argumentam os entrevistados E1IMPP “(...) vendemos com
os valores mais em conta por que a gente tenta levar um produto de
melhor qualidade”, E2ZMPP “(...) vendemos para a pessoa revender,
a gente faz venda para o comércio, a gente faz um preco em conta
pra eles revenderem”, EOMPP “L custo, aqui principalmente aqui
na fronteira, se vocé ndo tiver o foco em custo ndo consegui sair do
lugar” e 01(uma) microempresa ¢ focada na diferenciacio, produ-
tos de maior valor agregado e/ou qualidade, como afirma E7MP]J:

“Nos estamos a cada dia tentando melhorar a qualidade da
nossa chipa, estamos lutando para fazer as chipas que nio
sdo vendidas nas ruas, por exemplo a chipa com anis (erva-
-doce), [...] agora estamos inserindo no mercado, nas ruas a
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chipa com erva-doce, s6 que em quantidade limitada, des-
sa forma tentamos agradar nossos clientes, [...] nés estamos
tentando ganhar mais clientes, mais confiabilidade [...]”.

Quanto  categoria das Nas, observou-se que a estratégia ado-
tada é a da diferenciagdo que na perspectiva de Kon (1999, p.88)
“¢ possivel existir uma diferenciag¢do devida a condigbes em que se
vende a mercadoria”, neste caso as Nas tém uma caracteristica pe-
culiar, possuem uma localizacdo conveniente, isto é, a maioria
estd préxima ao terminal de circular ou a um comércio, possuem
uma reputacdo de vendedor cortés e lacos pessoais com os clien-
tes. No que concerne a categoria das terceirizadas, notou-se que a
estratégia adotada ¢ a de custo, uma vez que as mesmas procuram
adquirir os produtos com um custo razodvel para que possam ter
uma margem de lucratividade satisfatéria.

Assim sendo, verificou-se que todos os entrevistados ndo pos-
suem os conhecimentos técnicos e cientificos a respeito das estra-
tégias empresariais, no entanto, cada um faz uso instintivamente
de acordo com sua maneira de gerir as atividades no dia a dia,
demonstrando sempre a vontade em atender seus clientes com
produtos de qualidade e com precgo justo.

Quanto aos critérios adotados para a escolha dos fornecedo-
res, observou-se que, hd preocupagio em conhecer o fornecedor
in loco, conhecer as instalagoes ¢ o processo de fabricagdo da ma-
téria-prima que serd adquirida, outro ponto importante estd rela-
cionado ao compromisso com o prazo de entrega, uma vez que as
compras sdo feitas em lotes pequenos, ¢ exigida a qualidade dos
ingredientes os quais influenciam diretamente na qualidade do
produto final — a chipa.

No que diz respeito a localizagdo dos fornecedores, obser-
vou-se nas trés categorias (microempresa, fas e terceirizadas) que
todos os fornecedores sdo da regido, Ponta Pora-MS ou de Pedro
Juan Caballero no PY, conforme relatado por EOMPP “fornecedor
que eu tenho sdo da regido, eu procuro dar prioridade para a regido,
por que se eu estou produzindo, se eu estou ganhando, eu também
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tenho que me preocupar em dar renda para o local (...)".

O relacionamento com os fornecedores também pauta-se
em preco e prazo de pagamento para as trés categorias analisadas,
todos os entrevistados utilizam a matéria-prima da regido para o
preparo da chipa. Em referéncia aos concorrentes das microem-
presas, notou-se que os entrevistados sabem a localizagio de seus
concorrentes, sdo muitos concorrendo entre si, porém ndo pos-
suem muitos detalhes sobre os produtos que produzem, uma vez
que a receita da chipa entre as microempresas é padrio, isto é, os
ingredientes sdo similares.

No que concerne a categoria das Nas, é sabido que a concor-
réncia estd nas suas proximidades, no bairro onde moram como
relatam E3NPJ “Sim eu sei, sdo as vizinhas que moram aqui per-
to, aqui em frente tem uma senhora que faz também”, ¢ F.8NP]
“Sim, tem muitas pessoas, no meu bairro tem também, sdo 05(cin-
co) pessoas que vendem”. No tocante a categoria das terceirizadas,
a concorréncia ocorre de modo diferente, uma vez que esta ca-
tegoria ndo produz, e ndo controla as influéncias e/ou alteragoes
que a chipa possa ter, se houver algum ajuste na questio preco por
exemplo. Quanto ao faturamento, apenas Nas disponibilizaram o
faturamento didrio, entre R$60,00 ¢ R$ 400,00 ao dia.

Em se tratando de embalagens dos produtos, nota-se nos rela-
tos das microempresas, que as mesmas ndo tém nada que identifi-
que a regido, algum logotipo ou logomarca, no entanto, verificou-
-se que hd a intencdo por parte dos mesmos. Quanto a categoria
das Nas e das terceirizadas, notou-se que hd o desejo em ter algo
que caracterize a regido e o seu produto, no entanto ndo hd infor-
macoes em relagdo a procedimentos e sobre 6rgdos reguladores.

Em relacio as etapas da producio verificou-se que as microem-
presas sdo responsdveis por todas as etapas da producdo no préprio
estabelecimento, possuem um espaco fisico para o preparo da massa
e posterior cozimento. Na categoria das terceirizadas, todas as etapas
da producio sdo realizadas pelo fornecedor. E as Nas, sio as respon-
sdveis por todas as etapas, as quais sdo realizadas em suas residéncias.
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Quando questionado a respeito do aprendizado, ou seja, com
quem aprenderam a fazer a chipa, foi possivel verificar que o sa-
ber fazer da chipa, na categoria Nas, decorre da continuidade de
algum familiar, geralmente do trabalho da mie, ou de um parente
préximo, quanto as microempresas ¢ terceirizadas, as receitas sdo
padronizadas, as origens sdo diversas, advindas de livros de recei-
tas, de outros negdcios, de adaptagdes, etc. Dentre os motivos que
levaram as Nas a fazer a chipa para vender, podemos citar a falta
de emprego formal (oficio remunerado), uma relacdo contratual
em que um produtor oferece meios para que outros individuos de-
sempenhem uma funcio pré-determinada com o intuito de suprir
as necessidades bdsicas de suas familias. Neste sentido, o que foi
possivel perceber é que as motivacgdes para vender a chipa estdo as-
sociadas a ganhos financeiros como forma de completar a renda, e
que a escolha pelo setor deve-se ao fato de ganhar mais no setor ali-
menticio ao invés de terem um emprego formal como domésticas.

Com relagdo a microempresa e as terceirizadas, os motivos
que as levaram a fazer para vender estd relacionado a necessidade
em empreender, ter o seu préprio negdcio, e pela oportunidade de
negécio motivada pela vinda de académicos do curso de medicina,
implantado em Pedro Juan Caballero-PY.

Sobre a qualidade percebeu-se a preocupacdo por meio das
falas das entrevistadas: E3NP] “Ndo, somente olhando jd sei que
estd bom”; EANP] “Ndo tenho, fago sempre a mesma quantidade
para ndo perder o ponto” e ESNPP “Nao tenho, controlo o fogo pra
ndo queimar’. As Nas ndo possuem controle de qualidade obtido
de forma académica sobre o que é produzido por elas, mas a expe-
riéncia de longos anos preparando a mesma quantidade de chipa
com os mesmos ingredientes.

Godoy (2019) afirma que embora exista praticamente uma
receita bésica para a preparagio da chipa, é importante notar que,
dependendo das formas de cozimento, a qualidade da matéria-pri-
ma, o jeito de amassar e a quantidade de ingredientes, cada chipa
adquire um sabor particular e diferente, como se fosse uma espé-
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cie de marca registrada. A seguir, o quadro 4 apresenta aspectos
inerentes ao negécio da chipa.

Quadro 4 - Aspectos inerentes ao negécio da chipa

Categoriasfaspectos sobre o Microempresas Nas Terceirizadas
negocio
Sobre o volume de vendas Entre asopm&ou chiphs De10a15kg 60 pacotes
Entre R$ 1,00 e | Entre R$2,00 e
Quanto aos precos praticados Entre R$ 0,75 e R$ 3,50 RS 10,00 RS 5,00
= - Custo com Custo com
Precificacdo Custo com matéria prima matéria prima matéria prima
Desconhecem as Desconhecem as gsii??ar:zziearg
Concorréncia estratégias dos estratégias dos dos
concorrentes concorrentes concorrentes
Alcance dos produtos Local Sem informagdes Regional
Quanto as entregas dos - . L N&o realizam Néo realizam
produtos Utilizam veiculo proprio entrega entrega

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Ao serem questionados se a culindria de fronteira ou a venda
da chipa constituem em um bom negécio as microempresas afir-
maram que sim, pois € possivel identificar que por meio dessa ati-
vidade outras vao surgindo, outros negécios, outros produtos como
pode ser constatado na fala de EIMPP “Sim, com certeza, por que
nés estamos na fronteira, se a gente trabalhasse com um produto da
capital, nossa regido fronteirica ndo teria muito sentido, apesar de
dar boa venda, mas a gente td trabalhando com um produto da fron-
teira na fronteira, as pessoas jd conhecem o produto, elas jd querem
mais um pouquinho a mais daquilo que jd conhecem, mas ndo dei-
xam de comer o que ela jd conhece, jd tem paladar pra aquilo, mas
ela sempre procura alguma coisa a mais, uma chipa recheada com
sabor diferente, hd uma chipa com um sabor mais e pdo de queijo,
entdo 100% de certeza que é um bom negdcio”.

Por se tratar de um produto ja bastante conhecido e aprecia-
do pela populagio local e pelos visitantes, é um produto de fécil
aceitacdo e de baixo custo o que facilita o seu comércio, e também
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por ser um produto carregado da cultura local com uma simbo-
logia prépria, dando a sensagio de estar em casa comendo algo
preparado por algum ente querido como a mie, uma avé, uma tia.

EOMPP relata que “Depende, da temporada, fim de ano eu
vendo mais ou menos, na época do frio eu vendo bem, nos demais
meses eu vendo razodvel por que jd tem um tempo que eu estou nesse
estabelecimento e muita gente jd conhece (...), ou seja, a atividade
na visio do entrevistado EOMPP é um bom negécio dependendo
da época do ano, pois, em alguns periodos o volume de vendas
tende a ser maior, porém ocorre um equilibrio pelo fato de estar a
bastante tempo no local e jd ser conhecido pela maioria dos con-
sumidores de seus produtos.

Com relagdo aos investimentos gerados pela venda da chipa
e se a chipa é um bom negdcio, os resultados podem ser observa-
dos no quadro 5:

Quadro 5 - Perspectivas de investimentos e percepgdo sobre se a venda da chipa é um bom negécio

Categorias/aspectos inerentes

ao negdcio da chipa Microempresas Nas Terceirizadas

Gostariam de Gostariam de
investir investir

Perspectiva de investimentos no negécio e

se a chipa é percebida com um bom negocio Pretendem investir

Conseguem identificar Nao vislumbram Nao vislumbram

Sobre os novos nichos de mercado e se os novos nichos novos nichos e novos nichos e
mesmos conseguem fazer a identificagdo (bebidas, lanches, nao identificam nao identificam
etc.) oportunidades oportunidades

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

A tnica categoria que investe é a da microempresa. As de-
mais categorias utilizam o ganho com o sustento da familia. Ape-
nas a categoria das microempresas manifestou em seus discursos
o incremento com a oferta de produtos diferenciados como no
caso da chipa recheada (salgada e doce) e o atendimento a nichos
diversificados, ou especializacdo por nicho, que nesse caso adotam
a especializacido por qualidade ou preco: deste modo a microem-
presa escolhe o segmento onde deseja atuar — por exemplo, pode
atuar com alta qualidade e alto preco, qualidade e prego médio,
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ou concorrer em precos baixos com certa qualidade. No caso das
microempresas entrevistadas a op¢do é por concorrem em precos
baixos e com certa qualidade. No caso do uso de tecnologia e fer-
ramentas de comunicacdo, apenas as microempresas fazem uso de
algumas ferramentas de gestdo e de midia social, mas pretendem
ampliar para informatizacio de estoque, cardédpio, gestdo das ven-
das e créditos a receber, gestdo do uso do papel e controle fiscal e
uso de midia social.

5 Aspectos a serem melhorados com relagio ao negécio

I sabido que qualquer organizacdo precisa se adequar a no-
vas tendéncias de mercado, no entanto, tém-se situa¢des como a
das categorias das Nas e das Terceirizadas em que ndo ha conheci-
mento ou incentivo para que o produto por elas comercializados
ndo caia no esquecimento, isto por que, a maioria das atividades
comerciais consegue impulsionar o negécio com a utilizagio de
ferramentas de gestdo, cursos de formagio ou aprimoramento de
técnicas, e nesse caso em especifico, as mesmas ndo dispdem de
tais recursos, pois trata-se de um produto cujo saber fazer, toda
sua simbologia € transmitida pelas familias. Tém-se um produto
que carece de incentivos para que as suas praticas ndo caiam no
esquecimento, neste sentido questionou-se as Microempresas, se
na opinido delas a culindria e/ou a producio e venda da chipa
deveria receber algum tipo de recurso ou investimento externos
para que a manutencdo de tais préticas. Verificou-se que a maio-
ria dos entrevistados desta categoria confirmam a necessidade
de incentivos, conforme identificado nos relatos apresentados no

quadro 6:
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Quadro 6 - Opinido das microempresas sobre investimento externo para culindria
e/ou a produgio e venda da chipa

E1MPP “Com certeza sim, e tem que ter uma visdo mais ampla da parte do governo, da parte dos
empresérios, dos hoteleiros, dos empresérios da fronteira, que mexe na parte de vendas né, pra eles frisarem
um pouco na nossa tradicdo, na tradicdo fronteirica, eles saberem que aqui a gente néo ¢ diferente deles, mas
a gente tem a nossa cullura, a gente tem nossos alimentos, a gente tem, a maioria é de descendéncia
paraguaia, descendéncia indigena, e tem a sopa paraguaia, que ndo é uma sopa de caldo, é mais um bolo, é
mais uma torta né, entdo, falta, necessita, por que justamente tem essa falta de mostrar a culfura, que néo é
uma cultura vergonhosa, ndo é uma cultura feia, séo alimentos bons, séo alimentos nutritivos, e a chipa, a
quantidade de gliten se néo for zero é quase zero, a gordura dela é muito baixa, vai entrar a gordura do leite,
a gordura animal, entdo, necessita sim de recursos externos, sim é uma necessidade que auxiliaria muito a
nossa prética, seria muito viavel, o turista vem pra cé pra conhecer nosso alimento, pelo menos provar, pra
maostrar que a gente tem também a nossa cultura”.

E2MPP “Sim (...) o pessoal sabe da cultura né?! Igual o tereré, ninguém espalha, mas fodo mundo sabe que
tem isso (...) tem gente do nordeste que vem comer chipa, o que que é isso chipa? ninguém sabe o que que &,
né?! Quem é de fora, mas que tem costume todo mundo gosta”.

E7MPJ “Acredito que sim, por que o govemno cobra muito caro os impostos, a chipa depende dos agricultores,
a chipa depende da mandioca e do queijo, e a mandioca acredito que o governo ndo da tanta importancia,
digamos que a mandioca ndo tem prego para o agricultor, e eu acredito que se o governo der mais assisténcia
para o agricultor ele vai ter mais condigbes para criar mais frentes de trabalho, vai sustentar melhor sua
familia, por que a mandioca é a matéria prima para fazer a chipa”.

EIMPP “Vixe, demais, o comércio em si ele nfo se estabelece sem a ajuda do governo, sem um
financiamento, principalmente nos meses parados, se vocé n&o tiver vocé ndo se mantém, a ndo ser que vocé
tenha outro empreendimento pra vocé suprir, fem que ter o govemno, vamos supor o financiamento de uma
maéquina para produzir, o financiamento de um freezer, eu acho que muitos fecham as portas por falta de
financiamento, se o governo nédo estiver de olho no comércio com o intuito de gerar emprego, primeiramente
para gerar emprego ele fem que investir no sefor comercial seja ele qual for”.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

A necessidade de incentivo também se faz presente na cate-
goria das Nas, conforme relato de E3NPJ que acredita que “Sim, ti-
nha que ter, mas ndo ¢é assim, ninguém vem até nds para saber como
estamos, conhecer nosso “mundo”, as criangas tinham que aprender,
as criangas s6 querem jogar no celular, as criangas ndo respeitam os
professores e seus pais”. Segundo Maciel (2001) o comportamento
alimentar é imitado e aos poucos os filhos vdo aprendendo con-
forme o exemplo observado. O Inverso também ¢é verdadeiro, ou
seja, as novas geragdes poderdo perder o hdbito alimentar de seus
antepassados.

Na categoria das terceirizadas, os incentivos vdo além dos re-
cursos financeiros como relata E6TP] “E, sim, pra ficar mais segu-
ro, td faltando aqui pra nds, uma casinha né, pra guardar as coisas,
pra deixar as coisas, eu venho de manhd e fico até a tarde, eu como
aqui na lanchonete mesmo.”. Neste caso, verificou-se a necessidade
de melhorias na infraestrutura que abriga a atividade desta catego-
ria. Jd para as microempresas entrevistadas, em sua maioria, tém
o desejo de implementar mudancgas em seu negécio, hd casos em
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que as mudancas jd ocorreram como relata EOMPP:

“Na realidade eu ja mudei, antes era s6 chiparia, antes eu s6
trabalhava com a chipa, jd adicionei o salgado, o pastel, o pao
de queijo, amanha eu vou fazer a sopa paraguaia, e vou am-
pliando, agora vamos supor daqui 01 (um) més, 20 dias, eu vou
colocar almogo, entdo eu estou ampliando pra poder aumentar
a renda e através dessa renda poder me manter no local”.

Com relaciio a categoria das Nas, percebeu-se por meio das
suas narrativas que as mudangas em seu negécio estdo associadas
ao aumento de ganhos financeiros ou melhoria na qualidade de
vida, relacionada aos aspectos profissionais da venda da chipa (frio,
chuva ou calor). Para a categoria das terceirizadas, as mudancas
nos negdcios sio um pouco mais complexas, uma vez que esta ca-
tegoria ndo produz a chipa, apenas vendem para um fornecedor, o
qual é responsdvel por todas as etapas da producio.

5.1 Perspectivas a luz da teoria estudada

Ao confrontarmos as teorias que apoiam o estudo sobre a te-
madtica culindria tipica da fronteira, com as teorias sobre o desen-
volvimento corroboradas por Dallabrida (2010) em que se tem a
melhoria socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida da
populacio local, este processo € ilustrado por meio da fala das ca-
tegorias das Nas, nas quais se percebem mudancas qualitativas no
modo de vida das entrevistadas e nas estruturas produtivas repre-
sentadas pelos bens de consumo direto — como televisores, maqui-
nas de lavar, computadores dentre outros, os quais satisfazem as
necessidades desta categoria.

Sobre a égide do desenvolvimento local ou endégeno descri-
ta por Vazquez Barquero (2001), a ocorréncia do desenvolvimento
se dd mediante a participagio dos atores locais, como as Microem-
presas, as Nas e as Terceirizadas, os quais possuem suas estratégias
especificas e particulares, demonstrando que ndo é o tamanho das
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unidades produtivas o elemento essencial para a dindmica territo-
rial. Recordando Roque (2017), a qual faz mencdo ao vinculo da
alimentacdo aos setores produtivos, neste caso a agricultura fami-
liar com os produtos oriundos do Assentamento Itamarati, como
os ingredientes utilizados na preparacio da chipa, dentre os quais:
leite, ovos e queijo. Desta forma ocorre a harmonia entre a Fco-
nomia Criativa ¢ o meio ambiente explicado por Reis (2008). Ve-
rifica-se neste caso o fortalecimento da cadeia produtiva da chipa.
Sob o prisma da Economia Criativa apresentado por Reis
(2008) a qual argumenta que por se tratar de uma atividade com
criatividade de cunho individual, a culindria e a venda da chipa,
permitem a criacdo de pequenos negécios (Microempresas, Nas e
Terceirizadas e outras que ndo foram contempladas pela pesqui-
sa), devido a existéncia de baixas barreiras de entrada, deste modo,
com um pouco de criatividade e um pouco de orientagdo sobre
gestdo de negdcios, pode-se ter produtos diferenciados, com alta
carga de simbolismo e aspectos da cultura e da histéria local.
Neste sentido Pertile e Gastal (2014) argumentam sobre o
valor simbélico o qual determina o valor econémico do produto (a
chipa), ou seja, tém-se um produto com uma carga de elementos
préprios das familias locais presente nos seu saber fazer, transmi-
tido no préprio nicleo familiar, informacdo confirmada por meio
da fala das entrevistadas da categoria representada pelas Nas.
Deste modo vdrias frentes de trabalhos, algumas formais e
outras informais sdo criadas na fronteira entre as duas cidades,
desta forma, tem-se a geragdo de renda para vérias familias que
compdem a cadeia produtiva da chipa. Infelizmente esses benefi-
cios gerados para as familias locais esconde uma outra realidade, o
grande nimero de desempregados existentes, e um grande nime-
ro de pessoas subutilizadas, que segundo dados do IBGE (2019)
em se tratando de Brasil o percentual chega a 25%, isso significa
que 28,3 milhdes de brasileiros que ndo trabalham ou trabalham
menos do que gostariam.
Mediante a realidade capturada pela pesquisa realizada,
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mostra-se relevante a organizacido de alternativas que fortalecam
as atividades relacionadas ao preparo e a comercializagdo da chipa
e outros produtos que compoem a culindria de fronteira.

6 Consideracoes finais

Os resultados permitiram constatar que, embora haja gran-
de variedade de pratos tipicos, a chipa é a mais explorada para a
finalidade de comércio, isto ocorre pelo fato de ser um produto
com baixa perecibilidade, baixo custo de producio, prego de ven-
da acessivel, agraddvel ao paladar dos consumidores. Fica evidente
que as préticas, o saber fazer local, vem sendo modificado por pra-
ticas mais simples e industrializadas, que tornam a chipa cada vez
mais distante de suas origens.

Constatou-se que hd preponderincia na participagio de mu-
lheres, a escolha por vender a chipa estd associada a falta de em-
prego, pois essas mulheres exercem o papel de chefe de suas fami-
lias provendo o sustento das mesmas. Aqui tem-se mais indicativos
de que pesquisas de género sdo fundamentais para compreender
o desenvolvimento neste territério estudado. Surgem novas hipé-
teses € questionamentos relacionados a situa¢do da mulher e sua
condi¢do social.

Um outro aspecto que merece destaque nas conclusdes é
a discrepancia entre a literatura e a realidade investigada no que
concerne a relagdo renda e grau de instrucdo. Verificou-se que o
ganho com a venda da chipa depende mais de outros aspectos do
que do grau de instrugdo das pessoas envolvidas com a producio
e venda. A este respeito observou-se que a pessoa que vende mais,
adota uma estratégia de venda diferenciada, é dada uma atencio
especial ao consumidor, hd uma conversa preliminar a venda, hé
uma interacdo entre vendedor e consumidor e uma diversidade de
precos, o que faz com que todos possam comprar a chipa.

Percebeus-se, ainda, que o tempo de producio da chipa estd
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vinculado ao modo como preparam a chipa, neste caso o preparo
artesanal tem grande peso, nesta categoria a organizacdo do traba-
lho ocorre entre os familiares, geralmente os filhos, sobrinhos ou
outro familiar préximo. Mais uma vez fica clara a necessidade de
uma agio que promova a chipa com relagio ao seu potencial de
produto com identidade regional.

Em relacdo as estratégias organizacionais, verificou-se que
ndo estdo explicitas, porém todos os entrevistados adotam instin-
tivamente a forma de gerir as atividades do dia a dia. O mercado
consumidor da chipa é composto por homens, mulheres, crian-
cas, jovens, que circulam pelas imediagdes em que se localizam os
pontos de vendas.

Quanto aos ingredientes, verificou-se uma relacdo direta
com pequenos produtores. Percebe-se que a agricultura familiar
desempenha um papel importante na preferéncia dos entrevista-
dos, enquanto fornecedor de matéria-prima, desenvolvendo uma
relagdo entre a utiliza¢do dos mesmos ingredientes como forma de
manter o sabor.

Sobre o faturamento das microempresas em relagio a chi-
pa, ndo foi possivel aferir, em alguns casos por ndo terem a infor-
macio, e também por ndo disporem de recursos computacionais
que organizem esses dados. Mas fica evidente que o faturamento
¢ considerdvel, uma vez que os investimentos em outras dreas sdo
origindrios do faturamento com a chipa.

Sobre o sistema de producio adotado, o artesanal é o que
gera maiores ganhos para a categoria das Nas, produzindo um pro-
duto com caracteristicas diferenciadas, qualidade percebida pelo
consumidor e sabor diferenciado, o que dd a chipa uma caracterfs-
tica tnica.

Um dado bastante importante sobre a embalagem do produ-
to é que ndo hd nada, nenhuma marca ou logotipo que caracterize
e identifique o produto como sendo produzido na regido pesqui-
sada e que poderia agregar valor ao produto local. Este ¢ mais um
aspecto que pode ser aprimorado e potencializado sobre o ponto
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de vista da identidade territorial.

Foi possivel verificar que o saber fazer a chipa, na categoria
Nas, decorre da continuidade de algum familiar, geralmente do tra-
balho da mae, ou de um parente préximo, como os irméaos, os sobri-
nhos ou por meio de algum contato do ambiente familiar. Quanto
ao aprendizado, constatou-se que a aquisi¢do do conhecimento su-
cedeu a maternidade, isto ¢, tiveram que aprender a fazer a chipa
quando tiveram seus filhos. Mais uma vez a questdo do género apa-
rece aqui, mostrando como estes estudos precisam ser aprofundados.

Nas demais categorias as receitas sdo padronizadas e as fon-
tes de aprendizado sdo diversas. Dentre os motivos que levaram as
Nas a fazer a chipa para vender, podemos citar a falta de emprego
formal (oficio remunerado), é importante destacar que as mulhe-
res que compdem esta categoria gostam do que fazem, e a ideia
de terem autonomia lhes d4 muita satisfacdo, vale ressaltar que a
opgdo por vender a chipa, é com a finalidade de aumentarem o
rendimento familiar, e a necessidade em custear a educacio de
seus filhos. O niimero de pessoas que fazem ou que sabem fazer
a chipa na familia dos entrevistados é bem pequeno, em razdo da
técnica ser de dominio das mulheres e geralmente sdo repassadas
entre as mulheres (de mie para filha).

Um dado curioso a respeito da qualidade e que foi identifica-
do na categoria das Nas, ¢ que ndo hd um controle de qualidade
com bases tedricas, mas sim, um controle de qualidade construido
com base em experiéncias adquiridas ao longo de muitos anos pro-
duzindo a mesma quantidade de chipa com ingredientes selecio-
nados e na quantidade exata, um outro fato que chama a atenc¢io
¢ em relacdo as mios, que segundo as entrevistadas, a pessoa que
faz a chipa deve ter mdo quente, ou po aku.

Em relagdo a venda e a distribui¢do, um fato que chama a
atencdo é a venda sobre rodas, onde uma Microempresa percorre
as duas cidades anunciando em carro de som a chipa. Constatou-
-se que as chipas produzidas pelas categorias analisadas chegam a
outras localidades levadas pelos turistas. As entregas sdo feitas por
veiculos préprios, mas sdo poucos os casos em que hd necessidade
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de se fazer entrega pelas Microempresas, a maioria dos clientes vai
até o local e retiram a chipa, como ocorre com as Nas ¢ com as
terceirizadas.

Sobre a existéncia de novos projetos para a fronteira (Ponta
Pord — BR ¢ Pedro Juan Caballero — PY) que poderiam incrementar
o negdcio jd existente, foi possivel identificar apenas na categoria
das Microempresas o interesse em desenvolver novos projetos ou in-
crementd-los, constata-se que além do aumento na produgio da chi-
pa, os estabelecimentos irdo demandar por mais profissionais para o
atendimento aos consumidores locais e/ou a turistas que visitarem
estes estabelecimentos. O inverso ocorre com as demais categorias
que nio demonstraram interesse em criar novos projetos.

A necessidade de incentivo se faz presente em todas as catego-
rias analisadas. Em relacdo as mudancas, constata-se que todos que-
rem algum tipo de mudanga, sejam elas estruturais, criagdo de novos
produtos ou aumento dos ganhos financeiros. Diante do referencial
tedrico, foi possivel elencar algumas acdes que poderdo suscitar em
fortalecimento da atividade que compreende a chipa na fronteira,
dentre as quais tém-se: o fortalecimento da agricultura familiar por
meio dos ingredientes usados no preparo da chipa; resgate do saber-
-fazer e de suas principais técnicas; estudo para a criagdo — de uma
marca e de souvenir culindrio e a criacio de oportunidades para a
qualificacdo dos profissionais que atuam na drea.

Por meio dos dados obtidos, foi possivel inferir que a Culina-
ria tipica da fronteira pode sim, contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico, uma vez que foi constatado o aumento de renda
per capita e melhoria dos padrdes de vida da populagio investi-
gada. Verificou-se que todos os empreendimentos possuem fun-
ciondrios diretos ou indiretos, isto possibilita a inclusdo social das
pessoas, pois os mesmos sdo da regido, o que possibilita que os mes-
mos tenham acesso a educacio, satde, cultura, lazer. O mesmo se
aplica aos fornecedores de matéria-prima, os quais sdo da regido, e
também aos produtores de chipa e seus dependentes, uma vez que
a chipa é a principal fonte de renda ou complementar, deste modo
tém-se movimentagdo econdmica na regido.

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 185



Referéncias

BARQUERO, Antonio Visquez. Desenvolvimento endégeno em
tempos de globalizagdo. Porto Alegre: FEE/UFRGS, 2001.

CHAGAS, C. Estilo brasileiro de comer, Dia Mundial da Alimentacio-
Agricultura e Didlogo Intercultural. 2006. Disponivel em: https://
pt.slideshare.net/comidamateira/estilo-brasileiro-de-comer.  Acesso em:
10 jul. 2023.

DALLABRIDA, Valdir Roque. Desenvolvimento regional: por que
algumas regides se desenvolvem e outras ndo? Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2010.

DIEHL, Astor Antonio; TATIM, Denise Carvalho. Pesquisa em ciéncias

sociais aplicadas: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2004.
FLICK, Uwe. Introducio a pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 2009.
GARCIA, R. W. D., & CASTRO, I. R. R. de. (2011). A culindria como

objeto de estudo e de intervengdo no campo da Alimentagio e Nutrigdo.
Ciéncia & satide Coletiva, v.16n° 1, p. 91-98. Disponivel em: http://www.
producao.usp.br/bitstream/handle/BDP1/7443/art_DIEZ-GARCIA_A_
culinaria_como_objeto_de_estudo_e_2011.pdf?sequence=1. Acesso em:

29 jul. 2023.

GAROFALO, Sarita. Cocina paraguaya: tradicional y contemporanea.
Asuncién: Comisién Nacional del Bicentenario, 2011.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.

GODOY. Zulma Inés Masi. El chipd y el sello femenino: memorias de
mujeres paraguayas que componen el patrimonio del Paraguay. 169 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés Graduagdo em Meméria Social
e Patrimonio Cultural, Instituto de Ciéncias Humanas. Universidade
Federal de Pelotas. Pelotas: UFPel, 2019. Disponivel em: https://wp.ufpel.
edu.br/ppgmp/files/2019/08/Dissertacao-de-Mestrado-ZULMA-MASI-
VERSAO-FINAL-2019.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.

IBGE. Censo demografico: 2010 - questiondrio. Disponivel em: https:/
censo2010.ibge.gov.br/coleta/questionarios.html. Acesso em: 21 jul. 2023.

186 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



KON, Anita. Economia industrial. Sdo Paulo: Nobel, 1999.

MACIEL, Maria Funice. Cultura e alimenta¢do ou o que tém a ver
os macaquinhos de Koshima com Brillat-Savarin? In: Horizontes
Antropolagicos [online]. 2001, vol.7, n.16, pp.145-156. ISSN 0104-7183.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/5S0104-71832001000200008.
Acesso em: 20 jul. 2023.

MINTZ, Sidney W. Comida e antropologia: uma breve revisdo. Rev. bras.
Ci. Soc. [online], 2001, vol.16, n.47, pp. 31-42. Disponivel em: http:/
www.scielo.br/pdf/rbesocv16n47/7718. Acesso em: 29 jul. 2023.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira;
GOMES, Romeu. Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Petrépolis: Editora Vozes, 2011.

PERTILE, Kriscié; GASTAL, Susana. Economia criativa e comidas de
rua: um estudo em Porto Alegre, RS-Brasil. In: Semindrio da ANPTUR.
Anais eletronicos. Fortaleza: ANPTUR, 2014. Disponivel em: http://
anptur.org.br/novo_portal/anais_anptur/anais_2014/arquivos/DCL/

DCL5/028.pdf. Acesso em: 29 jul. 2023.

REIS, Ana Carla Fonseca (Org.). Economia criativa como estratégia de
desenvolvimento: uma visdo dos paises em desenvolvimento. Sdo Paulo:

[tati Cultural, 2008.

ROQUE, Aline Prestes. A gastronomia como propulsor do
desenvolvimento turistico de lugares: estudo em trés municipios
missioneiros. 116 f. Dissertacdao (Mestrado). Programa de P6s Graduacio

Stricto Sensu em Desenvolvimento — Gestdo empresarial da UNIJUL
[jui: UNIJUL, 2017.

SAMPAIO, Iracema. Cheiros & Sabores: de Mato Grosso do Sul. Campo
Grande: Alvorada, 2012.

SILVA, E. L. da; MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e
elaboracido de dissertacdo. 3 ed. Rev. Atual. Florianépolis: Laboratério

de Ensino a Distancia da UFSC, 2001.

SOUZA, M. L. L. Comunidade de Jupid em Trés Lagoas/
MS: estudo de caso com enfoque no turismo gastronémico como
estratégia de desenvolvimento local. 2007. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento Local). Universidade Catélica Dom Bosco. Campo

Grande: UniDomBosco, 2007.

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 187



8. FRONTEIRA(S) NO ACESSO AOS

SERVICOS DE SAUDE: UMA ANALISE DAS

CIDADES GEMEAS DE PONTA PORA-BR E
PEDRO JUAN CABALLERO-PY

Claudia Marques Roma
Universidade Federal da Grande Dourados
claudiaroma@ufgd.edu.br

Mateus Janu de Lima
Secretaria de Estado de Educac¢io de Mato Grosso do Sul

mateus.janudelima@gmail.com
1 Introducio

O presente artigo debate a dindmica do acesso aos servigos
de sadde nas cidades gémeas de Ponta Pord — Brasil e Pedro Juan
Caballero — Paraguai. Portanto, tem o propésito de analisar os mo-
tivos pelos quais muitas pessoas residentes no Paraguai buscam
atendimento dos servigos de satde no Brasil, e as fronteira(s) pro-
duzidas e reproduzidas a partir desse movimento.

O municipio de Ponta Por3, localizado no sudoeste de Mato
Grosso do Sul, tem uma populacio estimada em 90.756 pessoas,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2022). Ja o municipio de Pedro Juan Caballero, localizado na re-
gido norte do Paraguai, possui uma populacio de 118.939 pessoas,
segundo a Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos
~ DGEEC (2018).

Os limites do Estado entre paises vizinhos ndo conseguem
impedir que haja diversos fluxos nas zonas de fronteira, seja de
pessoas, mercadorias, servigos, informacgoes, entre outros. Dessa
forma, se torna impossivel pensar em politicas de satide que res-
peitem somente o limite juridico/administrativo em cidades géme-
as, pois tal esfera (do Estado) corresponde a apenas uma parte do
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contetdo que constitui esses territérios e suas territorialidades.
O Grupo de Trabalho Interfederativo de Integragdo Frontei-
rica defende que:

“Para entender-se o conceito de cidade-gémea é importante
ter a noc¢do de zona de fronteira. Em linhas gerais, a zona
de fronteira é composta pelas faixas’ territoriais de cada lado
do limite internacional, caracterizadas por interagdes que,
embora internacionais, criam um meio geografico préprio
de fronteira, apenas perceptivel na escala local/regional
das interagdes transfronteiricas. Na escala local/regional, o
meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira
¢ aquele formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamen-
tos populacionais cortados pela linha de fronteira — seja esta
seca ou fluvial, articulada ou nio por obra de infraestrutura
- apresentam grande potencial de integra¢do econdémica e
cultural, assim como manifesta¢des “condensadas” dos pro-
blemas caracteristicos da fronteira, que nesse espago adqui-
rem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvol-
vimento regional e a cidadania. (GRUPO DE TRABALHO
INTERFEDERATIVO DE INTEGRACAO FRONTEIRI-
CA, 2010, p. 21)".

Esse processo se materializa na fronteira entre as cidades gé-
meas de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero. A partir da facilidade,
por ser uma fronteira seca, em transitar de um pais para outro,
torna-se natural um movimento de procura por acesso aos servigos
de satide no Brasil por parte de pessoas que residem no Paraguai,
seja por questoes de qualidade ou disponibilidade do atendimento,
complexidade dos equipamentos, e mesmo pelo fato da gratuidade
destes através do SUS. Esse movimento, bem como outros fluxos,
sdo intensos e perceptiveis nessas cidades, pois elas representam o
adensamento de todas as caracteristicas da zona de fronteira entre
Brasil e Paraguai.

H4 também um movimento inverso. Muitos brasileiros utili-
zam servicos de satide privados no lado paraguaio.
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“De acordo com a pesquisa realizada com o questiondrio,
podemos identificar as seguintes caracteristicas: Nos esta-
belecimentos de satde privada de Pedro Juan Caballero,
a nacionalidade dos pacientes foi de 64,28% de paraguaios
e 35,71% de nacionalidade brasileira. A cidade de domici-
lio desses pacientes apresentou os mesmos dados, sendo de
64,28% residem no Paraguai, e 35,71% no Brasil. (DOKKO;
LAMOSO, 2014, p. 175)".

[sso se deve ao fato de que no pais vizinho os servigos de sai-
de tém valores mais acessiveis, mesmo que os planos ainda possam
representar um preco elevado para parte dos usudrios, como mos-
tra os dados obtidos por Dokko e Lamoso:

“A maioria dos pacientes que responderam a pesquisa nos
estabelecimentos de satide de Pedro Juan Caballero nio
utilizou nenhum convénio médico. Foram 85,71%, contra
14,28% que possuiam convénio médico. Mesmo os convé-
nios montando um plano de pagamento, hd uma dificuldade
de acesso aos mesmos que pode ser derivada do reduzido

poder aquisitivo dos usudrios. (DOKKO; LAMOSO, 2014,
p. 175)".

A partir disso, notamos que a dindmica da satide nessas cida-
des caracteriza-se pelas inter-relacoes e conflitos, e que s6 é possi-
vel apreender tais dindmicas analisando o conjunto de situagoes
e movimentos que transcendem o limite internacional juridico/
administrativo.

Monken e Peiter et al (2008) trazem uma concepgio de espa-
co que leva em consideragio todos os objetos existentes numa ex-
tensdo em relacdo sistémica, e nio como uma cole¢io de objetos.
A utilidade atual dos objetos vem do seu uso combinado pelos gru-
pos humanos que os criaram ou herdaram de grupos anteriores.
Os objetos e suas formas aparecem como condicdo para as agdes. A
coexisténcia de diversos fixos e fluxos de diferentes idades é o que
Santos (1988) chama de rugosidades.

190 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



Dessa forma, a andlise espacial em satide pode contribuir na
explicacdo das dinimicas nas cidades gémeas como Ponta Pord e
Pedro Juan Caballero, ao identificar que as estruturas fisicas para
acesso aos servigos de satide (objetos) e sua predisposi¢io sdo condi-
¢oes para o uso combinado dessas estruturas (acoes) pela populacio.

A partir dai, indagamos: em que medida — e de que forma
— esse movimento impacta o acesso e acessibilidade aos servigos
de satide? Como se ddo as Politicas Puablicas de Satde voltadas
para cidades gémeas? Essas politicas estdo atreladas a realidades
vividas?

2 Territério e fronteira(s)

Para compreender as relagdes que ocorrem na zona de fron-
teira, o conceito de territério permite-nos compreender as relagdes
existentes entre sociedade e espago. Raffestin (2005, p. 10), destaca
que o entendimento de fronteira tem uma representagio extrema-
mente reduzida na cultura ocidental, que ignora toda uma histéria
e simplifica seu significado e afirma que o conceito de fronteira
trabalhado na cultura ocidental é de uma pobreza absoluta. O
autor ainda aponta que:

“A perda do sentido profundo a respeito de limite ou de
fronteira em toda sua complexidade resulta da recorréncia
a um modelo fortemente solicitado pelo poder ptblico, que
¢ o mapa. A representacio da fronteira finalmente é meto-
nimica, o que significa dizer que a parte do todo que se im-
poe ao espirito ao ser manipulada pelo Estado aparece como
negativa, na medida em que a funcido de controle pode se
revelar por meio de interdigdes. A fronteira, portanto, é bem
outra coisa e a histéria ndo pode ser interpretdvel sem ela,
pois as sociedades foram sempre definidas pelas fronteiras
que elas tragaram. Elas acompanham os movimentos dos
povos ¢ marcam as grandes viradas nas transformagoes das

civilizagdes. (RAFFESTIN, 2005, p. 12)”.
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E preciso atentar-se para ndo simplificar e reduzir o conceito
de fronteira, como limite rigido que separa paises, ou seja, a
concepcdo normativa do Estado, mas, claro, ndo a desconsiderar.
A fronteira é muito mais complexa e carrega consigo indmeros
significados advindos de processos histéricos de relacoes culturais,
sociais e econdmicas e politicas. As fronteira(s) sdo vivas e vividas
por pessoas reais que moram, trabalham, estudam, namoram, bri-
gam e que se hibridizam na inter-relacio conflituosa das diferen-
cas. Fssas relagdes sio permeadas pelas vidas vividas e as normas
do Estado.

Dessa forma, podemos analisar as cidades gémeas de forma
mais profunda, compreendendo dindmicas, elementos e processos
complexos que fazem parte da fronteira, espago geogréfico singu-
lares nas zonas de fronteira.

Nessa perspectiva Machado e Haesbaert et al (2005, p. 91)
propde uma visdo de territério que ndo representa somente a drea
de controle do Estado, mas que para além da realidade juridica/
administrativa (Estado-nacio), considere a realidade econdémica/
social, e a cultural/simbdlica, que por diversas vezes ndo coincide
os limites entre si, e nem ao do Estado.

Dessa forma, podemos pensar que o acesso aos servigos de
saide por pessoas ndo residentes no Brasil em cidades géme-
as, nada mais é do que a expressdo da realidade socioespacial
daquele territério em sua totalidade. Um territério que abran-
ge as questdes socioecondmicas e culturais, e ndo apenas as
normas juridica/administrativa, que por diversas vezes vém de
um centro de decisdo hierdrquico distante e ndo condiz com a
realidade vivida.

Nesse sentido, Santos (2017 [1996]) nos dd4 uma contribui-
¢do de extrema valia, ao atentar para o fato de que o espago estd
cada vez mais normatizado. As normas se tornam, cada vez mais,
decisivas e indispensadveis no mundo, que por sua vez é, cada vez
mais, complexo, técnico e carregado de informagdes. Os sistemas
de objetos e os sistemas de agdes sdo regidos por normas, que sdo
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muitas vezes impostas sobre o territério num jogo de forgas, no
qual, quem tem mais poder de influenciar (Estado e mercado)
acabam ditando as normas que irdo reger a sociedade. Milton San-
tos afirma:

&’ M M ~ z <« . ~ ”
Em tais condi¢des, no periodo atual, a “organizacdo” das
<« . ” z :
coisas” passa a ser um dado fundamental. Daf a necessida-
de de adogdo, de um lado, de objetos susceptiveis de par-
ticipar dessa ordem e, de outro lado, de regras de agdo e de
comportamento a que se subordinem todos os dominios da

acdo instrumental”. (SANTOS, 2017 [1996], p. 228).

F. ainda nos coloca que:

O territério como um todo se torna um dado dessa harmonia
forgada entre lugares e agentes neles instalados, em funcio
de uma inteligéncia maior, situada nos centros motores da
informacdo. A forca desses niicleos vem de sua capacidade,
maior ou menor, de receber informacdes de toda natureza,
tratd-las, classificando-as, valorizando-as e hierarquizando-
-as, antes de as redistribuir entre os mesmos pontos, a seu
proprio servico. Essa inteligéncia das grandes empresas e
dos Estados ndo é, porém, a dnica. Em niveis inferiores, o
fenémeno se reproduz, ainda que com menos eficdcia mer-

cantil. (SANTOS 2017 [1996], p. 231).

Exm contrapartida, muitas vezes, os sistemas de objetos e acoes
herdados por uma determinada sociedade ndo sdo compativeis
com as normas vindas dos centros de decisdo, que contam com
objetos mais “modernos” e acdes mais bem informadas.

Ao mesmo tempo, parcelas significativas do espaco geografico,
situadas sobretudo nas cidades [...] [...], escapam aos rigores
das normas rigidas. Velhos objetos ¢ a¢gdes menos informadas
e menos racionais constroem paralelamente um tecido em
que a vida, inspirada em relagdes pessoais mais diretas ¢ mais
frequentes e menos pragmaticas, pode ser vivida na emogido
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e o intercAmbio entre os homens ¢é criador de cultura e de

recursos econdmicos. (SANTOS, 2017 [1996], p. 232)”.

Nesse sentido, podemos pensar que as normatizagdes de sad-
de nas cidades gémeas seguem um modelo que nio corresponde
a sua realidade socioespacial, ou seja, ndo abrange as singularida-
des de uma cidade que além de nacional confronta-se e se inter-
-relaciona com o internacional, num movimento cotidiano dos
corpos. Esse descompasso das politicas ptiblicas impacta no acesso
aos servicos de satide e nas relagdes culturais, politicas e sociais
produzindo novas fronteira(s).

Monken e Peiter et al (2008) acrescentam que, na ampla li-
teratura que discute o espago geogréfico, ndo é comum a delimita-
¢do de fronteiras, sendo uma diferenga importante entre o espago
e o territério. Portanto, para os autores:

[...] entre as muitas diferencas dos conceitos de espago e ter-
ritério, a mais marcante talvez seja que a ideia de que espago
ndo faz referéncia a limites e ao acesso, enquanto a de terri-
torio imediatamente nos recorda dos limites e das restri¢des
ao acesso dos que a ele ndo “pertencam” [...] (MONKEN;
PEITER et al, 2008, p. 26).

Apesar dessa diferenca, Monken e Peiter et al (2008) afir-
mam, todavia, que existem diversas formas de demarcar “subes-
. . ) .
pacos”, como bairros, cidades, casas, entre outras localidades que
apresentam certa organizagdo espacial e/ou homogeneidade inter-
na. Em contrapartida, os autores contestam que:

“Em teoria, seria possivel identificar sub-espagos em qual-
quer parte do planeta habitado. Apesar do desenvolvimento
de recursos metodolégicos para a sistematizagdo do reco-
nhecimento das divisdes espaciais e para sua representagio
cartogrdfica, na prdtica, pouco se incorporou aos servicos
de satide, dado o elevado grau de sofisticacdo dos modelos
disponiveis. Existe uma dificuldade em aceitar recortes espa-

194 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)


alege
Realce

alege
Realce


ciais ndo coincidentes com os territérios politico-administra-

tivos. (MONKEN; PEITER et al, 2008, p. 25-26)”.

O recorte politico-administrativo para efetivacdo das
politicas ptblicas em satide nas cidades gémeas é o ponto cen-
tral de andlise. Este elemento tornou-se no Brasil um entrave
a organizac¢io do sistema, devido a falta de articulagio entre as
normas nos niveis de governo, bem como, a falta de politicas in-
termunicipais, isto ao considerarmos somente a escala nacional.
No entanto, na realidade socioespacial das cidades gémeas tém-
se os elementos apontados da escala nacional, mas, também, o
internacional.

Nesse contexto, para que as politicas publicas se efetivem,
as normas, numa relagio escalar, devem captar os processos dos
territérios vividos que sdo singulares. A dificuldade de transpor re-
cortes que ndo coincidem com os territérios dos Estados-nagdes
acarreta na precariedade dos servicos, além de significar um fecha-
mento de nossas fronteiras.

3 Cidade gémeas: acesso ao Sistema Unico de Sadde e a
producio de fronteiraf(s)

Ponta Pord, atende certas demandas por acesso aos servigos
de satde, das pessoas residentes no municipio, além de sua drea
de abrangéncia enquanto microrregido que compreende oito mu-
nicipios (Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapu-
caia, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru). Ao analisar dados, princi-
palmente, os relacionados a Aten¢do Primdria em Sadde, pode-se
perceber que na escala nacional de estruturacio do sistema, tém-se
diferencas entre os indices de Ponta Pord em comparag¢do com o

Estado do Mato Grosso do Sul.
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Tabela 1 - Recursos humanos do SUS em Mato Grosso do Sul

Recursos Humanos (vinculos) segundo

categorias selecionadas
Dez/2022
5 Atende Nao atende Prof SUS/
Categoria Total 20 SUS 20 SUS Prof/1.000 hab. 1.000 hab.

Medicos 20.523 8.172 12.351 7,24 2,88

.. Cirurgido Geral 841 210 631 0,29 0,07

.. Clinico Geral 6.672 4.022 2.650 2,35 1,41

.. Gineco Obstetra 1.179 407 72 0,41 0,14

.. Médico de Familia 845 844 1 0,29 0,29

.. Pediatra 1.137 428 709 0.40 0,15

.. Radiologista 722 202 520 0,25 0,07

Cirurgiao dentista 1.694 814 880 0,59 0,28

Enfermeiro 5.075 4,359 716 1,79 1,53

Fisioterapeuta 1.913 1.251 662 0,67 0,44

Psicologo 1.773 889 884 0,62 0,31

Fonte: CNES (2022).
Tabela 2 - Recursos humanos do SUS em Ponta Pora
Recursos Humanos (vinculos) segundo categorias selecionadas
Dez/2022
Categoria Total Atende ao SUS | Nao atende ao Prof/1.000 hab. | Prof SUS/1.000

SuUs hab.
Médicos 252 156 96 2,77 1,71
.. Cirurgiao Geral 8 2 6 0,08 0,02
.. Clinico Geral 86 68 18 0,94 0,74
.. Gineco Obstetra 18 10 8 0,19 0,11
.. Médico de Familia 24 24 - 0,26 0,26
.. Pediatra 19 9 10 0,20 0,09
.. Radiologista 12 4 8 0.13 0,04
Cirurgiao dentista 67 45 22 0,73 0,49
Enfermeiro 87 81 6 0,95 0,89
Fisioterapeuta 23 12 1 0,25 0,13
Psicélogo 38 25 13 0,41 0,27

Fonte: CNES (2022).

Tabela 3 - Mato Grosso do Sul

Numero de equipamentos de categorias selecionadas existentes, em uso, disponiveis ao

SUS e por 100.000 habitantes, sequndo categorias do equipamento

Dez/2022
Categoria Existentes Em uso Disponiv. | Equip uso/ Equip
ao SUS 100.000 SUS/100.000

hab. hab.

Maméagrafo 88 85 43 3,10 1,51
Raio X 1.222 1.181 469 43,12 16,55

Tomégrafo Computadoerizado 95 91 32 3,35 1,12
Ressonéncia Magnética 52 52 13 1,83 0,45
Ultrassom 850 816 322 29,99 11,36
Equipo Odontolégico Completo 2.253 2.160 1.045 79,50 36,87
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Tabela 4 - Ponta Pora

Numero de equipamentos de categorias selecionadas existentes, em uso, disponiveis ao
SUS e por 100.000 habitantes, segundo categorias do equipamento
Dez/2022
Categoria Existentes | Emuso | Disponiv. | Equip uso/ Equip SUS/100.000
ao SUS 100.000 hab. hab.
Mamégrafo 1 1 1 1,10 1,10
Raio X 28 28 15 30,8 16,5
Tomdgrafo Computadorizado 5 5 2 55 2,2
Ressonancia Magnética - - - - -
Ultrassom 30 17 11 330 121
Equipo Odontolégico Completo 58 58 38 63,9 41,8

Fonte: CNES (2022).

Ponta Pord apresenta menor nimero de profissionais, com-
parativamente 2 média do estado, elemento que impacta no acesso
aos servigos de satde e, nos permite trazer para andlise a satide na
fronteira internacional e a fixa¢do de profissionais. Ja em relagio
aos equipamentos, Ponta Pord, equipara-se aos dados do estado e
nos equipamentos odontolégicos, ultrassom e ressonancia apre-
senta melhores indices.

Principalmente no que tange aos profissionais de saide, mas,
também sendo Ponta Pord microrregido de satide observa-se que a
cidade apresenta piores indices em relagio ao estado. Os elemen-
tos destacados abrangem a escala de andlise nacional, no entanto,
as dinimicas dos servicos de satide nessa localidade, também, en-
globam a populacio paraguaia.

No CADSUS Ponta Pora apresenta 122 mil carteirinhas
do SUS (2022) tendo uma populagio de 90.756 pessoas (IBGE,
2022). Nesse sentido, a Secretaria de Satide do municipio destaca
que hd “o atendimento em grande escala a uma populagio flutu-
ante de estrangeiros, déficits nas contas piblicas relacionadas ao
atendimento de pacientes fronteirigos, falta de profissionais para
atendimento devido ao aumento da demanda, e o aumento dos
gastos publicos, entre outros™"

Partimos da ideia de que o acesso de paraguaios e/ou brasileiros
residentes no Paraguai ao SUS torna-se um estruturador de novas
fronteira(s). Isso se deve ao fato de que hd um confronto de pensa-

33. Entrevista realizada na Secretaria de Satde de Ponta Pord em 2022 e, também, respondida por escrita.
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mentos e normas acerca do acesso dos estrangeiros ao SUS, bem
como o impacto desse acesso na qualidade dos servigos de satde.

Tal falta de consenso pode ser explicada pela inexisténcia de

uma legislagdo clara que responda se o estrangeiro tem ou no esse
direito, como aponta Branco, ao tratar do assunto:

198

[...] do direito do estrangeiro fronteirico ao Sistema Unico
de Saide — SUS, e em que medida ele tem esse direito, con-
siderando que, no Brasil, ndo hd um marco regulatério ini-
co para tratar de atendimento a estrangeiros no SUS, com
excegdo a acordos estabelecidos com pais vizinho conforme
interesses brasileiros e dependendo da relacdo politica exis-

tente — nem normas e regras aplicdveis a todas as cidades de
fronteira na drea da satde. (BRANCO, 2009, p. 13).

Conforme a Secretaria de Satide de Ponta Pord (2022):

“Alegislagdo brasileira, no campo da satide, assegura a todos
os brasileiros acesso universal e gratuito em todos os niveis do
sistema e, ao estrangeiro, atendimento nos casos de urgéncia
e emergéncia. O fronteiri¢o pertence a uma territorialidade
que ndo é nacional, compde uma cidadania especifica e um
territério com dindmica e modos de vida préprios. Existem
algumas diferencas no acesso ao direito a saide que acabam
por justificar a demanda de atendimento de paraguaios no
sistema de sadde brasileiro e a dificuldade da implantagio
de politicas que contemplem garantam a efetiva harmoni-
zacdo do acesso a satide nas zonas de fronteira. Dentre elas
podemos citar a impossibilidade de incluir/cadastrar o es-
trangeiro, sem comprovacio de residéncia no territério, nos
sistemas de informacio do SUS, acabou criando uma cultu-
ra de fraudar os dados de origem, utilizando enderecos fal-
sos ou mesmo alugando casas no lado brasileiro para poder
usufruir do SUS. “No Municipio nido conseguimos registrar
um cartio SUS com enderego diferente, pois ocorre hd di-
ficuldade de vocé colocar isso no sistema para efetivamente
quantificar a demanda” e assim receber o financiamento
que vem ao municipio pelos cadastros realizados.”
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Fica claro que as normas vigentes em saide ndo consideram
a complexidade existente na produgio e reprodugio da territoria-
lidade fronteiri¢a, adensada, nas cidades gémeas. Tem-se uma rela-
¢do de alteridade que permeia a questdo do acesso aos servigos de
satide em Ponta Pord e Pedro Juan Caballero, bem como o papel
dessa alteridade na estruturacdo de novas fronteira(s), que passam
a fazer parte do cotidiano da populacio fronteirica.

O fortalecimento das fronteira(s) nesta realidade, também,
se perfaz na ideia “criada” de que a precariedade dos servigos de
satide do SUS em Ponta Pord, se processa, em parte, pelo acesso
de pessoas residentes no pais vizinho a esses servigos, ou seja, o
“Outro” como elemento demarcador de fronteira(s).

Ainda nesse sentido:

“[...]a aten¢do ao compartilhamento de servigos foi alvo de
politicas publicas federais. No Brasil, foi criado, pelo Minis-
tério de Satide, o Sistema de Integracido de Satde (SIS) na
fronteira, que enviava recursos de acordo com o nimero de
habitantes dos municipios de fronteira, destinado a ajudar
os municipios que atendem usudrios do pafs vizinho. Atu-
almente (2014), o SIS fronteira ndo estd mais enviando re-
cursos para o Municipio de Ponta Pori, sendo o municipio
o responsével por destinar verbas para o atendimento aos

fronteiricos. (DOKKO; LAMOSO, 2014, p. 176).”

Primeiro, o programa foi desestruturado e encontra-se, total-
mente, sem funcionalidades e segundo a Satide Publica brasileira,
nos dltimos anos, enfrenta questdes de financiamento advindas da
Fmenda Constitucional 95 e do debate privatista dos servigos pu-
blicos e dos direitos como satide e educacio.

Machado e Haesbaert et al (2005) afirmam que:

Nos ambitos subnacional e local despontam sinais de insa-
tisfacio com o modelo tradicional de relagdes hierdrquicas
entre o estado/regido (inferior) e o centro decisério nacional
(superior), e que se expressa na faixa de fronteira pela critica
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ao desconhecimento dos efeitos nestas escalas de decisdes
tomadas na esfera federal e ao nio reconhecimento das es-
pecificidades territoriais dos municipios de fronteira. (MA-

CHADO; HAESBAERT et al, 2005, p. 88).

A reflexdo de Machado e Haesbaert et al (2005) corrobora
com a nocdo de espaco da norma de Santos (2017 [1996]), ao apre-
ender que a realidade vivida nas cidades gémeas tem suas especi-
ficidades, e que as normas estabelecidas pelos centros de decisdo
nio consideram tais caracteristicas. Dessa maneira, determinam
politicas que, pensadas para outros espagos, ndo possuem eficdcia
na zona de fronteira.

Raffestin (2005) nos aponta para esse cardter que as fronteiras
tém de definir o “Outro”, ao colocar que a fronteira é além do fato
geogrifico, uma delimitac¢do que separa o que estd fora, daquilo
que estd dentro. Assim:

A fronteira vai muito mais além do fato geografico que ela
realmente é, pois ela ndo ¢ s6 isso. Para compreendé-la, é pre-
ciso retornar a expressdo “regere fines” que significa tragar em
linha reta as fronteiras, os limites. . 0 mesmo procedimento
utilizado pelo padre na construgio de um templo ou de uma
cidade, quando ele determina esse espaco consagrado sobre o
terreno. Nessa operagdo o cardter mdgico fica evidente: trata-
-se de delimitar o interior e o exterior, o reino do sagrado e o

reino do profano. (RAFFESTIN, 2005, p. 10).

Portanto, o estabelecimento de novas fronteira(s) tem como
pressuposto a existéncia de uma diferenca. Criado o limite que
separa o “diferente”, sustenta-se na caracteristica prépria daquele
que estd do outro lado (o lado de fora), “o profano”, enquanto
atribui-se aqueles que estdo do lado de dentro a qualidade de “sa-
grado”.

Martins ainda acrescenta no entendimento dessa relacio ao
afirmar que:
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Longe de ser o territério do novo e da inovacio, a fronteira se
revela [...] [...] o territério da morte e o lugar de renascimen-
to e maquiagem dos arcaismos mais desumanizadores, cujas
consequéncias ndo se limitam a seus protagonistas mais ime-
diatos. Elas se estendem a sociedade inteira, em seus efeitos
conservadores e bloqueadores de mudancas sociais em favor
da humanizacio e da libertagio do homem de suas caréncias

mais dramadticas. (MARTINS, 1997, p. 13-14).

As restrigdes, bem como a possibilidade de niao atendimento
aos sujeitos residentes no lado paraguaio, representa a estrutura-
¢do de uma nova fronteira (no acesso), pois é estabelecida uma
condi¢do para que o atendimento ocorra (ter nacionalidade bra-
sileira). As relacoes de alteridade, por sua vez, contribuem para
legitimar essa fronteira, criando um discurso que atribui parte da
responsabilidade pela precariedade dos servigos, ao acesso de pes-
soas ndo residentes no Brasil ao SUS.

Giovanella et al. (2007) apontam que, apesar de ndo citar es-
pecificamente o acesso de estrangeiros no Sistema Unico de Sati-
de, a Constitui¢do Federal de 1988, bem como as leis suplemen-
tares analisadas, trazem o entendimento de que o direito ao acesso
universal aos servicos de satide do SUS transcende os cidadios
brasileiros. Apesar disso, ¢ do fato da maioria dos secretdrios de
saide dos municipios analisados entenderem que os estrangeiros
tém o direito ao acesso, ainda hd muitas barreiras politicas/admi-
nistrativas reforcadas pelo Estado da norma para essa efetivagio,
ferindo a legislacdo nacional e a dimensdo da humanidade. Por-
tanto, as fronteira(s) “nos confins do humano”, como nos relata
Martins (1997), se processa no “direito” negado ao Outro.

4 Consideragoes finais

O acesso aos servicos de satide impacta nas condig¢des de vida
das pessoas e, em alguns casos, perpassa a vida e a morte, principal-
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mente num territério fronteirico e no contexto de cidades gémeas,
no qual o movimento dos corpos e suas mdltiplas territorialidades
produz uma realidade complexa ao contrdrio das normativas exis-
tentes nas politicas piiblicas de &mbito administrativo.

Portanto, as Politicas Publicas em Satide como vem sendo
pensadas pelo Estado da norma para as cidades gémeas fortalecem
a producdo de fronteira(s) além da fronteira da linha/limite inter-
nacional. As fronteiras produzidas sdo, sobretudo, a fronteira da
alteridade, da negacgdo e da prépria humanidade.

Como alternativa para os discursos de alteridade acerca do aces-
s0 aos servigos de satide aos sujeitos sociais fronteirigos, devemos pen-
sar as Politicas Pablicas de Saide especificas para zonas de fronteira,
ou mais especificamente para realidade socioespacial de cidades
gémeas. Os movimentos para uma maior integracio entre os paises
fronteiricos também sdo indispensaveis, desde que considerem a re-
alidade vivida nessas localidades, ¢ que busquem uma saida conjunta
para questoes que sdo de fato inerentes a ambos os paises.
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1 Introducio

O agronegécio é composto por uma cadeia de processos que en-
volve a produc¢io de insumos, maquindrios, matéria prima, diferentes
culturas agricolas, industrializacdo dos produtos origindrios do cam-
po, distribuicio e consumo, sem esquecer do importante papel vincu-
lado a construgdo de narrativas e de marketing. Em cada uma destas
etapas observa-se a presenca de empresas que atuam em diferentes
escalas, algumas se especializam em apenas um processo, enquanto
outras atuam em vdrias etapas da cadeia produtiva que caracterizam
o agronegdcio, garantindo a integra¢io do setor e a sistematizagdo de
monopolios na produgio de alimentos (ESTEVE, 2017).

A participagdo crescente do capital transnacional no setor agri-
cola brasileiro e paraguaio se apresenta como o principal eixo do
modelo de agronegécio atualmente existente no territério de ambos
os paises. O resultado desta hegemonia faz com que as empresas
transnacionais correspondam a um agente determinante na organi-
zacdo de toda estrutura de producio, direcionando-a 8 monocultura
para exportagdo. Logo, suas politicas e acdes sdo determinadas pelas
demandas do comércio internacional e ndo necessariamente pela
observagio das necessidades de consumo da populagio local. Com
a atuacdo destas empresas, o alimento se torna mercadoria, onde seu
valor de troca é mais importante que o seu valor de uso.

Assim, o objetivo da pesquisa foi compreender o impacto deste
setor produtivo no Paraguai e problematizar a funcio das fronteiras
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na circulacdo das mercadorias, com atencio direcionada ao comér-
cio realizado com os agricultores brasileiros. A investiga¢io ocorreu
predominantemente por meio da andlise de dados disponibilizados
pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), pelo SENAVE (Servicio Nacional de Calidad
y Sanidad Vegetal y de Semillas/Paraguai) e pela Receita Federal
do Brasil. Para tanto, o entendimento das relacoes entre as transna-
cionais ¢ a circulagdo de capital foi sustentado pelas contribui¢des
tedricas de Harvey (1992), enquanto a percep¢io sobre os vinculos
existentes entre a expansdo do capital e as fronteiras foram reapro-
priadas de discussdes realizadas anteriormente (CARDIN, 2018).
O desenvolvimento do texto encontra-se organizado em dois
blocos. No primeiro problematizamos a presenga das transnacio-
nais produtoras de agrotdxicos no Paraguai, refletindo sobre o per-
fil produtivo e a circulagdo de capital promovida nos processos
de importacdo e exportacdo efetivados. No segundo momento,
analisamos a importincia da fronteira nesta circulagio e também
na inserc¢do das mercadorias no territério brasileiro. Por fim, serd
exposto uma breve sistematizagdo dos resultados obtidos e as refe-
réncias bibliograficas e documentais citadas em seu corpo textual.

2 Agronegécio e transnacionais

A produgio agricola sofre sucessivamente por um movimen-
to de concentragido das empresas envolvidas, sendo que isso nio
corresponde exclusivamente a processos de fusio ou de compras,
mas a arranjos entre os agentes envolvidos, fomentando e sistema-
tizando a cadeia produtiva.

As cadeias produtivas sio compostas de vdrias etapas e gran-
des grupos econémicos atuam em mais de um mercado de
insumo e em todas as etapas das cadeias produtivas. Disso
resulta uma diversidade de relagoes entre agentes do mer-
cado que vdo além das convencionais fusdes e aquisigdes e
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passam por arranjos contratuais de licenciamentos de tec-
nologia, acordos para atividades de pesquisa ¢ desenvolvi-
mento (P&D), terceirizagio de produgio, fornecimento de
matérias-primas etc. (DEE, 2020, p. 3).

Segundo o Atlas do Agronegécio (2018), o ndimero de em-
presas no mercado global de sementes e agrotéxicos tem diminui-
do e, em contrapartida, observa-se fusdes que fomentam a criacdo
de conglomerados empresariais poderosos. Em junho de 2018, a
Bayer adquiriu a Monsanto por US$ 63 bilhdes, porém, para que o
negdécio fosse possivel, a Bayer precisou se desfazer de seus setores
de sementes, pesticidas e agricultura digital. Um pouco antes, em
2017, ocorreu a fusio da DuPont com a Dow dando origem a Dow
DuPont. No mesmo ano, a ChemChina comprou a empresa suica
Syngenta por US$43 bilhdes (SANTOS & GLASS, 2018).

Os trés conglomerados citados dominam mais de 60% do
mercado de sementes comerciais ¢ de agrotéxicos no mundo, con-
trolando praticamente toda cadeia produtiva relacionada as plantas
geneticamente modificadas. Neste sentido, observa-se que a Bayer,
com a incorporagdo do mercado que antes pertencia a Monsanto,
se transformou na maior corporagio agricola do mundo, “possuindo
um ter¢co do mercado global de sementes comerciais e um quarto
do mercado de agrotéxicos” (SANTOS & GLASS, 2018, p. 20).

Os dados organizados por Liao Wang (2022) demonstram
que o faturamento das 20 maiores empresas de agroquimicos do
mundo aumentou, chegando a US$ 72,56 bilhdes em 2021, sendo
que Syngenta, Bayer CropScience, BASF e Corteva responderam
por 54,71% do total de vendas ocorridas em todo globo no ano de
2021. Destaca-se que, entre as empresas de maior faturamento, 12
sdo chinesas, com faturamento de US$ 29,117 bilhdes, correspon-
dendo a 40% do total. A Syngenta Crop Protection lidera a lista,
faturando US$ 13,301 bilhdes apenas com vendas de pesticidas. O
mercado latino-americano e o chinés cresceram a uma taxa maior
em 2021, 27% e 26% respectivamente.

A Bayer Crop Science também obteve crescimento nas ven-
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das de pesticidas, atingindo US$ 11,436 bilhdes de faturamento em
2021. Em grande medida, este valor estd relacionado com as altas
dos precos dos produtos que possuem glifosato em suas férmulas.
A BASF Agricultural Solutions registrou vendas de pesticidas no
valor de US$ 7,713 bilhdes em 2021, um aumento de 9,62% em
relagdo ao ano anterior, com destaque ao mercado obtido na Amé-
rica do Norte. Acompanhando a tendéncia, também se constata
o crescimento das vendas no mercado brasileiro e argentino. Por
fim, a Corteva obteve um faturamento de US$ 7,253 bilhdes. Con-
tudo, constata-se que o crescimento das vendas estd vinculado nao
apenas com a ampliacdo de drea cultivada, mas, principalmente,
pela inserc¢do de novos produtos no mercado.

Das 12 empresas transnacionais que atuam diretamente no
agronegocio no territério paraguaio, cinco possuem origem norte-
-americana, seis sdo de paises europeus e uma ¢ asiatica. Observa-
-se que ainda se apresenta de maneira incipiente a presenca das
empresas chinesas e latino-americanas, mesmo ocorrendo um for-
talecimento delas no mercado global. Em outro ponto da cadeia
produtiva, se visualiza oito corporac¢des transnacionais atuando no
setor de importagdo e distribui¢do dos insumos no Paraguai por
meio de filiais (SENAVE, 2020).

Entretanto, existem mercadorias produzidas por outras trans-
nacionais que atuam indiretamente no territério paraguaio por
meio de representantes. Neste sentido, destaca-se os produtos da
Monsanto, que sdo distribuidos pelas empresas paraguaias Dekalpar
y Agrofértil. Organizacdo similar ocorre no mercado de maquindrios
e ferramentas agricolas, onde também se encontram transnacionais
atuando direta ou indiretamente. De modo geral, constata-se um
aumento representativo das importagdes de todas as empresas trans-
nacionais vinculadas ao agronegécio. Embora nio esteja disponi-
vel nimeros atualizados dos gastos dessas empresas transnacionais,
nimeros declarados ao longo da primeira década do Século XXI
permitem termos uma nog¢io dos valores movimentados, mais preci-

samente US$ 69,8 milhdes em 2006 e US$ 143,5 milhdes em 2007.
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Como foi sinalizado, até recentemente a Monsanto co-
mercializava suas mercadorias, entre elas o conhecido Roundup
Ready, por meio de empresas paraguaias que a representam. Os
proprietdrios da principal delas, a Agrofértil SA, sdo brasileiros. As
importacoes realizadas por esta representante ultrapassaram US$
32,7 milhoes de délares no ano de 2006 e chegaram a US$ 64,4
milhdes no ano de 2007, tornando-a a segunda maior importadora
de insumos do pais. A Dekalpar SA, outra representante da Mon-
santo, apresentou um montante de importagdes no valor de US$
19,2 milhdes em 2007, lembrando que a Dekalpar SA também era
a representante da Bayer no mesmo periodo.

Acrescenta-se a atuagio da empresa Agrosan SA, que naque-
le momento era responsavel pela distribui¢do das mercadorias pro-
duzidas pela Syngenta, corporacdo internacional que possuia sua
principal sede na Suiga. No ano de 2007, a Agrosan SA realizou
importagdo de aproximadamente de US$ 26,8 milhdes de déla-
res. Embora os nimeros apresentados possam estar desatualizados,
eles denunciam os valores movimentados pelas transnacionais na
regido, provocando inquietagdes. Uma delas estd no fato das em-
presas que possuem maior destaque no servigo de importacio tam-
bém correspondem as principais exportadoras de insumo.

Com isso, supde-se que parte significativa dos agrotéxicos im-
portados pelas empresas transnacionais presentes no territério pa-
raguaio ndo possuem como destino o Paraguai, mas outros paises
da América Latinha, principalmente Argentina, Brasil ¢ Uruguai.
O movimento realizado pelo capital tem como objetivo encontrar
condi¢des tributdrias mais adequadas para garantir a manutencdo
de padrdes de acumulagio. Como foi observado por Harvey (1992),
as transnacionais se organizam de maneira descentralizada, possibi-
litando uma circulacio do capital condicionada as vantagens e des-
vantagens existentes em determinada conjuntura espaco-temporal.

A principal empresa importadora de insumos agricolas é a
Agrotec SA. Possuindo investidores brasileiros, a empresa, além de
produzir seus préprios agroquimicos, € responsavel pela distribui¢do
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de grandes transnacionais, como, por exemplo, a BASF, a Pioneer e
a Bunge. No ano de 2006 importou US$ 39,2 milhoes de délares e,
em 2007, US$ 73,3 milhoes. Tais valores colocam a Agrotec AS en-
tre as principais importadoras do Paraguai, sendo superada somente
por empresas vinculadas aos setores de combustiveis e informdtica.

No geral, as importagdes de insumos agricolas chegaram a quantia
de US$ 327,2 milhdes de délares no ano de 2007.

Tabela 1 - Importa¢des em milhdes de ddlares

Empresa Valores (2007) Valores (2015)

I Agrotec AS (Basf, Pioneer y Bunge) 73,3 82.342.398,57
Agrosan (Syngenta) 26,8 80.067.674,86
Agrofértil (Monsanto) 64,4 54.121.613,43

Bayer AS Em 2007, a Dekalpar era a representante da Bayer 50.844 161,57

Dekalpar AS 19,2 33.779.360,38

Noble Paraguay S. A XXX 31.619.300,77

Fonte: Aduana Paraguaia; SENAVE (2023). Organizada pelo autor (2023).

No ano de 2020, foram importadas 1.554.984 toneladas de
produtos agroquimicos pelas empresas paraguaias, distribuidas em
diferentes tipos de mercadorias, como é possivel de visualizarmos

na Tabela 2.

Tabela 2 - Importagio de agroquimicos (2020)

Mercadoria Brasil Argentina EUA China
Biofertilizantes 0 2 0 0
Corretores agricolas 277759 0 0 0
Enmiendas (corretivos) 365 47 0 0
Fertilizantes 303886 1111 1102 209927
Inoculante 250 299 0
Substrato 985 0 0
Matéria prima 2283 65797 98273 23479

Fonte: SENAVE (2020).

210 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



As empresas que atuam no territério brasileiro correspondem
as maiores exportadoras destes produtos para o Paraguai, ocupan-
do 38% do mercado. Na tabela 3 apresentamos dados referentes a
exportacoes de alguns paises para o Paraguai com o objetivo de in-
dicar a centralidade da relagdo comercial Brasil-Paraguai no mer-
cado de agroquimicos.

Tabela 3 - Pafses exportadores de agroquimicos para o Paraguai
(Valores em toneladas)

Mercadoria Toneladas
Biofertilizantes i/
Corretores agricolas 277759

Enmiendas (corretivos) 914
Fertilizantes 996452
Inoculante 560
Substrato 1010
Matéria prima 279332

Fonte: SENAVE (2020).

Percebe-se por meio da tabela 3 que o Brasil é o tinico pafs
que exporta para o Paraguai “corretores agricolas”. Os “corretivos
de solo” sdo produtos utilizados para melhorar o rendimento e
a qualidade na producio agricola. Em geral, atuam na redugio
da acidez do solo e na reposi¢io de diversos tipos de nutrientes,
principalmente cdlcio e magnésio. Destaca-se também as vendas
de fertilizantes realizadas pelo Brasil e pela China, juntas supe-
ram mais de 50% das importagdes de fertilizantes realizadas pelo
Paraguai. O funcionamento do mercado e a busca constante por
lucro, independentemente da existéncia de fronteiras nacionais,
precisa ser considerada quando se constata que o Brasil passou
por um desmanche em sua industria de fertilizantes apds o gol-
pe de 2016, deixando de ser autossuficiente. Atualmente, o pais
depende do mercado externo para atender sua prépria demanda,
mas, mesmo nestas condigdes, ainda exporta um volume consi-
derével do produto.
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O Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social de
Fronteiras (IDESF) afirma que o entendimento das importagdes
realizadas pelo Paraguai exige observar a relagio entre o volume
importado e a quantia necessdria para o uso interno do pats. Neste
sentido, destaca que, em 2014, foram importadas pelo Paraguai
188,1 mil toneladas de agrotoxicos. No ano seguinte as opera-
¢oes de importacdo pularam para 370,8 mil toneladas, chegando
a 424,3 mil toneladas em 2018. Diante dos nimeros, o relatério
publicado pelo instituto conclui que a diferenca de 225% nas im-
portacdes, ocorrida em cinco anos, expressa “‘uma evolucdo que
ndo reflete o crescimento da agricultura no pais vizinho” (IDESF,
2020, p. 15). Tal observagio nos ajuda a entender o papel do terri-
tério paraguaio como local de passagem das mercadorias, que no
fim possuem como destino outros mercados.

Por isso, torna-se relevante constatar que as transnacionais
do agronegdcio ndo atuam exclusivamente no processo de impor-
tacdo de agroquimicos no territério paraguaio, elas também estdo
presentes nos processos de exportacdo. Embora sejam menos em-
presas, elas foram responsdveis por 40% das exportagdes totais rea-
lizadas pelo pais em 2007. Apenas a Cargill, que é a principal ex-
portadora do pafs, exportou US$ 613 milhdes de délares em 2007,
ou seja, 18% das exportagdes totais realizadas pelo Paraguai no
ano. Contudo, a corporagio norte-americana trabalha, principal-
mente, com soja em grdos e, em menor escala, com mercadorias
de valor agregado, como 6leo, por exemplo. O fato de ndo existir
cobranga de impostos para exportacido de matéria prima, inibe o
comércio de produtos mais elaborados, que possuem tributacio.

Tabela 4 - Exportagdes em milhdes de délares

Empresa Valores - 2007 Valores - 2015
Cargil 613 1.415.141.890,06
ADM Paraguay Saeca 289 678.375.306,07
Bunge Paraguay AS 202 219.152.765,30
Louis Dreyfus Paraguay AS 120 6.315.024,92
Noble Paraguay AS 83 135.046.978,35

Fonte: SENAVE (2020).
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Entre os agroquimicos, os herbicidas correspondem as mer-
cadorias mais exportadas pelo Paraguai no ano de 2020, seguido
pelos adjuvantes.

Tabela 5 - Exportagdo de produtos agroquimicos por tonelada em 2020

Empresa Valores - 2007 Valores - 2015
Cargill 613 1.415.141.890,06
ADM Paraguay Saeca 289 678.375.306,07
Bunge Paraguay AS 202 219.152.765,30
Louis Dreyfus Paraguay AS 120 6.315.024,92
Noble Paraguay AS 83 135.046.978,35

Fonte: SENAVE (2020).

O Brasil corresponde ao maior comprador de produtos agro-
quimicos oriundos do Paraguai, sendo responsdvel pela compra de
64% de todas as mercadorias no ano de 2020.

Tabela 6 - Principais paises importadores de agroquimicos do Paraguai em 2020
(Valores em Toneladas)

Mercadoria Brasil Bolivia Uruguai Colémbia Argentina
Herbicidas 886 685 0 0 0
Adjuvantes 913 99 0 0 2
Inseticidas 193 128 0 7 0
Fertilizantes 110 50 41 0 0
Fungicidas 17 136 26 0 0
Total 2119 1099 67 | 7 7 2

Fonte: SENAVE (2020).

Levando em considerag¢do os nimeros de importagio e ex-
portacdo na relacdo Brasil-Paraguai nota-se a existéncia de uma
balanca comercial favordvel para a economia brasileira. Enquanto
o Brasil importou do Paraguai 2.119 toneladas de produtos agro-
quimicos em 2020, ele exportou um volume total de 585.528 tone-
ladas no mesmo ano. Sobre este mercado ¢ preciso observar que:
1) os niveis de concentragdo dos agentes ativos nos agroquimicos
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vendidos no Paraguai é superior ao permitido no Brasil, o que per-
mite o fracionamento do produto e, consequentemente, a amplia-
¢do do rendimento; 2) a existéncia de estratégias de circulacdo das
mercadorias na fronteira sem que a importagio ocorra de maneira
regular ou legal; e 3) o baixo valor dos produtos quando compara-
dos aos precos estabelecidos no comércio brasileiro.

3 Fronteiras e expansio do capital

Segundo dados organizados e divulgados pelo IDESF (2021),
a Policia Rodovidria Federal (PRF) apreendeu 70,4 mil toneladas
de agroquimicos ilegais nas estradas brasileiras em 2020, 13,7% a
mais do que as 61,9 mil toneladas apreendidas em 2019 ¢ 38,3%
a mais do que as 50,9 mil toneladas interceptadas em 2018. Nao
suficiente, apenas nos dois primeiros meses de 2021, a PRF j4 ha-
via apreendido 31,5 mil toneladas. Os nimeros sdo expressivos.
No ano de 2020, o Brasil importou legalmente do Paraguai 2.119
toneladas de agroquimicos, enquanto ilegalmente, verificando so-
mente as mercadorias que foram interceptadas, a quantia ultrapas-
sou 70 mil toneladas.

Levando em consideragdo que apenas uma parte das merca-
dorias que entram ilegalmente no Brasil sdo apreendidas: na adua-
na pela Receita Federal; nas rodovias pela Policia Rodovidria; e nos
diferentes lugares de armazenamento e de uso pelas instituiges
de fiscalizagdo; o volume de agrotéxicos adquiridos no Paraguai
legalmente é no minimo 30 vezes menor do que a quantia que
entra no pais por meio do contrabando e do descaminho. Embora
seja dificil mensurar a quantidade de agrotéxico ilegal que chega
a ser utilizado nas lavouras brasileiras, o IDESF (2020), utilizando
dados da FIESP, afirma que 24% do agrot6xico comercializado no
territério brasileiro seja ilegal.
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Tabela 7 - Agrotéxicos no Brasil (mil toneladas)

Ano Produgao Nacional Importagéo Comercializagdo
2018 416,5 1444 5492
2019 494 1719 6205
2020 5028 185,7 685,7
2021 5343 191,9 19,5

Fonte: Valor (2023).

Partindo do pressuposto que os nimeros apresentados pelo
instituto estejam  corretos, suponha-se que aproximadamente
172,68 mil toneladas do agrotéxico utilizado no Brasil em 2021
sejam de origem irregular, frutos da pirataria e/ou do contrabando.
Como foi apontado anteriormente, em 2018 o Paraguai importou
424,3 mil toneladas, enquanto o Brasil comercializou 549,2 mil
toneladas no mesmo ano ('Tabela 7), sendo que, na 16gica adotada
pelo IDESF, 138,9 mil seriam de origem irregular. Todavia, a de-
finicdo dos niimeros do contrabando e da quantidade que chega a
ser utilizada em territério nacional ndo é consensual.

Como foi sinalizado anteriormente, o IDESF (2021), utili-
zando dados da Politica Rodovidria Federal, afirma que 70,4 mil
toneladas de agroquimicos entraram no Brasil de maneira irregular
em 2020, 61,9 mil toneladas em 2019 e, por fim, 50,9 mil tonela-
das no ano de 2018. Nio suficiente, o mesmo instituto reproduz o
dado de que 24% do agrotéxico utilizado no Brasil seja de origem
irregular. Moraes (2021), utilizando outro banco de dados, apre-
senta informagdes diferentes. Pesquisando os relatérios dos produ-
tos periciados pela Policia Federal, demonstra que, entre 2005 ¢
2017 é possivel comprovar a apreensio de 53,9 mil toneladas. Este
nimero pode ser elevado ao supormos que os volumes periciados
tenham a quantia registrada em outras localidades dos volumes
apreendidos ¢ que hd produtos quimicos que nio foram pericia-
dos, o que constituiria aproximadamente 784 mil toneladas.

Entre nimeros de importagio, exportacio, apreensio e apli-
cacdo de agrotéxicos no Brasil e no Paraguai, juridicamente hd
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demarcado um limite internacional que necessita de regras para
o comércio exterior e para outras relacoes bilaterais, perpassando
pela economia, pela politica e pela cultura. Tal limite deveria ser
constantemente refor¢ado pelo controle aduaneiro e pelas diferen-
cas existentes entre os paises vizinhos, mas percebe-se a existéncia
de uma conjuntura de circulagio de capitais que expressa a pre-
senga de um territério que busca possibilidades de acumulacio
que vio além daquelas legalmente possiveis.

Dessa forma, a fronteira adquire um papel diibio. Ao mesmo
tempo em que ela deveria ter incorporado os limites nacionais, se
impondo em relagio aos interesses individuais ao apresentar a es-
trutura necessdria para o controle da evasio de divisas e da circula-
¢do de mercadorias ilicitas, ela se coloca como um espago estraté-
gico para a expansdo do capital, driblando os obstdculos impostos.
Fm sintese, as grandes inddstrias de agroquimicos, em um contex-
to de mundializagio de capitais, ndo conseguem se restringir a um
tnico pais (CHESNAIS, 2001). Elas necessitam internacionalizar
o consumo de suas mercadorias, pulverizar a produgdo e garantir
a mobilidade dos recursos financeiros para garantir a manutencio
dos padroes de acumulacdo (HARVEY, 1992).

Neste contexto, as fronteiras internacionais possuem um pa-
pel significativo no processo de expansédo do capital, pois a veloci-
dade e a intensidade de circulagio de bens e capitais encontra-se
diretamente relacionada a densidade do controle e da fiscalizacio
nas fronteiras. O refor¢co do combate ao contrabando e ao desca-
minho de mercadorias forga o surgimento de estratégias para dri-
blar os controles impostos, o que, consequentemente, encarece os
servicos de transporte transfronteiricos das mercadorias devido ao
aumento dos riscos de apreensdo por parte dos dispositivos de se-
guranga brasileiros (CARDIN, 2015).

Do mesmo modo, nota-se que o aumento das vendas dos
agroquimicos no Brasil corresponde simultaneamente ao aumen-
to das apreensdes e ao aumento da liberagdo de novas moléculas
para o uso e producdo no pais. Entretanto, embora exista uma
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narrativa que os produtos disponibilizados no mercado paraguaio
sejam mais concentrados e com maior risco ambiental, os dados
do IPEA sinalizam que os produtos apreendidos ndo podem ser
considerados mais perigosos do que aqueles jd comercializados no
Brasil. Segundo o instituto:

A partir de um banco de dados com 3.690 observacoes, cons-
truido a partir de laudos periciais com informagdes sobre
agrotoxicos apreendidos por érgdos federais, foi feito um perfil
deste tipo de crime no Brasil. Identificou-se que: 1) o volu-
me do contrabando de agrotéxicos é provavelmente peque-
no quando comparado a dimensdo do consumo deste tipo de
produto no Brasil; ii) ndo hd evidéncia de que produtos con-
trabandeados sejam tais téxicos do que similares nacionais,
embora possam ter um maior risco ambiental; iii) produtos
contrabandeados raramente sdo falsos; iv) o contrabando é
causado principalmente por diferengas de preco, e ndo pela
proibicdo do uso de certos ingredientes ativos; v) agrotéxicos
acondicionados em embalagens sem rétulo sdo mais toxicos;
vi) a principal origem dos produtos ¢ a China, os quais comu-
mente entram no Brasil pelo Paraguai e pelo Uruguai; vii) as
apreensdes tendem a crescer em periodos de pré-plantio ou
plantio; e viii) hd alguma evidéncia de que este tipo de crime
¢ realizado por grupos organizados, mas em sua maior par-
te ele ¢ do tipo “contrabando-formiga”. Estes dados indicam
que ndo hd evidéncia de que o contrabando de agrotéxicos
traga riscos a satde publica, a saide ocupacional ou ao meio
ambiente significativamente superiores aos dos comercializa-
dos legalmente no pafs. Muito embora o contrabando deva,
¢ claro, ser reprimido, é possivel que este tema desempenhe
sobretudo um papel simbélico. Em um contexto de mobi-
lizagdo de vdrios atores dentro e fora do Estado em prol de
mais restricoes ao uso de agrotoxicos e de ampliagdo na tribu-
tagdo para o setor, a énfase no mercado ilegal contribui para
associar a reputagdo de produtores e distribuidores de agroté-
xicos no setor formal a comportamentos responsdveis e para
expandir redes de relacionamento com integrantes do Estado

(MORAES, 2021, p. 05).
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Moraes (2021) defende a tese de que discurso de combate ao
agrotéxico contrabandeado e/ou falsificado tem como finalidade
desviar a atencdo do problema da industria agroquimica em si. Se-
gundo o discurso do agronegécio, o problema nio seria o agrotoxi-
co controlado pelas instdncias nacionais, mas aqueles importados
irregularmente. Tal debate cria uma nuvem de fumaca durante o
periodo em que a Lei dos Agrotéxicos ¢ discutida, abrindo espago
para que as indtstrias produtoras lutem contra o aumento de tribu-
tacdo do produto, pois, segundo a perspectiva defendida por eles,
quanto mais cresce os impostos, mais aumenta o contrabando e o
descaminho.

Assim, percebe-se que a fronteira exerce mais uma funcéo
neste mercado em especifico. A constru¢io da imagem negativa
dos agroquimicos oriundos do mercado paraguaio, lembrando
que a grande maioria das mercadorias entram no Brasil de forma
irregular, tem a funcdo de criar um imagindrio que busca a crimi-
nalizacdo da circulacdo dessas mercadorias. O maior ou o menor
controle da fronteira age diretamente nos valores que os agrotéxi-
cos sdo vendidos no mercado brasileiro, devido as regras de oferta e
demanda. Nio suficiente, a observagio do impacto dos agrotéxicos
oriundos do Paraguai no mercado brasileiro oportuniza o forta-
lecimento de discursos que defendem a diminuicdo dos tributos
brasileiros as mercadorias existentes no mercado nacional visando
garantir melhores condi¢des de concorréncia.

4 Consideracoes finais

Os nimeros apresentados demonstram aspectos do mercado
de agrotéxicos na fronteira Brasil e Paraguai que sinalizam para
a atuacdo das transnacionais na regido e para a importincia que
a fronteira tem na circulacdo e na determinacido dos valores co-
brados nas mercadorias comercializadas. Observa-se, por exemplo,
que o volume de agrotéxicos importados regularmente pelo Brasil
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das inddstrias presentes no Paraguai é infimo perto do volume de
mercadorias que entram de maneira irregular no pats. Por outro
lado, a quantidade de agrotéxicos importada pelo Paraguai é supe-
rior a quantia necessdria para a drea cultivada.

No entanto, esta situagio demonstra que a atuagio das trans-
nacionais no territério paraguaio ultrapassa questdes especificas do
mercado interno e, até mesmo, dos fluxos de importagio e expor-
tacdo. As industrias e suas representantes comerciais utilizam do
territério paraguaio como um entreposto, pois partindo do Para-
guai as mercadorias podem ser mais acessiveis para os produtores
rurais dos paises vizinhos, principalmente Brasil, Argentina e Bo-
livia. Constata-se que a acessibilidade do agrotéxico se deve a sua
forma de venda, aos precos mais competitivos e a baixa taxacao.

A circulagio de capitais e de mercadorias entre os paises ci-
tados necessariamente atravessa os limites juridicos existentes. A
fronteira, como j4 foi observado (CARDIN, 2015), age como uma
vilvula de controle. As diferentes gestoes politicas e econdmicas
manejam a “vdlvula” conforme os interesses de grupos. Em mo-
mento em que ¢ preciso baixar o preco das mercadorias, o controle
referente a entrada de mercadorias é mais permissivo. Em outros,
quando ¢ preciso proteger o mercado nacional, o controle é mais
rigoroso. Contudo, destaca-se que o controle deste mecanismo de
regulacio de pregos ndo é exclusivo, mas é disputado por grandes
produtores rurais, inddstrias de agroquimicos, ambientalistas e os
diferentes governos.

Tal observagio explicita as contradi¢des do capitalismo. A ne-
cessidade continua de expansio do capital, no caso aproveitando
as possibilidades das fronteiras, em algum momento esbarra no es-
forco in6cuo de controle de sua circulacdo. No entanto, o comum
¢ a ocorréncia da acumulagido por meio da venda e distribuicio
de agrotéxicos na fronteira e a ampliagio dos danos ambientais. O
maior uso dos produtos em territério brasileiro, diminuindo o custo
de producio e fortalecendo o agronegécio, enquanto os pequenos
produtores familiares e os produtores agroecolégicos esbarram nos
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mais diferentes tipos de dificuldades para impedir a contaminacio
de seus produtos e para conquistar mercado consumidor.

A narrativa para combater o contrabando de agrotéxicos no
Brasil é, em grande medida, sustentada por discursos econémicos
e sanitdrios. Por um lado, hd pessoas que acreditam que o baixo va-
lor dos produtos vendidos no Paraguai promove uma concorréncia
desleal com os produtos ofertados no Brasil. Para reverter este qua-
dro, defendem a reducio dos impostos inseridos nas mercadorias
brasileiras para que elas possam ter condi¢des de concorrer com
aquelas importadas. Por outro lado, existe um esfor¢o em rotular o
produto oriundo do Paraguai como mais poluente e, consequente-
mente, mais perigoso para a satide humana e ambiental (MORA-
ES, 2021).

Ambas as narrativas ndo se sustentam. O que estd em jogo sdo
as estratégias para acimulo de capital, composta por interesses do
mercado, das transnacionais e dos latifundidrios. Em grande medi-
da, as transnacionais flutuam sobre as pequenas questoes que en-
volvem o comércio entre os paises. O controle do agronegécio por
um conjunto cada vez menor de empresas facilita a lucratividade
das acoes, independente dos limites fronteiri¢os, enquanto os gran-
des produtores agricolas estdo sempre atuando no sentido de bus-
car brechas para que possam melhorar a rentabilidade econémica
do campo, intervindo no legislativo e explorando as fronteiras.
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1 Introducio

A sustentabilidade, o turismo e a fronteira internacional bra-
sileira tém vdrios aspectos em comum, entre eles, a complexidade
conceitual envolvida e os desafios multidisciplinares para fins de
proposicdo de politicas ptiblicas, projetos ¢ acdes que possam efe-
tivamente fomentar o desenvolvimento.

A sustentabilidade entrou na agenda cientifica e geopolitica
internacional, de forma sistemadtica, nos tltimos anos da década de
1960 e, no atual século, ganhou proeminéncia a partir dos Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e da Agenda 2030°*
A temdtica provoca divergéncias entre as diferentes dreas do co-
nhecimento e suscita criticas quanto ao seu uso banal e retérico,
ou tentativa de esverdear o estilo vigente (leia-se marketing verde)
garantindo que o modo de producdo atual nio seja alterado.

O turismo pode ser compreendido como mais uma ativida-
de econdémica (industria do turismo) que gera externalidades ne-
gativas e impacta diretamente o meio ambiente e as identidades

34. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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culturais; ou, um sistema que pode contribuir com a promocéo do
desenvolvimento e da sustentabilidade.

A fronteira internacional, especialmente a que tangencia o
territério sul-mato-grossense, é permeada por problemas advindos
das possibilidades de fluxos ilegais de toda ordem e natureza. I
abordada pelo planejamento publico, essencialmente, pela 6tica
da violéncia, mas também ¢é [6cus de riquezas histéricas e culturais
que deveriam ser elementos de uma identidade fronteirica e com-
por uma agenda de desenvolvimento.

Ea partir desses elementos que o presente texto objetiva re-
fletir em torno dos limites e desafios para a sustentabilidade turisti-
ca em um territério fronteiri¢o. O trajeto metodolégico escolhido
contempla a revisio tedrica sobre desenvolvimento sustentdvel e
de algumas pesquisas que se debrugam sobre a sustentabilidade do
turismo em Mato Grosso do Sul, bem como a complexidade da
realidade fronteirica de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero fomen-
tadas no dmbito do Programa de Pés Graduacdo em Desenvolvi-
mento Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS) da Universida-
de Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) ofertada na Unidade
Universitdria de Ponta Pora/MS.

O resultado dessa reflexdo estd organizado em trés momen-
tos complementares. Inicialmente, a temdtica da sustentabilidade
¢ discutida a partir de alguns aspectos que enaltecem as contradi-
¢oes presentes no discurso mididtico ou politico oportunista, para
indicar a intrinseca relacdo com a natureza juridica da discussido e
as diferentes dimensdes que uma politica sustentavel deve contem-
plar. Na sequéncia, sio destacadas algumas teses sobre os desafios
¢ implicagdes da sustentabilidade e do turismo em Mato Grosso
do Sul. Para finalizar o percurso proposto, apresentam-se as diver-
sas tematicas estudadas sob a chancela da teoria do Planejamento
Urbano e Regional, mais especificamente do Desenvolvimento
Regional e de Sistemas Produtivos, que apresentam o territério
fronteirico de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero para além dos
problemas de segurancga publica.
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2 Desenvolvimento sustentdvel: paradoxos, pressupostos e
dimensoes

A defini¢io conceitual para o desenvolvimento é também
objeto de divergéncias e, para algumas correntes de pensamento, é
sinonimo de crescimento econdmico. Ao adicionarmos a perspecti-
va da sustentabilidade, a ressonincia desses desacordos é ampliada.
Pereira (2000) situa a discussdo a partir dos paradoxos que envolvem
o contexto capitalista atual. O primeiro aspecto paradoxal trata-se
do discurso de faléncia do Estado de Bem-estar social ¢ a dindmica
de curtissimo prazo do “livre mercado” versus a temporalidade de
longo prazo que a sustentabilidade requer. O segundo, é a aparente
unanimidade em torno das propostas (pontuais e até mesmo sim-
ples) para a geragdo do desenvolvimento sustentdvel. E o terceiro
elemento se refere ao papel assumido por institui¢oes internacionais
que fomentam a ldgica imediatista do mercado financeiro (como o
Banco Mundial), mas também tentam financiar a implementacéo
de projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel.

Deste paradoxo, deriva o dilema diante da inexisténcia de
forgas sociais realmente engajadas com o desenvolvimento ecolo-
gicamente sustentado, e da auséncia de grupos sociais identifica-
dos ou juridicamente habilitados (dado o carater dibio dos direitos
de propriedade sobre os recursos naturais) para reivindicar o meio
ambiente enquanto um bem publico.

Feitas estas consideracdes, é compreensivel a necessidade
de superar o conceito limitado e convencional que estabelece o
desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que se preocupa
com a geracdo futura por meio do tripé: geracdo de valor economi-
co, equidade social e integridade ambiental.

Andlises criticas ndo faltam e Nascimento (2012), além de in-
dicar as fragilidades dessa proposta, sugere a inclusdo de mais duas
dimensdes: a ética e a politica. Ndo é possivel pensar em sustenta-
bilidade sem discutir o modo de producio vigente e isso requer,
obviamente, um sério debate em torno dos valores éticos e politicos.
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Nesta seara politica, o pressuposto do Estado de Direito e, portanto,
da democracia deve estar vinculado aos imperativos do desenvolvi-
mento comunitdrio (ou comunidades democréticas) que para Perei-
ra (2000) corresponde, entre outras coisas, aos pilares da sociedade
participativa, da liberdade e confian¢a mitua, do associativismo e
cooperacdo, que determinam o desempenho institucional. A pro-
posta do autor é a compreensio da realidade sobre a qual a susten-
tabilidade deve ser pensada: comunidade, espago e economia. Os
imperativos do desenvolvimento comunitdrio (necessidades bésicas,
equidade, participagdo e transparéncia, tecnologia apropriada) e do
desenvolvimento ecoldgico (capacidade de suporte, conservar, reci-
clar, reduzir desperdicios) devem estar a frente dos imperativos do
desenvolvimento econdmico (sustentar o crescimento econdmico,
ganhos privados, ampliar mercados e externalizar custos). A gestdo
da sustentabilidade e seus instrumentos devem ser fornecidos no
ambito da ciéncia, da técnica e da politica sobre esta realidade, so-
bre o “lugar” onde a vida efetivamente se reproduz.

Capra (2005) destaca que as proposi¢des para uma nova di-
namica em prol da sustentabilidade também tém o desafio de su-
perar o pessimismo fomentado por tendéncias de pensamento que
alegam ndo existirem alternativas. O autor defende que é possivel
pensar numa légica econémica pautada numa jornada coletiva em
prol da cultura global e de uma economia generativa. E ainda,
destaca que toda crise financeira é uma crise de natureza ecoldgi-
ca uma vez que as raizes das crises se encontram na lgica extrati-
vista da propriedade privada. Entdo, o autor propde a substituicdo
da légica insustentdvel (leiase produtivismo, consumismo, indi-
vidualismo, relagoes parasitdrias, imediatismo/curto prazo) pela
légica ecoldgica pautada em novos valores, tais como: coopera-
tivismo, generativismo, responsabilidade ecoldgica, comunidade,
relagdes simbidticas e perspectivas de longo prazo. O caminho a
ser percorrido requer uma nova pedagogia: a alfabetizagdo ecolé-
gica. Um novo projeto pedagdgico da vida deve estar vinculado

N

a “compreensdo dos principios de organizagdo, comuns a todos os
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seres vivos, que os ecossistemas desenvolyeram para sustentar a teia
da vida” (CAPRA, 2005, p. 241). Essa compreensio sistémica da
vida corresponde a formulagdo de um conjunto de principios de
organizagio pautado na ecologia®.

Nio ¢é possivel abordar a temdtica da sustentabilidade e nio
mencionar a contribui¢io pragmadtica do ecossocioeconomista Ig-
nacy Sachs. De modo objetivo e sistémico, Sachs (2009) alinhava
a proposta dos autores citados anteriormente a partir das dimen-
soes da sustentabilidade e do papel dos direitos humanos, politi-
cos, sociais, econdmicos e culturais, incluindo o direito coletivo ao
meio ambiente. Uma nova disciplina (tanto na perspectiva acadé-
mico-cientifica como na vida em sociedade) deve ser a regente das
transformacdes necessdrias: a eco-sdcio-economia. Portanto, muito
além do tripé convencionalmente difundido, para Sachs (2009) o
desenvolvimento sustentdvel possui oito dimensdes, cujos elemen-
tos centrais estdo sintetizados no quadro 1.

Quadro 1 - As dimensdes do desenvolvimento sustentdvel de Ignacy Sachs

Dimensa Elementos
Social Patamar razoavel de homogeneidade social; distribuigdo de renda justa; emprego pleno efou
auténomo com qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e servigos
sociais.
Cultural Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre tradigao e inovagao), capacidade de

autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e enddgeno; autoconfianga
combinada com abertura para o0 mundo.

Ecolégica Preservagio do potencial de capital natureza na sua produgio de recursos renovaveis; limitar
0 uso dos recursos néo renovaveis.

Ambiental Respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao dos ecossistemas naturais.

Territorial Configuragdes urbanas e rurais balanceadas, melhoria do ambiente urbano; superagao das
disparidades inter-regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis.

Econémico Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; seguranga alimentar, capacidade de
modernizagdo continua dos instrumentos de produgdo; razoavel nivel de autonomia na

pesquisa cientifica e tecnoldgica, inser¢ao soberana na economia internacional.

Politica Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos humanos;

(nacional) desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em parceria
com todos os empreendedores.

Politica Eficacia do sistema de prevengdo de guerras da ONU, na garantia da paz e na promogao da

(internacional) | cooperagdo intemacional; um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio
de igualdade; controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios;
controle institucional efetivo da aplicagao do Principio da precaugdo na gestao do meio
ambiente e dos recursos naturais; prevengdo das mudangas globais negativas; protecdo da
diversidade biolgica (e cultural), e gestdo do patriménio global como heranga comum da
humanidade; Sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnolégica.

Fonte: Sachs (2009).

35. Em outra obra, Capra e Mattei (2018) aprofundam a discussio em torno da responsabilidade que a
Ciéncia Juridica deve assumir na superagdo da atual 16gica mecanicista ¢ pré mercado, uma vez que ¢ a na
seara do Direito que estdo enraizadas as regras capitalistas extrativistas. A atual mecanica, para os autores, ¢
insustentdvel ¢ uma nova visdao de mundo ecolégico deve ser promovida pelo Direito Ecolégico.
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O ecodesenvolvimento requer a superagdo do atual modelo
de produgio que ndo impde restri¢des as forcas de mercado, e da
légica do crescimento econémico a qualquer custo. As oito dimen-
soes do desenvolvimento propostas por Sachs, didaticamente, ex-
plicam a dindmica sistémica e complexa da vida. Nio é possivel,
e, portanto, sustentdvel, haver desenvolvimento sem: garantias de
vida digna pautada nos direitos sociais fundamentais, solidariedade
e superacdo dos problemas estruturais e disparidades regionais, um
projeto nacional capaz de conciliar inovagio e respeito as especi-
ficidades culturais, relagdes simbidticas (e ndo parasitdrias) com a
natureza e os ecossistemas, autonomia tecnolégica e para estabe-
lecer as diretrizes de uma politica macroeconémica sustentdvel.

3 O territério turistico de Mato Grosso do Sul

A formacio econémica do Mato Grosso do Sul pode ser sin-
tetizada pelo avanco e modernizagdo da producio agropecudria.
Diante da disponibilidade de certos fatores produtivos e incenti-
vos, este territério se especializou na produgdo de commodities®.
A porg¢do sul-mato-grossense do “celeiro do mundo” é compos-
ta também por histéricos conflitos agrdrios e problemas sociais.
Neste territério “vocacionado” ao agronegécio, a segunda maior
populag¢do indigena do pais’” sobrevive, bem como o ecossistema
pantaneiro®®. Logo, os desafios para a construgio de politicas pu-
blicas que fomentem a diversificacdo produtiva e a incorporagio
de elementos da sustentabilidade sdo potencializados. Por outro
lado, hd sinais de que novas perspectivas estejam sendo adiciona-
das na agenda publica®.

36. Especialmente soja e carne, mas nas tltimas décadas, as usinas de agticar e dlcool modificaram a pai-
sagem rural

37. Aproximadamente 80 mil indigenas de etnias diferentes (Terenas, Ofai¢, Kadiwéu, Guaté, Guarani
subgrupos Kaiowd e Nandeva, Kinikinau e Atikum), distribuidas em 29 municipios.

38. Uma das atividades econdmicas realizadas em Corumbd (capital do Pantanal) ¢ a extragdo de minério
de manganés pela Vale do Rio Doce.

39. Em 2021, o governo do Estado de Mato Grosso do Sul através da Secretaria de Estado de Meio Ambien-
te, Desenvolvimento Econémico, Producdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO) publicou a Resolugao
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Sdo vdrias as teses e dissertagdes que versam sobre a sustenta-
bilidade do turismo em Mato Grosso do Sul. De modo a contem-
plar, a0 menos parcialmente a totalidade das andlises, destacare-
mos alguns trabalhos™.

Lunas (2006) abordou a andlise das questdes que se relacio-
nam diretamente ao desenvolvimento sustentdvel do turismo na
Serra da Bodoquena (MS), e levou em consideragio os fatores
“enddgenos e exdgenos” tal como a gama de decisoes dos agentes
de influéncia nesse fluxo sistémico que, sob a ética do autor, ca-
minha diretamente para a “massificacio do fluxo turistico”. Bus-
cou, ainda, desmistificar algumas questdes relativas ao conceito
de desenvolvimento sustentdvel. A discussdo pautou-se no que se
refere ao ecoturismo enquanto negécio de extrema importancia
para a inddstria do turismo, e que tem alavancado investimentos e
concessdo de empreendimentos; e também a natureza difusa dos
beneficidrios do negdcio ecoturistico, tendo em vista que este seg-
mento pode envolver dezenas de setores empresariais distintos.

Outro ponto destacado pelo autor, refere-se ao antagonismo
da massificacdo do fluxo turistico. Os atrativos turisticos localizados
na regido se encontram em maior niimero nas propriedades particu-
lares, o que exige alternativas de gestdo desse sistema. A partir desse
cendrio, surgiu um processo de governanca que contempla segmen-
tos que possuem interesse no fomento das atividades turisticas, de
maneira direta ou ndo. Nesse contexto, o Conselho Municipal de
Turismo do municipio de Bonito passou a exercer um papel de mo-
derador de divergéncias e propositor de articulagdes para operacio-
nalizar de forma controlada as atividades turisticas. Entre uma das
obrigatoriedades para o funcionamento e a organizacgdo do sistema

n. 743 (de 28 de maio de 2021) que dispds sobre as dreas prioritdrias para fomento 2 pesquisa ¢ inovagdo
através da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia (FUNDECT), sendo
elas: Agronegécio, Bioeconomia, Biotecnologia, Cidades Inteligentes, Energias Renovaveis, Biodiversidade,
Saide Animal, Saide Humana e Tecnologias Sociais e Assistivas. Ademais, em vdrios documentos de plane-
jamento publico estadual estd presente a preocupagdo com os ODS/Agenda 2030.

40. Tendo em vista que Mato Grosso do Sul possui trés destinos turfsticos indutores, também chamados
de Areas Turisticas Prioritdrias (ATP’s) as pesquisas, em geral, se debrugam sobre Bonito (que compreende
a Serra da Bodoquena), Campo Grande (por ser a capital do Estado e desempenhar um papel central na
integracdo acrovidria) ¢ Corumbd (por¢io sul-mato-grossense do Pantanal). Registra-se a auséncia neste tra-
balho da andlise de trés teses cuja leitura é sugerida, a saber: Grechi (2011), Lunas (2016) e Buscioli (2021).
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estd a necessidade de acompanhamento por um guia de turismo
habilitado nos passeios ¢ a utilizacdo de um voucher de carédter unifi-
cado para controle da venda de ingressos aos atrativos. Com vista ao
desenvolvimento sustentdvel, ou mais especificamente do turismo
de maneira sustentdvel, hd esfor¢os para promover a preservagio do
meio ambiente e maior inclusdo social, resguardado por um sistema
gestor politico-institucional local.

O estudo evidenciou a possibilidade de constitui¢io do turis-
mo enquanto uma atividade sustentdvel, mas sendo de complexa
mensura¢do quanto ao teor de sustentabilidade, dadas as multi-
plicidades conceituais e controvérsias. F ainda, a questdo multidi-
mensional da sustentabilidade no turismo é desafiador do ponto
de vista da gestdo publica e privada destacando-se o papel da di-
mensdo politico-institucional e cultural, que deve ser analisada de
maneira separada, uma vez que a politica-institucional, possui um
cardter de abrangéncia transversal em relacdo as demais, e a cultu-
ral encontra-se vinculada a social (LUNAS, 2006).

Bennet (2010), através da andlise de indicadores e varidveis
e de um constructo de responsabilidade social corporativa, buscou
compreender a percepcdo de diferentes “stakeholders” sobre res-
ponsabilidade social corporativa em um empreendimento turisti-
co hoteleiro também para a realidade do municipio de Bonito.
Em sua andlise, identificou o desconhecimento do conceito e da
pritica da responsabilidade social corporativa por empreendedo-
res, colaboradores e clientes. Também foi possivel identificar o
tratamento cordial, ndo protecionista, na valoriza¢do do ptblico
interno e o processo de melhoria continua na infraestrutura fisica
e na qualidade operacional, mantendo um padrio de qualidade.
Apesar do empreendimento ter condigdes de aproveitar a respon-
sabilidade social e desenvolver essa cultura como fonte de promo-
¢do e crescimento, ndo se observou uma preocupacio em divulgar
as a¢des filantrépicas patrocinadas localmente. As sugestdes finais
de Bennett (2010) propdem a divulgacdo e o desenvolvimento
da Responsabilidade Social Corporativa (RSC) por parte do em-
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preendimento, do poder ptblico e das organizagdes privadas.

Diettrich (2017) focou sua andlise sobre os impactos no am-
biente natural decorrentes das atividades turisticas e como se dé
a atuagio do setor publico e do setor privado (através de presta-
dores de servicos turisticos) na preservacdo da regido. A pesquisa
identificou que as politicas publicas de turismo voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel formuladas (seja na esfera estadual
ou municipal) pouco contribuem para o ambiente natural e es-
tdo focadas apenas para expansio de servigos e propaganda. Além
disso, as a¢oes do poder ptiblico carecem de planejamento, coor-
denacdo, acompanhamento, mapeamento e integracdo com os
atores privados locais na formulagio, no fomento e na avaliacdo
destas. Fxm relagdo aos prestadores de servigos turisticos locais, ob-
servou-se que suas acoes sio desarticuladas e focadas em agdes de
pouco impacto (mais restrita aos seus negdcios) para a preservagao
da biodiversidade local. Ainda, concluiu que o setor privado de-
monstra pouco interesse em agdes mais coordenadas e sustentd-
veis, mesmo sendo do ambiente natural que venham os atrativos
turisticos principais.

O trabalho de Melo (2020) discorre sobre as dreas protegidas
que constituem espacos cujo principal objetivo é zelar pela pro-
tecio dos recursos naturais. No Brasil, as Areas Protegidas (AP’s)
foram intituladas de Unidades de Conservacdo (UCs), e o Estado
de Mato Grosso do Sul possui uma gama de UC’s em variedade de
classificagoes. Isso dispde dizer que tais dreas possuem um papel
extremamente importante quando se pensa em sustentabilidade
e turismo, seja na importancia da existéncia enquanto equilibrio
ecolégico e manutencio da biodiversidade, seja para impulsionar
a atividade turistica®.

Dessa maneira especifica, o objeto central da pesquisa de
Melo (2020) é analisar os desafios para o desenvolvimento do tu-

41. No que diz respeito as fungdes das unidades de conservagio, estas se referem a geragdo de riqueza me-
diante a oportunizacdo de novos empreendimentos de base sustentdvel e que possam agregar de maneira
econdmica através dos servigos ecossistémicos que promovem a provisio, regulago, suporte e cultura, dos
setores econdmicos, ecoldgicos e sociolégicos (MELO, 2020).
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rismo com vista a sustentabilidade em UC’s de protecdo integral
dentro do Estado com foco no indice de sustentabilidade do Mo-
numento Natural da Gruta do Lago Azul. As andlises se debru-
caram sobre os diferentes tipos de servigos oriundos dessas dreas
que promovem o beme-estar, tal como oportunizam o aprimora-
mento dos servigos ecossistémicos, e trazem ganhos em nivel local
e nacional. O trabalho ressalta os beneficios da conscientizacio
social e ambiental, uma vez que essas Unidades de Conservacio
representam valores que envolvem as perspectivas econdmica, so-
cial e ambiental. Portanto, para a pesquisadora, é possivel pautar o
turismo e a natureza por uma 6tica que objetive a participagio dos
atores e o usufruto dessa riqueza de maneira sustentdvel.

Melo (2020) também aborda a possibilidade do “empreen-
dedorismo sustentdvel”, prdtica que vai ao encontro de objetivos
oriundos da formulagio da UC, tendo-se em vista que o empreen-
dedorismo busca sempre novas oportunidades no contexto turisti-
co e a vasta experiéncia que ele proporciona, a ponto de estimular
a diversificacio da atividade turistica. E possivel, portanto, através
do turismo promover novos vinculos que aproximam as pessoas,
a natureza e um leque de experiéncias tnicas de contato com as
belezas naturais.

Ao se tratar do cardter ambiental e paisagistico em suas multi-
plas singularidades no Estado, Gongalves (2016) e Martins (2018)
retratam a realidade pantaneira sob diferentes perspectivas atrela-
das ao turismo. Gongalves (2016) discorre sobre as dimensdes e os
componentes nos projetos de turismo rural na Regido Pantaneira
Sul-Mato-Grossense, mais especificamente na sub-regido de Mi-
randa, no qual objetivou identificar os possiveis encadeamentos
e oportunidades para e na implementagdo do “Segmento Turis-
mo de Experiéncia”. Observou as transformacdes vivenciadas pelo
pantaneiro por efeitos da globaliza¢do e do acesso e que se desdo-
braram na regido, mas que ndo invalidam o simbolismo do terri-
tério, o qual se mantém enquanto caracteristica de construgio da
identidade. Nesse contexto, o Turismo de Experiéncia se mostra
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uma atividade que necessita de planejamento e organizacdo, pois
objetiva trazer ao turista experiéncias mais completas e exclusivas,
com peculiaridades da regido. Gongalves (2016) evidenciou a ne-
cessidade de estudos e reflexdes que agreguem para a preservacdo
das culturas da regido pantaneira, tal como o seu desenvolvimento.
A investigacdo do cendrio em questdo é apresentada com o objeti-
vo de destacar a importancia da preservagio da regido pantaneira
e sua cultura, como também a perspectiva de transferéncia de sa-
beres e aprendizados, ampliando a dimensio do desenvolvimento.

Martins (2018) analisou a Regido do Pantanal a partir das
suas caracteristicas geogréficas e da complexidade da sua abran-
géncia e expansio, sendo propriamente influenciada por biomas
do Cerrado, da Mata Atlantica e do Pantanal. A escolha da drea
em questdo foi dada pelo cardter diferenciado e as especificidades
geogrificas, tal como a localizagdo em faixa de fronteira. A tese
perpassa por uma constru¢do de maneira “transversal” por reunir
atributos da Geografia e do Turismo por meio do pensamento
sistémico e da paisagem vista a partir de uma categoria analitica;
o que permitiu uma compreensdo e andlise mais aprofundada
da temdtica em questdo. Enquanto concepgoes conclusivas do
estudo, tem-se o Turismo de Natureza, visto a partir das funcio-
nalidades da paisagem sendo tipificado, de maneira preponde-
rante, quanto ao seu cardter de pluralidade e potencial para o
desenvolvimento desse nicho, como também para estimular po-
liticas publicas no intento de abranger o bioma sob o aspecto do
desenvolvimento socioeconémico e quanto a “preservagio-con-
servacdo do Pantanal”.

Os estudos apresentados buscam contribuir para a compreen-
sdo dos desafios enfrentados pelo turismo em Mato Grosso do Sul
pela 6tica dos fundamentos da sustentabilidade que destacam as
dindmicas interligadas tanto do ponto de vista da responsabilidade
social; da sustentabilidade, como do desenvolvimento e planeja-
mento de acdes e politicas ptblicas e privadas.
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4 O territério fronteirico de Ponta Pord e Pedro Juan Ca-

ballero

No territério fronteirico de Ponta Pord e Pedro Juan Cabal-
lero o turismo ¢é sinénimo de consumo de produtos importados
(regados a obsolescéncia programada ¢ descartabilidade) e nos
provoca a reflexdo sobre a sustentabilidade turistica.

O processo histérico e geopolitico de formacdo do territério
fronteirico Brasil-Paraguai é objeto de publicagdes de diversas
dreas do conhecimento. Para contemplar o objetivo proposto
deste trabalho, dar-se-4 destaque para algumas producdes volta-
das as especificidades turisticas de Ponta Pord e Pedro Juan Ca-
ballero.

Martins (2007) buscou caracterizar o processo histérico de
formacio territorial e constituigdo turistica, a partir do fluxo de
turistas interessados na compra de produtos importados. Para a au-
tora, o turismo de compras foi determinante na transformacio de
uma regido fronteirica em um territério turistico, modificando e
interferindo na vida da populacio e reconfigurando a cidade. A
pesquisadora considera que a dindmica local deve ser apreendida
através da percepc¢io dos envolvidos na atividade turisticas, princi-
palmente na pratica das compras. Por meio dessa preocupacio, a
autora chegou as seguintes conclusdes: (i) o fendomeno, além dos
impactos socioecondmicos, culturais e politico, pressupde mudan-
cas comportamentais no cotidiano da populacio; e (ii) os turistas
ao longo dos anos tendem a reproduzir o mesmo comportamento,
buscando os mesmos lugares e desenvolvendo as mesmas ativida-
des, situacdo explicada pelo processo de sinaliza¢do. Em relacio a
disponibilidade dos dados estatisticos, Martins (2007) alerta para
dificuldade em se obter informagdes especificas, especialmente do
lado paraguaio.

O municipio de Ponta Pord ocupa a 5% colocagio em termos
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populacionais com aproximadamente 95 mil habitantes™. Pedro
Juan Caballero possui cerca de 123 mil habitantes® e é a capi-
tal do Departamento de Amambay. Além do turismo de compras
que promove um fluxo continuo de pessoas, a oferta de cursos de
Medicina provocou o aumento da densidade demogrifica e mo-
dificou a dindmica urbana,* proporcionando novas frentes de ne-
gécios e acirrando antigos problemas sociais. E preciso olhar para
este territdrio, especialmente do ponto de vista das dimensdes da
sustentabilidade, sem a divisdo politico-administrativa que separa
os limites de cada Fstado Nacdo. Trata-se de um adensamento po-
pulacional de aproximadamente 220 mil habitantes cujo cotidia-
no ignora a linha diviséria.

E esta conexdo geoecondmica e socioambiental que emba-
lou a oferta, a partir de 2014, pela Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, do Programa de Pés Graduagio em Desenvolvi-
mento Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS)* na Unidade
Universitdria de Ponta Porda com o objetivo de promover pesquisas
e projetos nas dreas de Desenvolvimento Regional e de Sistemas
Produtivos. Ja foram concluidas 56 (cinquenta e seis)* pesquisas
cujos egressos sdo de vdrias dreas do conhecimento (Ciéncias Hu-
manas, Sociais Aplicadas, Arquitetura e Engenharias, da Satde).

No quadro 2, destacam-se alguns trabalhos que ilustram a
riqueza e os desafios da agenda de pesquisa fronteiriga organizados
de acordo com os subgrupos temdticos. A abrangéncia e os indi-
cadores dos municipios que compdem a faixa de fronteira nesta
por¢io do Estado compuseram as reflexdes de Belarmino (2021)
que, pautadas em dados, indicadores e criteriosa revisdo tedrica,

42. Dados estimados para 0 ano de 2021. Em 2010, eram cerca de 78 mil habitantes. Disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/ponta-pora/panorama.

43.Disponivel em: https://swww.municipalidadpjc.gov.py/.

44.A demanda dos estudantes por moradia fomentou investimentos imobilidrios; o setor de servigos foi
ampliado com a oferta de restaurantes, bares e lojas. Os servigos ptiblicos também sofreram aumento de
demanda, especialmente da drea da satde. Este tema foi estudado de forma detalhada por Melo (2021).
45. A drea de concentracio é o Planejamento Urbano e Regional. Disponivel em: http:/www.uems.br/pos_
graduacao/detalhes/desenvolvimento-regional-e-de-sistemas-produtivos-ponta-pora-mestrado-academico.

46. Até o més de setembro de 2022.

234 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



constatou que a superagdo dos gargalos socioecondmicos é ainda
mais desafiador quando se trata dos municipios localizados na fai-
xa internacional. Dos 44 municipios sul-mato-grossenses localiza-
dos ao longo da faixa, apenas 22% (10) deles indicam percorrer um
ciclo virtuoso de prosperidade e melhoria nos indicadores.

Os municipios de Amambai e Aral Moreira estdo presentes
e sdo abordados de forma especifica através dos estudos de Delai
(2017) que analisa a producido de residuos domésticos e a rela-
¢do entre o processo de educagio e sustentabilidade. A patrimo-
nializagio territorial em Amambai por meio da valorizagio dos
aspectos histéricos e culturais foi o tema central do trabalho de
Santos (2021); a economia criativa se relacionou com realidade
carcerdria de Amambai e as possibilidades de ressocializacdo por
meio da dissertagio de Santos Junior (2018). O municipio de
Aral Moreira e a comunidade indigena bem como o acesso aos
direitos foi tema central de Butarelli (2017). Silveira (2016) de-
brucou-se sobre a realidade e a dinimica da economia paraguaia,
especialmente pela 6tica do emprego. Conhecer a realidade do
outro lado da fronteira de forma detalhada é essencial para todo
e qualquer esfor¢o de promocio do efetivo desenvolvimento da e
na faixa de fronteira. A heranca e consequéncias, inclusive ima-
teriais, da chamada Guerra da Triplice Alianca foi a delimitacio
proposta por Bueno (2020).

A presenca de um dos maiores assentamentos rurais que
provoca uma ampla gama de possibilidades investigativas foi
objeto de pesquisa de Silva (2017) e Piva (2018). A realidade
carcerdria feminina de Ponta Pord foi estudada por Adamowski

(2019).
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Quadro 2 - Pesquisas que ilustram a diversidade tematica
da fronteira Ponta Pord e Pedro Juan Caballero

INDICADORE S/DINAMICA ECONOMICA/SUSTENTABILIDADE |
TiTULO i AUTOR(A) | ANO

AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS IMPACTOS: O CASO DO ASSENTAMENTO | | PAULO ROBERTO DA SIVA | T
A PRODUGAO DE RESIDUOS DE USO DOMESTICO NO MUNICIPIO DE AMAMBAI
—MS: EDUCAGAO E SUSTENTABILIDADE
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA BENS COMUNS EM TERRITORIO |
FRONTEIRICO: O CASO DE PONTA PORA (BR) E PEDRO JUAN CABALLERO (PY),
ROBOTICA EDUCACIONAL EM PONTA PORA MS: PERSPECTIVAS AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO LOCAL JULIANA FAORO GOMES ‘ 2018
POR OUTRQ DESENVOLVIMENTO: UMA ABORDAGEM DA MENTALIDADE
SOCIOECONGMICA DO NUCLEO DE RESISTENCIA ELDORADO DOS CARAJAS | SR 28

PROCESSO DE Fi DO ESPACO URBANO DAS CIDADES
GEMEAS PONTA Maﬁ’?’#’éﬁﬁ% JUAN CABALLERO (PY) SOBASPECTODO | TAGOMACHADOFARIA | 5019
DIREITO A CIDADE )
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A riqueza cultural e todas as suas potencialidades e possibili-
dades foi analisada nos trabalhos de Caetano (2016) que se debru-
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cou sobre a importincia da musica na constitui¢do de uma iden-
tidade local, de Santos (2020) que estudou a culindria e o papel
que um prato tipico (chipa) desempenha no cotidiano e nos lagos
familiares; e de Balbuena (2020) que analisou a comunidade drabe
e sua contribui¢do para a riqueza cultural da fronteira.

Alguns desafios emergentes intimamente relacionados com
a sustentabilidade e o direito a cidade (e ao meio ambiente preser-
vado) foram detalhadamente discutidos por Brito (2018) e Souza
(2019). O fluxo de estudantes e suas implicagdes com os elemen-
tos de segurancga publica, saide e educa¢io em Ponta Porid foi
pesquisado por Melo (2021). Gomes (2018) discutiu o papel da
tecnologia e suas possibilidades vinculadas a educacio e ao desen-
volvimento tecnoldgico local. A l6gica produtiva maquiladora que
induz uma reorganizagdo econdmica e cria novos desafios locais
foi objeto de investigacdo de Godoy (2020).

De forma especifica a linha de pesquisa dos Sistemas Produ-
tivos, destacam-se as dissertacdes que enfatizaram as possibilidades
da cadeia produtiva da erva-mate, seja por meio do fomento a pro-
ducio voltada a industrializag¢do ou pela institui¢do de indicacéo
geogrifica (IG) para agregar valor a produgio local. Esta planta
nativa e sinénimo da cultura e tradi¢do local fez parte das reflexdes
de Fontanive (2016), Santos (2018) e Oliveira (2021).

Sobre o Turismo, tanto na esfera estadual, bem como do pon-
to de vista do planejamento publico como privado, tem-se cinco
trabalhos que transitam por propostas para a realidade de Bonito,
Corumb4 e Ponta Pord. Destacaremos duas pesquisas que ilustram
a abrangéncia das pesquisas.

Sobre a atuacdo do setor piblico junto ao turismo em Mato
Grosso do Sul, Pereira (2016) abordou a institucionalizac¢io do
planejamento piblico do Estado para o Turismo. A partir da re-
lagdo com as teorias do desenvolvimento analisou as politicas es-
pecificas para fomentar a cadeia do turismo. Com base na anilise
documental, foram identificadas algumas questdes em relacio as
distor¢oes do entendimento de “desenvolvimento”, que poderiam
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ser interpretadas como expressdo de sentido semelhante ao cres-
cimento econdmico. O diagnéstico da fragilidade e até mesmo
inexisténcia de uma politica estadual para o setor fez com que a
necessidade do planejamento efetivo com agdes de médio e longo
prazo por parte da gestdo ptblica e privada fosse sugerido como
indicacdo propositiva.

Baptista (2016) estudou o territério turistico da cidade de
Ponta Pora-MS, a partir do potencial de desenvolvimento de um
Arranjo Produtivo Local (APL)". O estudo foi realizado em um
periodo de vantagens cambiais para a cidade paraguaia, que se
mostrava atrativo para turistas, porém, sem conexdo ou organiza-
¢do com outras possibilidades turisticas (turismo histérico, ecotu-
rismo) que podem promover oportunidades de renda e emprego,
bem como valorizac¢io cultural. F ainda, considerando as bases do
desenvolvimento local, Baptista (2016) buscou refletir pela pers-
pectiva da sustentabilidade e os impactos sobre a comunidade e
os atores.

A pesquisadora apresenta o APL, enquanto uma ferramenta
de desenvolvimento regional, uma vez que o desenvolvimento tu-
ristico visto pela ética endégena busca originar novas atividades
produtivas em seu entorno, tal como corroborar com as demais.
Fom resposta a investigacdo, constatou-se a existéncia de aglomera-
¢do produtiva no setor turistico do municipio de Ponta Pord-MS,
mas com baixo estimulo por parte dos atores turisticos locais, por-
tanto, tem-se um potencial APL que requer organizacio e integra-
¢do para impulsionar a atividade de modo sustentével.

Para além desta pequena amostragem da produgio intelec-
tual local que busca valorizar as riquezas histéricas, culturais e
produtivas, e indicar potencialidades, faz-se necessdrio destacar
o fortalecimento da oferta piblica do Ensino Superior do lado
brasileiro. Atualmente, além da UEMS, que oferta o Progra-

47. Um arranjo produtivo local corresponde a aglomeragoes (de empresas) territoriais com foco em um con-
junto especifico de atividades ccondmicas que possuem vinculos ¢ interdependéncias. Comumentemente,
a definicio de APL ¢ andloga a de cluster (agrupamento territorial de agentes econdmicos que desempe-
nham atividades similares).
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ma de Mestrado e trés cursos de graduagdo na drea de gestdo
(Administrac¢do, Ciéncias Contdbeis e Ciéncias F.condmicas), a
UFMS oferta quatro cursos (Ciéncia da Computacdo, Sistemas
de Informacdo, Matemadtica e Pedagogia) ¢ o Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul oferta cursos de nivel médio e superior
(como Técnico em Gestdo do Agronegécio e Agronomia). Ade-
mais, estd em construcgdo o Parque Tecnoldgico Internacional de
Ponta Pord. Portanto, deve-se enaltecer o processo de promocéo
e fortalecimento do capital educacional e intelectual que ocorre
neste territério fronteirico.

5 Consideracgoes finais

Através da aproximacio das palavras-chaves sustentabilidade,
turismo e fronteira Ponta Pord-Pedro Juan Caballero buscou-se
provocar a reflexdo sobre a sustentabilidade turistica num territo-
rio bastante especifico.

A discussdo conceitual de desenvolvimento sustentdvel indi-
ca que as premissas basilares da sustentabilidade sdo complexas
e devem concatenar planejamento e ac¢des publicas e privadas
que contemplem mudancas e melhorias na esfera social, cultural,
ecoldgica, ambiental, territorial, econémica e politica (nacional
e internacional). Portanto, ndo corresponde as mudangas incre-
mentais. As mudancgas devem ser radicalmente capazes de mudar
a légica produtiva e inverter as prioridades: o mercado é que deve
atender aos objetivos coletivos da sociedade, e ndo o contrario. Ob-
viamente, isso ndo ¢é tarefa simples, muito menos possivel no curto
prazo, ou sem conflitos distributivos complexos. A transformacao
deve ser fomentada nas diversas escalas que se conectam de forma
material e imaterial. As esferas global, nacional, regional e local
sdo igualmente impactadas pelos problemas ambientais, porém,
o amortecimento destes impactos varia de acordo com o poder
econdmico de cada grupo social. Por esta razio, um novo valor
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ético é imperativo para uma mentalidade coletiva voltada para a
sustentabilidade.

Os limites e desafios para discutir sustentabilidade em
Mato Grosso do Sul encontram-se na légica latifundidria do
agronegocio. Mas, o agronegécio também compreende peque-
nas propriedades, agricultura familiar e sistemas biodiversos.
Os limites e desafios para discutir sustentabilidade em ativida-
des turisticas sul-mato-grossenses encontram-se na légica extra-
tivista dos empreendimentos e atrativos que terdo viabilidade
econdmica por tempo limitado uma vez que se sustentam na
beleza ecoldgica.

A porgio sul da fronteira sul-mato-grossense possui muitos
problemas “cldssicos” das regides periféricas: o narcotrifico e o
contrabando, conflitos agrdrios e étnicos, l6gicas produtivas exclu-
dentes e ambientalmente prejudiciais. O territério de Ponta Pora
¢ Pedro Juan Caballero é essencialmente conhecido pela l6gica
da economia do crime (embora essa légica ndo seja exclusiva a
elal) que garante a visibilidade da violéncia. E preciso promover
a visibilidade da sua beleza. Existe uma beleza neste territério que
nao ¢ similar as de outras cidades maiores, nem mesmo do “estilo”
moderno ocidental: é a beleza que emerge da histéria social e cul-
tural, da polca e do chamamé, do tereré e da chipa, do artesanato
fianduti, dos sons do “portunhol”. £ uma das formas da beleza
latino-americana.

Os limites e desafios para discutir a sustentabilidade do tu-
rismo na linha internacional que une duas porgdes territoriais
que abundam em riqueza histérica, cultural, gastronémica e
ambiental decorrem de muitas auséncias, como de politicas bi-
nacionais e de um sistema de governanca local regido pelas pre-
missas da valoriza¢do local e da sustentabilidade. Almejar um
percurso para o desenvolvimento sustentdvel é complexo e ainda
mais dificil diante dessa especificidade binacional, porém, ndo é
impossivel.
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1 Introdugio

A fronteira entre Brasil e Bolivia acontece em diversos pontos
no territério nacional, em uma extensa linha de contato por terra
(751 km) e dgua (2.672 km). No Estado de Mato Grosso do Sul
se destaca o arranjo territorial fronteirico envolvendo a cidade de
Corumbad e Laddrio, do lado brasileiro, e Puerto Quijarro e Puer-
to Sudrez, na provincia German Busch, departamento de Santa
Cruz, Bolivia.

Corumbd possui atividade turistica em diversos segmentos
como a pesca, ecoturismo e turismo cultural e a fronteira como
um potencial estratégico (MARIANI et al., 2014). Corumb4 e La-
ddrio, distantes a mais de 200 km da cidade brasileira mais préxi-
ma (Miranda/MS), podem ser acessados a menos de 10 km pelos
bolivianos, o que torna esta fronteira internacional cheia de atra-
tividades, numa conurbagio de, aproximadamente, 160 mil habi-
tantes (COSTA, 2013).

Apesar da proximidade territorial e das mobilidades frequen-
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tes de residentes da aglomeragdo fronteiriga e daqueles que tran-
sitam por ela e dos fluxos de mercadorias, nota-se parca coopera-
¢do entre os entes governamentais subnacionais. A mobilidade é
entendida como uma mudanca de localizacdo de pessoas ou de
seus bens, entre diferentes espacos, sendo essa uma relagio social
entre os agentes (BENEDETTT; SALIZZI, 2011), frequente nesta
fronteira.

A mobilidade, enquanto ocupagido de diferentes lugares jun-
tamente com a cria¢do de vinculos sociais entre as pessoas, neu-
traliza o distanciamento geogréfico e forja uma identidade fron-
teirica. I£ o caso de Corumba que apresenta, cotidianamente, um
fluxo de residentes da conurbacio que a envolve (PAIXAO, 2006).

Além do fluxo dos seus residentes, também apresenta uma
demanda entre os turistas que buscam o portdo internacional para
acesso ao Brasil ou & América do Sul. Este portdo é considerado
como uma das varidveis que inserem Corumbd entre os 65 destinos
indutores do desenvolvimento turistico pelo governo brasileiro.

Este trabalho foi motivado pela seguinte pergunta: existe um
potencial turistico a ser explorado de forma integrada/articulada
entre Corumbd e as cidades proximas da fronteira, em especial as
bolivianas? Assim, o objetivo deste estudo é propor um roteiro de
turismo integrado no espaco fronteirico do Brasil com a Bolivia e
descrever os atrativos turisticos partindo da Estrada Parque Panta-
nal, em Corumba/MS indo até Santiago de Chiquitos, distante
cerca de 220 km de Puerto Quijarro/SC, Bolivia.

2 Procedimentos metodolégicos

O presente trabalho consiste em uma pesquisa exploratéria
e descritiva. O levantamento de campo foi realizado através de
visita in loco a todos os empreendimentos localizados no per-
curso da proposta de roteiro. EEm Corumbd, foram visitados os
empreendimentos turisticos localizados na Estrada Parque Pan-
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tanal, MS-228, com extensdo aproximada de 120 km. Foi prio-
rizado o acesso pela estrada a fim de facilitar a constituicdo das
propostas de roteiro. Sdo conhecidos 10 estabelecimentos com
acesso ao longo da MS-228, onde as instalagdes para hospeda-
gem e alimentacdo, em sua maioria, distam poucos quilometros
do portdo de entrada. Todos foram visitados, mas somente sele-
cionados para entrevistas aqueles que atendem ecoturistas, cuja
verificacdo foi realizada in loco por meio da identificagdo dos
produtos turisticos oferecidos (passeios). Assim, compuseram o
roteiro proposto 7 estabelecimentos. Estdo situados em trés dreas
nucleares da Estrada Parque Pantanal: no porto da Manga, na
curva do Leque e na regido denominada Passo do Lontra, locali-
zada a margem esquerda do rio Miranda.

Fm relagdo a escolha dos empreendimentos/destinos turfs-
ticos do lado boliviano da fronteira optou-se pela utilizacio de
stakeholders. FEntende-se como stakeholders, todos aqueles que
possam ser impactados, positiva ou negativamente, ou possuam
interesse por um projeto, uma organizagdo, um investimento ou
quaisquer outros elementos que venham de encontro com o inte-
resse deste, que pode ser um individuo, um grupo de pessoas ou
mesmo empresas publicas ou privadas (LAURIANO, 2012).

A identificagdo de stakeholders, para esta pesquisa, foi anco-
rada na visdo de Araujo (2008), quando menciona a possibilidade
de se solicitar a um detentor de conhecimento da drea abracada
pela pesquisa, a indicagio de outras liderancas que podem ser de
interesse para abordagem.

Assim, para a pesquisa na Bolivia, foi utilizado o apoio técnico
de um agente de turismo boliviano, que atuou como um stakehol-
der (guia) da pesquisa visto o intuito de propor um produto turisti-
co que o agente pudesse comercializar. Este agente indicou quais
os destinos turisticos a serem visitados até o povoado de Santiago
de Chiquitos, bem como os tipos de servi¢os oferecidos pelos em-
preendimentos existentes (se integram hospedagem, alimentacio
e passeios, por exemplo). Foram visitadas sete cidades e povoados
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ao longo dos mais de 290 km na RN 4, denominada carretera, ro-
dovia com inicio em Puerto Quijarro e chega a Santa Cruz de la
Sierra. Em sequéncia: Puerto Quijarro, Puerto Sudrez, Yacuces,
El Carmen Rivero Torres, Santa Ana de Velasco, Estancia Aguas
Calientes e Santiago de Chiquitos. Nos destinos acessados, os em-
preendimentos turisticos foram visitados para identificagio da ca-
pacidade de atendimento dos meios de hospedagem, alimentacio
e dos atrativos turisticos, bem como a média de prego dos servigos
oferecidos, além das percepgdes locais, como melhor época de vi-
sitagdo e as observagoes do pesquisador.

Para o mapeamento dos atrativos, propds-se o detalhamento
de varidveis cruciais para viabilizacdo de um atrativo como pro-
duto da oferta turistica, contida em um roteiro, com descricio da
localizagdo, acesso, meios de hospedagem e alimentacio, e o que
fazer (identificacio e andlise dos recursos do atrativo, pela 6tica do
turismo).

Para levantar os dados relativos aos meios de hospedagem e
alimentagio, bem como as atividades oferecidas nos atrativos tu-
risticos, foram realizadas entrevistas baseadas em roteiro previa-
mente definido, contendo indaga¢des como: qual a capacidade de
atendimento do estabelecimento (quantos leitos, caso seja hotel;
quantos assentos, caso seja um meio de alimentacido). Também,
qual a média de preco do estabelecimento e quais as opgdes de
lazer oferecidas (quando for o caso). Visando obter informacoes
relevantes quanto a rotina de atendimento e curiosidades, se ques-
tionou o empresdrio ou responsdvel pelo estabelecimento sobre
qual a nacionalidade de maior demanda (nacional ou estrangeira)
e se hd alguma dificuldade encontrada para o desenvolvimento do
negécio que, na visdo dele, pode ser resolvida pelo poder publico
ou privado. Foi entrevistada uma pessoa (proprietario ou gerente)
por empreendimento, contemplando 100% do universo da pesqui-
sa, dos empreendimentos visitados.
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3 Turismo e fronteira

O turismo corresponde a uma das seis motivagoes para a mo-
bilidade de pessoas na fronteira (BENEDETTTy SALIZZI, 2011).
O turismo no espago fronteirico entre Corumbd e Puerto Quijarro
ndo se limita ao segmento de compras, principalmente quando
se considera a riqueza natural do Pantanal e seus atrativos, que
oportunizam o desenvolvimento de outros segmentos (MORET-
TT, 2000).

Segundo dados levantados pelo Observatério do Turismo do
Pantanal, através do Documento Referencial do Turismo de Co-
rumbd, no ano de 2014 estiveram em Corumbd mais de 214 mil
turistas, onde 3,1% tiveram como finalidade exclusiva de viagem o
turismo de compras na Bolivia, e 58,5% foram motivados pelo la-
zer. Desses, mais de 71 mil turistas afirmaram ter realizado algum
tipo de compra na Bolivia, ao consumir a fronteira como um dos
atrativos turisticos de Corumba (CORUMBA, 2014).

O turismo, enquanto setor que estd em constante movimen-
to, transfere tal caracteristica aos seus segmentos, como o caso do
turismo de fronteira. Para este entendimento, optou-se, a priori, por
considerar as premissas que uma fronteira carrega consigo, como
argumenta Pesavento (2006) ao destacar o contato entre dois ou
mais espagos, uma margem que as aproxima e proporciona trocas
e didlogos entre os envolvidos.

Propde-se, neste estudo, que o turismo de fronteira se trata de
uma curiosidade individual pela cultura do outro, que busca atra-
vés da experiéncia empirica, absorver uma realidade diferente e,
portanto, desenvolver um conteddo de vida. A populacio local de
ambos os territérios fronteirigos, pelo seu cotidiano, transforma o
espaco constantemente, cria oportunidades, enfrenta dificuldades,
tudo no intuito de sanar suas necessidades, muitas vezes referentes
a economia, haja vista a amplitude de oportunidades que nascem
incessantemente na fronteira.
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3.1 Contextualizacio da atividade turistica na fronteira Brasil-Bolivia

O turismo vem ganhando destaque na economia do muni-
cipio de Corumba. Ainda que a atividade tivesse seu inicio em
meados da década de 1970 por meio do turismo de pesca e que so-
mente em 2013 passou a ser reconhecida e monitorada pelo poder
publico municipal, com a criagio do Observatério do Turismo,
que identificou e mensurou as modalidades de turismo existentes.

Em 2015 foram mais de 218 mil visitantes ¢ em 2016 mais
de 217 mil. Ressalta-se os diversos interesses entre os visitantes.
Para se ter uma ideia, mais de 75% das motivagdes de viagem em
2016 foi o lazer, 8,9% foi para visita a amigos e parentes, pouco
mais de 7% para os eventos da cidade, como carnaval, arraial do
banho de Sdo Jodo e Festival América do Sul e 5,7% para negécios
(CORUMBA, 2016).

O turismo de fronteira, propriamente dito, que acontece
com frequéncia por meio de visitantes que possuem o Gnico in-
tuito de realizar compras no pais vizinho e, muitas vezes, niao
realiza nem pernoite na cidade, nio estd contemplado em ne-
nhum dos documentos do Observatério. Entretanto, os docu-
mentos destacam o chamado turismo na fronteira, pois ressalta a
incidéncia dos turistas no pais vizinho, para compras esporddicas
ou mesmo para conhecer a localidade, nomeado como um pas-
seio turistico pelo Observatério que, nos quatro anos de monito-
ramento, apontou a presenca de 310.217 turistas, uma média de
77.554 turistas por ano, que consumaram a transfronteirizagio
(CORUMBA, 2016).

Ainda que os ndmeros sejam de grande importincia e repre-
sentatividade, chama a atengdo os que utilizam o portdo interna-
cional na fronteira, como acesso ao Brasil ou a Bolivia, entre os
quais foram identificados pelo Observatério nos visitantes adeptos
ao ecoturismo, 24,8% dos turistas de lazer, o que representa mais
de 40 mil turistas.

252 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



4 Roteiro integrado de turismo fronteirico

O roteiro que serd apresentado visa propiciar ao turista uma
visita completa, considerando a ligacdo entre atrativos naturais e
culturais. A partir das experimentacoes a campo e anotagdes de
duracdo dos percursos escolheu-se, como proposta de roteiro, o
trecho que vai da Estrada Parque Pantanal, em Corumbd/MS,
Brasil, até o povoado de Santiago de Chiquitos, na provincia de
Chiquitos/SC, Bolivia (Figura 1).

Levou-se em consideragdo o conceito de Santiago ¢ Nova-
es (2005) quanto a otimizacdo de receita e aumento da perma-
néncia do turista, durante e elaboracdo do roteiro turistico. Por
isso, foi proposto uma experiéncia de quatro dias e quatro noi-
tes: trés noites e dois dias em Corumbd, e uma noite e dois dias
nas dreas urbanas e rurais fronteiricas bolivianas, com efetivo
contato com atrativos naturais e culturais. O niimero maior de
pernoites em Corumbd se deve ao fato de ser o principal centro
desta fronteira, com maior variedade de servicos, rede hoteleira
¢ aeroporto.

Nio se pode esquecer que todo percurso em territério brasi-
leiro ocorrerd dentro da faixa de fronteira, enquanto na Bolivia se
estenderd para além dela. O turista poderd experimentar diversas
sensagdes por meio de cores, sabores, balangos e sons, contem-
plando a natureza e registrando em vdrias fotos e ainda podendo
banhar-se em dguas termais, percorrendo estradas pavimentadas
e ndo asfaltadas, bem sinalizadas ou ainda em desenvolvimento
turistico, entre o Buraco das Piranhas (Brasil) e Santiago de Chi-
quitos (Bolivia).
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Figura 1 - Roteiro de turismo integrado na fronteira Brasil-Bolivia
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Fonte: CPAN/UFMS (2018). Organizado pelos autores (2023).

O trecho em territério boliviano seria proposto até Chochis.
Contudo, com vistas a qualidade da experiéncia turistica e, apds a
experiéncia de campo, o roteiro foi limitado ao povoado de San-
tiago de Chiquitos. Isso porque a distincia até aquela localidade
(65 km a mais) resultaria na necessidade de mais um pernoite na
Bolivia.

Entretanto, caso o turista queira estender sua experiéncia na
Bolivia, o pais oferece diversas opgdes com a natureza ou parques
aqudticos, como de Roboré e Santa Cruz de La Sierra, respectiva-
mente, bem como no lado brasileiro, onde o turista pode acrescen-
tar a cidade de Bonito em seu roteiro. Em ambas as possibilidades,
o turista pode pesquisar e realizar a viagem sozinho. Ressalta-se
que a contrata¢do de um guia local é recomendada. A visita turis-
tica local, acompanhada de um profissional que conhece o am-
biente e suas curiosidades, maximiza a qualidade da experiéncia.

4.1 O trecho em territério brasileiro

No contexto das visitacdes no trecho brasileiro, o ideal seria
a partida as 6 horas da manha. Para isso, o turista necessita reali-
zar um pernoite em Corumbd, podendo adequar a vinda pelo voo,
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oferecido em dias intercalados pela dnica companhia que atende o
destino, por meio do transporte rodovidrio regular, com vdrios horé-
rios disponiveis ou mesmo com veiculo préprio. Contudo, o veiculo
apropriado para a Estrada Parque Pantanal deve possuir eixo mais
elevado, pois a via ndo é pavimentada com asfalto. Partindo do cen-
tro de Corumbd em dire¢do a BR-262, o turista encontra o acesso a
Eistrada Parque Pantanal, a pouco mais de 11 km (Figura 2).

Figura 2 - Distancia Percurso no trecho brasileiro do roteiro

Sragy

Fonte: CPAN/UFMS (2018). Organizado pelos autores (2023).

O roteiro proposto tem inicio pela MS-228 (Estrada Parque
Pantanal), para que o turista possa, com calma e disposi¢io, con-
templar as belezas e a rusticidade de um verdadeiro safari fotografi-
co —nome utilizado pelas empresas de turismo que operam na re-
gido em relagdo ao passeio rodovidrio na Estrada Parque Pantanal.
A estrada é cercada pela planicie pantaneira e, costumeiramente,
surpreende seus visitantes pelo encontro com vérios animais e pas-
saros. Ap6s 53 km de percurso, que levard, aproximadamente, uma
hora, dependendo dos cendrios que serdo capturados pelo viajan-
te, estima-se uma parada para o café da manha.
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No percurso, o turista terd intimeras possibilidades de captu-
rar memorias fotogrdficas, principalmente durante a travessia das
72 pontes, dispostas ao longo da Estrada Parque Pantanal, que pro-
porcionam uma verdadeira sensacgdo de espetdculo. As pontes pos-
sibilitam a passagem de veiculos sob as dguas dos afluentes, como
¢ o caso do rio Abobral, e garantem as vazantes quando hd cheia
no pantanal e as dguas se espalham na planicie. O tempo de para-
da varia, dependendo da quantidade de turistas (caso de grupos) e
do interesse pelo cendrio, como nas pontes do Sard e do “Areido”,
que sdo representativas da passagem pela Estrada Parque Pantanal.

O horidrio previsto para a chegada ao Porto da Manga, onde
o turista pode degustar o café da manha, ¢ as 7h20 em um ran-
cho devidamente regularizado. A opgéo por trabalhar apenas com
estabelecimentos regularizados se deu em razdo de se assegurar,
razoavelmente, a qualidade do roteiro. A hospedagem fica as mar-
gens do rio Paraguai e tem como publico-alvo os turistas de pesca,
mas atende turistas para pernoite e refeicdo esporddica, desde que
previamente agendada.

O caté da manha ¢ farto, com vdrias opg¢oes de pies, frios,
frutas, ovos e biscoitos, além de bolos e sucos, nada diferente dos
hotéis urbanos. No inicio do roteiro, o turista ndo terd ainda o pe-
culiar café da manhi pantaneiro, conhecido como quebra torto,
pois ele precisa seguir viagem e a estrada pode ter trechos de mui-
to balanco, podendo gerar desconforto ao visitante. O valor por
pessoa é de R$ 30,00, cerca de US$ 9,00 para degustar o café da
manha a vontade. Vale ressaltar que, enquanto procedimento me-
todolégico aplicado, o levantamento de valores médios foi realiza-
da no ano de 2017, cuja cotacdo do délar era R$ 3,30 no momento
da pesquisa.

No Porto da Manga existem outros estabelecimentos de hos-
pedagem, principalmente os chamados “ranchos”. Sdo pequenas
casas onde o turista se propoe a fazer seus alimentos, sem servigo
de limpeza, por exemplo. Normalmente sio ambientes bem sim-
ples, alguns de madeira e sem forro no teto. Por essa razio, esse
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rancho, foi o dnico escolhido para compor o roteiro.

Ap6s o café da manhi, o turista pode seguir pela MS-228,
mas antes precisa fazer a travessia pelo rio Paraguai por meio da
balsa (Figura 3). Esta ¢ uma oportunidade fascinante, pois o turista
poderd navegar pelas dguas do rio Paraguai, ter uma perspectiva
nova da Estrada Parque, visualizando-a de uma margem a outra. A
travessia € rdpida, cerca de 20 minutos, com um custo, em média,
de US$ 12,00.

O contraponto do servigo de balsa estd na prépria oferta, feita
por uma tnica empresa que atende das 6 as 18 horas, diariamen-
te, com intervalo de uma hora para almogo. Algumas situagoes
podem acontecer e surpreender o roteiro, a exemplo da balsa en-
trar em manuten¢do bem na hora de subir, como ji aconteceu
em outras ocasides. Isso poderia ser evitado com o planejamento
das manutengdes, informagdo no portal do turismo de Corumbd e
meios oficiais de divulgacdo. Mas ndo acontece.

Figura 3 - Travessia de balsa pelo rio Paraguai, na regido do Porto da Manga

Fonte: Trabalho de campo (2017). Autor: Ronan Xavier Machado (2017).

Ap6s o desembarque da balsa, o percurso continua pela Es-
trada Parque até um dos meios de hospedagem existentes. O traje-
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to é verdadeiramente rico em paisagens e o turista poderd registrar
a fauna e flora pantaneiras durante o safari fotografico.

Sdo 7 empreendimentos, no total, que oferecem hospedagem,
alimentacdo e passeios, na modalidade pensdo completa, com acesso
ao longo da MS-228 e a contratagdo deve ser feita com antecedéncia,
por meio de agéncias de turismo ou diretamente com as empresas,
via internet. K importante a escolha por um dos empreendimentos
antes do inicio do roteiro, para que tenha a garantia da hospedagem e
alimentacio de acordo com a preferéncia do visitante.

Foram visitados todos os meios de hospedagem que atendem
turistas na Estrada Parque Pantanal para a composi¢io deste ro-
teiro, levantando informagdes como capacidade de atendimento,
realizacdo de passeios, média de preco por pessoa. Inclui-se, tam-
bém, a localizagdo do empreendimento (Tabela 1).

Tabela 1 - Estabelecimentos turfsticos na Estrada Parque Pantanal, por tipo de empreendimento,
servigos oferecidos, localizagdo e prego médio individual

Distdncia
Ordem Tipo de Servicos Vocakdade (considerando Preco médio por
empreendimento oferecidos o inicio da pessoa
MS-228)
Meio de Pernoite; | RS 40,00
1 hospedagem Refeicbes Porto da Manga | 53 km (1 refeicéo)
. . RS 190,00
Meio de Pernoite; ;
2 hospe’dagem Refeicbes Curva do Leque 70 km (hosped'agem e
| 3 refeicoes)
. RS 290,00
" Pernoite; Estrada Parque — entre a
3 h Mes: & = Refeicdes; | curva do leque e o passo 76,9 km {gc:s;;eidfgem.
aspeage Passeios. do Lontra 2 Saigg;z)e
. RS 390,00
. Pemoite; Estrada Parque — entre a ;
Meio de . ) (hospedagem,
4 Refeicdes; | curva do leque e o passo 85,7 km e
e e Passeios. do Lontra 32refelgo§s 5
| passeios)
Meio de Pernoite; Estrada Parque — entre a (hf:: 232,00"‘
5 fiisoadansim Refeigdes; | curva do leque e o passo 94,3 km 3 re’fjeigbgse e'
pesag Passeios do Lontra 2 passeios)
Meio de Pernoite; Acesso pela Estrada (hE: :fig'ofm
6 Fastadatam Refeigdes; Parque, ha cerca de 5 95,3 km 3 re'fJei ﬁgs &
pedag Passeios km do passo do Lontra 2pa sgeios)
: RS 550,00
; Pernoite ;
Meio de e (hospedagem,
7 hospedagem %Zt;%?:: Passo do Lontra 106 km 32refeigagsf
P
: RS 430,00
L Pernoite; 7
8 h o:‘eeag : ee m Refeicdes: Passo do Lontra 106 km (g‘:?f’;d;gg:rg'
il Fassmion 2 passeios)

Fonte: Trabalho de campo (2017). Obs: Cotagio do délar no dia: US$ 3,29 - Banco Central (2017).
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Os estabelecimentos numerados na tabela 1 sdo representa-
dos na figura 4, com distancia contada a partir do ponto 1, ou seja,
inicio da MS-228.

Ao chegar ao empreendimento escolhido, entre 10
e 11 horas da manha, o turista poderd descansar por alguns
minutos e desfrutar da gastronomia local no almoco. Nor-
malmente, dispostas em fogdo a lenha, com repetigdes a von-
tade, os pratos cotidianos da regido, como o arroz de carret-
eiro, o macarrdo de comitiva e o feijio gordo™ sdo parte do
menu. Os passeios oferecidos sio os mesmos em todos os
empreendimentos visitados: o safdri fotogrdfico pela Estrada
Parque, a caminhada ecoldgica em trilha na prépria fazenda,
pesca esportiva de piranha, focagem noturna, e cavalgada.
Todos eles proporcionam uma experiéncia Ginica e a apreciagdo
pode variar conforme a preferéncia do turista. Por exemplo,
aqueles que ndo gostam de realizar caminhadas podem optar
pelos passeios com meio de transporte. A possibilidade de
vislumbrar a fauna em seu ambiente natural é imensa: familias
de capivaras, grande quantidade de jacarés, macacos, indmeros
pdssaros e até mesmo a onga pintada.

Em média, os passeios tém duragio de 2 a 3 horas, com o re-
torno por volta das 17 horas ao meio de hospedagem. Ao retornar
do passeio, o turista poderd usufruir da infraestrutura do empreen-
dimento, visto que muitos oferecem piscina, por exemplo, além
dos apartamentos com ar-condicionado, até o hordrio do jantar,
normalmente servido a partir das 19 horas.

48. Feijao cozido com pedagos de carne seca e pedagos de porco, além do catuni — joelho do boi.
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Figura 4 - Tlustragdo do roteiro em Corumbd
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Fonte: Camara Municipal de Corumbi (2023). Organizado pelos autores (2023).

O passeio da tarde pode ser substituido pela focagem notur-
na, em que o turista ird percorrer um caminho de carro ou de bar-
co, dependendo da disponibilidade do empreendimento, na busca
pela visualizagio da fauna pantaneira para o registro de fotos. Os
empreendimentos inserem no valor do pacote, dois passeios didrios
e, se o turista desejar mais algum, terd que contratar diretamente
no empreendimento.

O segundo dia comega com a algazarra dos pdssaros, que pare-
cem despertadores nada convencionais espalhados por todo o panta-
nal. O cheiro do café, servido a partir das 6 da manhi da manha, j4
aguca o turista que pode se deliciar de uma mesa farta, com exem-
plares da tipica gastronomia de fazenda (bolos e pies caseiros, sucos
naturais etc.) para se preparar para o passeio, que comega as 8 horas,
com duragdo de até 2 horas, para saida até as 11 da manha. Apés o
check out, o turista segue pela MS-228 até o Buraco das Piranhas,
onde ird acessar a BR-262 em direc¢io 2 Corumbd.
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Chegando a zona urbana do destino é o tempo para o almo-
co e registro em hotel. Em seguida, recomenda-se um city tour de
uma hora, acompanhado por um guia de turismo, com énfase no
patriménio histérico e cultural de Corumbd, iniciando na regido
central e com o término no Porto Geral, que agrega o conjunto
arquitetonico do casario e a orla portudria, as margens do rio Pa-
ragual.

Retornando ao veiculo, por volta das 14 horas, o turista deve
ir a passagem de fronteira, munido dos documentos pessoais ne-
cessdrios (carteira de identidade com foto atual ou passaporte),
para os trAmites necessdrios ao roteiro no trecho boliviano. Deve
oficializar, junto a imigracdo brasileira a saida do pais e no servico
de imigragdo boliviano, sua entrada. Isso pode demorar cerca de
uma hora, dependendo da quantidade de pessoas na fila. E in-
teressante adquirir a moeda boliviana, pois em muitos povoados
somente ela é aceita.

Caso o turista deseje realizar o trecho boliviano desse roteiro
com seu préprio veiculo, com placa brasileira, precisard regula-
rizé-lo também nas imigragdes, pois necessitard de uma licenca
de transito. Ainda existe a op¢io da contratagdo de um transporte
boliviano com motorista, porém deve ser contatado anteriormen-
te. Durante a pesquisa, optou-se pela contratacio da agéncia de
turismo do stakeholder, com aluguel do veiculo regulamentado na
Bolivia, o que custou US$ 250,00 para 2 dias, com direito a moto-
rista que também atua como guia de turismo.

Apés a regularizagdo na imigragdo, o turista poderd conhecer
o atrativo de compras boliviano, junto a conhecida feira dos impor-
tados, que oferece ao turista a oportunidade de adquirir produtos
variados, desde roupas e perfumes, até eletronicos (PAIXAQO, 2006).
Com retorno para o hotel, por volta das 17 horas, o turista terd a noi-
te livre para descansar e escolher onde fazer sua refei¢io, podendo
desfrutar da gastronomia pantaneira em restaurantes de culindria
tipica ou elaborada, preparando-se para o préximo dia, em que o
roteiro proposto o levard as belezas naturais e culturais na Bolivia.
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4.2 O trecho em territério boliviano

Iniciando o terceiro dia do roteiro, o turista pode fazer seu
café da manha e seguir para a Bolivia. O encontro com uma nova
cultura e experiéncia no pais vizinho ¢ instigante. A passagem pela
fronteira é tranquila e, se o turista ainda ndo tenha adquirido a
moeda estrangeira, poderd fazer logo apés o limite internacional,
apés o posto da aduana boliviana, onde cambistas ficam, um ao
lado do outro, competindo pela troca de moedas. Muitos deles
oferecem conversio em délar, real, boliviano (moeda corrente) e
até mesmo euro.

Seguindo viagem, o turista ird acessar a carreteira, RN 4,
rumo a Puerto Sudrez, a cerca de 12 km da passagem de fronteira,
podendo visitar o mirante da Lagoa Caceres. Contudo, segundo a
orientacio do guia, ndo ¢ estratégico para essa proposta de roteiro,
porque a paisagem é muito congruente as encontradas na Estrada
Parque e no Porto Geral de Corumbd, em que se descortina o
Pantanal, ndo justificando o tempo para visita¢do, considerando o
trajeto a ser percorrido.

Passando a rotatéria de acesso a Puerto Sudrez, continua-se
pela rodovia. O trajeto dd acesso a vdrios povoados, mas sem apelo
turistico. A rodovia apresenta um grande movimento de veiculos,
principalmente até o povoado de Yacuses, que abriga a fabrica de
cimentos responsdvel pela movimentacdo econdémica do local.
Segundo o atendente, o tnico meio de hospedagem ali existente
foi construido para atender, basicamente, os trabalhadores da con-
strucdo e, agora, os executivos da fdbrica. A paisagem do percurso
ja pode ser verificada como diferente da encontrada no trecho
brasileiro, pois, na Bolivia, jd se nota uma vegetacdo mais densa,
com drvores mais altas ao lado da estrada.

Nio apresentando nenhum atrativo turistico, Yacuses ante-
cede o povoado de El Carmen Rivero Torres que possui algumas
pinturas rupestres sem acesso liberado, pois ficam em propriedade
particular. Logo, ndo foi elencado para o roteiro proposto. Entrar
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em El Carmen pode ser uma opgdo de acordo com a necessidade
do turista, visto que o povoado possui mercados e hospital.

Aguas Calientes, em seguida possui vdrios atrativos. Esse
nome decorre do rio homénimo que passa pelo destino e possui
quatro balnedrios dispostos ao longo dele, com cerca de cinco
quilometros de extensdo. F. o maior da América Latina com a
caracteristica de dguas térmicas, segundo o portal de promocao do
turismo boliviano.

O primeiro balnedrio, Los Hervores, fica na nascente do rio,
onde as dguas possuem uma temperatura bem elevada, chegando
a quase incomodar, dependendo do tempo que se permanece. Um
atrativo interessante desse balnedrio sdo os fervores de dgua, que o
visitante ndo pode deixar de experimentar. Ele poderd pisar na are-
ia e sentir a 4gua borbulhando. Caso ele queira entrar totalmente,
serd langado para cima com a forca da dgua. Mais abaixo estd El
Playén, um balnedrio com boa infraestrutura (Figura 5) e dguas
cristalinas e com temperatura mais amena. Muito interessante é
a profundidade do rio, que pode ser cruzado caminhando de uma
margem a outra, ou, ainda, de um balnedrio a outro.

Figura 5 - Infraestrutura do balnedrio El Playén

Fonte: Trabalho de campo (2017). Autor: Ronan Xavier Machado (2017).

O préximo balnedrio visitado chama-se El Burritio, cujo nome
remete ao local onde se captava dgua para abastecer o povoado
no século passado. Possui as dguas com temperaturas ainda mais
amenas, com infraestrutura bastante simples, mais utilizado para
os adeptos de camping. O tltimo balnedrio do povoado chama-se
El Puente, que apresenta boa infraestrutura para atendimento ao
visitante e a temperatura da dgua mais baixa, aproximadamente
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25°, sendo um dos mais demandados do destino, segundo o guia
contratado, que usualmente comercializa esse atrativo a turistas
brasileiros. Seu nome deriva de uma pequena ponte de madeira
sobre o rio, ligando uma ilha envolta pelo rio Aguas Calientes.

Todos os balnedrios preservam uma vegetacdo alta em seu
entorno, com drvores, palmeiras e gramados, garantindo um am-
biente de contato com a natureza. A fauna avistada foi, apenas,
um tucano. Qualquer um dos balnedrios, inclusive os com melhor
infraestrutura, tem entrada acessivel e o mais caro custa R$ 10,00%
por pessoa. O visitante pode levar sua refei¢io ou mesmo os insu-
mos para preparar seu churrasco.

O guia que acompanhou todo o trajeto indicou um meio de
hospedagem em Aguas Calientes. Contudo afirmou haver mais de
10 espagos disponiveis para pernoite. Para a proposi¢io do roteiro,
optou-se pela identificacdo dos meios de hospedagem regulariza-
dos, por isso o nimero exato de espagos para pernoite nio pode
ser mencionado, isso porque muitas pessoas usam suas casas para
hospedar, mas sem que isso esteja regularizado como um servigo
efetivo, logo, ndo foram considerados.

O meio de hospedagem recomendado pelo guia fica a margem
esquerda da rodovia RN 4, que funciona como restaurante. Para o
pernoite, oferece quartos simples, limpos e amplos, assim como os
banheiros. As refei¢des sdo regionais. Elas protagonizam a experién-
cia turistica no destino, como o majadito®®, comumente servido na
Bolivia, inclusive na fronteira. As opgdes para alimentacgdo vio de
R$ 2,50 para um toddy, até R$ 16,50 para uma refei¢io completa
com arroz, feijdo, bife e outros complementos. Uma dica na hora de
experimentar a gastronomia boliviana é pedir os pratos com pouca
pimenta, pois até para os adeptos ela pode ser bem forte.

A mnoite em Aguas Calientes ndo existem opgdes de lazer.
Nido hd, por exemplo, alternativas de restaurantes (o do hotel é o
tinico). Isso resulta na oportunidade de se aproveitar da noite para

49. Cerca de US$ 3,00 e BOB 20,00 (bolivianos). Cotacio do Banco Central do Brasil em julho de 2017.
50. Prato de arroz ¢ carne seca com molho, ovo frito e banana da terra frita, origindrio de Santa Cruz.
Fonte: http://info.caserita.com/Majadito-al 13.
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descansar e preparar-se para o préximo dia do roteiro.

No segundo e ultimo dia na Bolivia, o turista seguird até o
povoado de Santiago de Chiquitos, cuja entrada fica a cerca de
30 km de Aguas Calientes. Trata-se do povoado com a populacio
mais antiga do municipio de Roboré, ao qual estd ligado. Possui
poucas ruas asfaltadas, o que proporciona uma sensacio de se estar
em um local antigo, inclusive pelos hibitos dos moradores, nor-
malmente, na frente de suas residéncias ao final da tarde.

Reservando uma experiéncia tnica ao turista, Santiago de
Chiquitos é um destino internacionalmente conhecido pelo Fes-
tival de Musica Renascentista e Barroca Americana, que acontece
hd mais de uma década no més de abril. O povoado é um dos
poucos que preserva a arquitetura e os costumes da tltima missdo
Jesuitica na Bolivia, o que maximiza a experiéncia do turista ao
avistar as construgdes antigas, que sdo praticamente todas do local,
incluindo as residéncias.

A chegada ao povoado envolve o turista de sentimento
bucélico, ndo s6 pela arquitetura, mas também pelos habitos dos
moradores, que ddo a impressdo de estarem vivendo em uma reali-
dade que remonta a séculos passados. Residéncias antigas, portoes
pesados e cadeiras distribuidas em algumas cal¢adas reforcam a
sensacdo. Os chiquitanos sdo muito acessiveis e simpdticos, princi-
palmente ao dar informacoes, parece fazer questdo de prolongar a
conversa, algo muito prazeroso de se observar.

O guia contratado recomendou um café em uma fazenda
gerida por uma familia de missiondrios religiosos, de origem amer-
icana. No local, o turista pode adquirir iogurte de bocaiuva, mo-
rango, e outras frutas, e queijo artesanais, fabricados na prépria
fazenda e em por¢des generosas, com valores que nio passam de
BOB 50,00 (R$ 25,00).

O atrativo mais indicado é uma trilha de ecoturismo conhe-
cida como antessala do céu (Figura 6). A cerca de 20 minutos da
fazenda, a trilha é ingreme, passa por caminhos estreitos e escor-
regadios, até chegar a lugares que proporcionam uma vista fan-
tastica de todo o Valle Tucabaca®® e do povoado.

51. Nome dado ao vale que fica atrds da trilha ecoturistica do mirante “Antesala del Cielo”.
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Figura 6 - Entrada do atrativo Antesala del Cielo
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Fonte: Trabalho de campo. Autor: Ronan Xavier Machado (2017).

A trilha para a Antesala del Cielo é realizada exclusivamente
por meio de caminhada. Para preservagdo da fauna e flora local
ndo é autorizada a entrada de motos ou outros veiculos na trilha.
Na entrada desse caminho hd uma pequena capela, reforcando a
presenca jesuitica do povoado. Ainda que ingreme e com certo
grau de dificuldade, a trilha é realizada por pessoas das mais dife-
rentes idades, desde criancas a idosos.

Ainda que o acesso até o ponto mais alto exija resisténcia, a
chegada a Antesala del Cielo é revigorante. Contemplar as forma-
¢oes rochosas no alto da morraria, com uma vista linda e abran-
gente de todo o Valle Tucabaca e de Santiago de Chiquitos, ao
longe (Figura 7). O vento nesse ponto ¢ mais forte, afinal ndo ha
obstdculos a essa altura. A temperatura é ainda mais baixa e, soma-
da a altitude, exige calma para nio afetar a respiragio.

Figura 7 - Formacoes rochosas no alto da trilha ecoturistica Antesala del Cielo

ng'. 5 "}:__r '#3' _
Fonte: Trabalho de campo. Autor: Ronan Xavier Machado (2017).

266 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



Observou-se a necessidade de se levar dgua e alimentos para
a trilha, por conta do tempo (em torno de trés horas entre subi-
da e descida) e do esfor¢o realizado na caminhada. A ida ao po-
voado é uma opcdo para buscar refeicio. Encontram-se diversas
residéncias que atendem com alimentagio e até mesmo pernoite.
No quesito refei¢io, a experiéncia é muito interessante, pois nas
pequenas residéncias a rotina da familia se confunde com a do visi-
tante. E comum esperar seu prato olhando os moradores assistirem
a televisdo. Sdo servidas saltenhas’” e comidas caseiras (arroz, bife
e salada), pois ndo se tem a opg¢do de pedir pratos diferentes. O
carddpio completo custa R$ 20,00°.

Na praca do povoado se encontra a igreja jesuita preservada
juntamente das instalagdes escolares que eram utilizadas para a
evangelizacdo. Ainda estdo instalados, mas nio sio mais utilizados,
os sinos da escola. A praca estd circundada dos atrativos culturais
do povoado. A igreja, bem como a praga, sdo palcos do evento in-
ternacional de musica barroca.

A mdscara na Praca de Santiago, segundo relatos da popu-
lacdo local, refere-se a uma histéria local. Conta uma das versoes
que, na época da evangelizagio dos jesuitas, as pessoas se reuniam
na praca, porém, como os mais velhos eram proibidos de partici-
par, colocavam as mdscaras para se misturarem entre os jovens. A
madscara dava a semelhanca dos jovens e por isso o nome “chiqui-
tos”. Riveros (2004) explana, em sua pesquisa acerca da Expresion
Escultérica Chiquitana que “El origen de la méscara es ritual. Es
utilizada para alabanza a sus dioses y en especial para dar realce al
curandero” (2004, p.41).

No periodo da tarde, depois de duas horas dedicadas a pas-
seio aos atrativos culturais de Santiago de Chiquitos, é hora do
retorno a Corumbd. A viagem de volta leva, aproximadamente,
duas horas e meia de carro e deve contar com a parada obrigatéria
na imigragdo boliviana, haja vista que, se o turista se esquecer de

52. Salgado tipico boliviano que consiste em uma massa que leva urucum e recheio de frango com condi-
mentos.

53. Cerca de US$ 6,00 ou BOB 40,00, segundo a cotagio do dia.
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informar a saida do pafs, terd de pagar uma multa didria punitiva,
de cerca de R$ 16,00 por dia. O roteiro é finalizado com a op¢io
de realizar mais um pernoite em Corumbd ou seguir viagem para
seu destino de origem.

5 Consideracoes finais

A proposta de integracio pelo turismo foi sustentada no perfil
do visitante que anualmente visita o destino brasileiro, Corumbad.
Mais de 130 mil turistas estiveram na Estrada Parque no quadrié-
nio 2013-2016, o que representou mais de 15% do fluxo turistico
no mesmo periodo.

O estudo apresenta um produto turistico, por meio de um
roteiro, capaz de proporcionar uma experiéncia diversificada e sa-
tisfatoria, com o contato direto com a natureza e com a cultura dos
destinos visitados, maximizando a qualidade dos passeios.

Vale dizer que o roteiro de turismo integrado na fronteira
¢ flexivel. O turista pode, por exemplo, optar em realizar pri-
meiramente o trecho boliviano ou mesmo estendé-lo, confor-
me sua preferéncia e condi¢des climdticas favordveis. O roteiro
proposto se apropria das dimensdes de indu¢do de desenvolvi-
mento turistico, quando pode ser um componente a mais a ser
ofertado aos turistas que jd realizam a visita a cidade de Bonito,
primeiro lugar na lista dos destinos visitados no estado de Mato
Grosso do Sul.

A proposta de dinamizagdo do espago fronteiri¢o pelo viés do
turismo foi o grande desafio da pesquisa, que apresentou um rotei-
ro integrando dois paises, para turistas que jd visitam o municipio
de Corumba e buscam atrativos naturais e culturais, bem como
para auxiliar no incremento e manuten¢io do setor ao acrescer a
oferta turistica.
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1 Introducio

Localizado na porgéo oeste do estado de Mato Grosso do Sul,
Corumbad é um municipio fronteiri¢o que contabilizou 96.268 ha-
bitantes no Censo de 2022 (IBGE, 2022). Com drea territorial de
65.165,8 km? é a maior do Estado e apresenta estrutura fundidria
com 1.776 estabelecimentos agropecudrios (IBGE, 2017). Desses,
1.073 sdo lotes dos sete assentamentos rurais existentes na porg¢do
plandltica.

O municipio possui, também, agricultores tradicionais de co-
l6nias e comunidades ribeirinhas, uma drea indigena da etnia Gua-
t6 e comunidades remanescentes quilombolas. O vasto Pantanal é
ocupado por grandes fazendas que excedem mil hectares cada uma.

A criagdo de bovinos na planicie pantaneira é uma das mais
antigas do Brasil, conhecida desde o século XVIII (ABREU; SAN-
TOS, 2010). Os autores destacam, como fatores impulsionadores,
o desenvolvimento das fazendas Jacobina e Piraputanga, no perio-
do entre 1775 e 1864 ¢ a ocupagio de novas dreas na porcéo sul do
Pantanal, entre 1879 ¢ 1914.

Esselin (2011, p. 15) vai ainda mais longe, atribuindo o inicio
da pecudria “no final do século XVI por colonos espanhdis e, no
século XVII, por religiosos da Companhia de Jesus”. O reconheci-
mento a partir do século XVIII se refere as redefini¢des territoriais
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entre Portugal e Espanha no continente americano, bem como
a fundagio de Corumbd (1778). Somente a partir do Tratado de
Madri (1750) que as atuais terras de Corumbd passam a ser brasi-
leiras (portuguesas, na época). Antes disso, os espanhéis jd haviam
introduzido bovinos na planicie pantaneira.

E justamente no Pantanal que espraia a maior criacio bovina
que ocorre numa grande drea alagdvel durante uma parte do ano
e provoca constantes deslocamentos dos rebanhos (as comitivas)
para as partes mais altas, conhecidas regionalmente como cordi-
lheiras (NOGUEIRA, 1990). Apresenta caracteristicas diferentes
da bovinocultura praticada nos assentamentos rurais, que é mais
recente e em menor quantidade. O ambiente, as ragas criadas e os
sistemas de manejo também sdo diferentes. Enquanto no Panta-
nal predominam ambientes de elevada umidade, a raca nelore e
a pecudria extensiva, nos assentamentos rurais ocorrem ambientes
secos, ragas e sistemas de manejos mistos.

O presente artigo tem por objetivo analisar os sistemas de
produg¢io da bovinocultura nos assentamentos rurais de Corum-
bd, na fronteira Brasil — Bolivia. Discute-se o contexto no qual os
sistemas sdo inseridos, as possibilidades e entraves produtivos e de
permanéncia/resisténcia camponesa.

Adotou-se como procedimentos da pesquisa o levantamento
de dados secunddrios junto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Prefeitura Municipal de Corumbd, Agéncia
Fstadual de Defesa Sanitdria Animal e Vegetal do Mato Grosso do
Sul (IAGRO) e Agéncia de Desenvolvimento Agrdrio e Extensido
Rural (AGRAER). Também foi utilizada pesquisa de campo (con-
versas informais assistemadticas focadas em duavidas e curiosidades
junto aos camponeses). A origem ¢ a pritica camponesa dos auto-
res também contribuiram na construgio do artigo, configurando-
-se como pesquisa participante.

Para caracterizagio dos sistemas de producio da bovinocultu-
ra na fronteira Brasil-Bolivia foram trabalhadas informagdes gerais
dos assentamentos rurais de Corumbd. No sentido de aprofundar
a discussdo de elementos e caracteristicas particulares do ambien-
te de fronteira foram utilizadas informagdes e pesquisa empirica
junto aos camponeses dos assentamentos Taquaral, Paiolzinho e
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Tamarineiro II Sul, pelo fato de estarem em contato direto com a
linha de limite internacional.

O artigo foi organizado em quatro partes. A primeira apre-
senta o contexto da bovinocultura presente no municipio de Co-
rumbd, no Ocidente sul-mato-grossense, diferenciando as 16gicas
de produgio no Pantanal e das dreas onde estdo os assentamentos
rurais, em especial os fronteirigos, foco deste trabalho. A segunda
parte trata dos sistemas de producdo da pecudria bovina nos assen-
tamentos rurais fronteiricos de Corumba-MS, abordando meios e
equipamentos utilizados pelos camponeses. Em seguida se apre-
senta os sistemas sociais de producio nessas localidades com én-
fase no trabalho das familias camponesas e, por fiim, sdo tratadas
as formas e meios de comercializagdo da producio da pecudria
bovina dos assentamentos rurais de Corumba.

2 Contexto da producido da bovinocultura de Corumba

O municipio de Corumbd possui o segundo maior rebanho
bovino do Brasil, com 1.775.395 cabecas (IBGE, 2020), superado
apenas por Sdo Félix do Xingu (218.150.298), do estado do Para.
. marcado pela existéncia de duas dreas completamente distintas:
a imensa planicie pantaneira, onde predomina os sistemas exten-
sivos da pecudria bovina orientada essencialmente para corte e; as
dreas plandlticas da chamada borda Oeste da bacia do Pantanal
(SILVA, 2000), onde estio os assentamentos rurais.

O estado de Mato Grosso do Sul apresentou elevagio sucessi-
va do quantitativo do rebanho bovino até 2005, quando comegou a
perder espago para lavouras permanentes como as da cana-de-agu-
car, eucalipto e espécies do género destinadas a produgio de papel
e celulose, além das commodities soja e milho. Diferentemente,
Corumbd demonstrou uma l6gica muito particular, observando-se
sucessivos aumentos e subtracdes (Grafico 1). Possivelmente, a di-
namica do rebanho bovino corumbaense esteja relacionada com
sua condicdo fortemente extensiva para corte e, particularmente,
aos ciclos das cheias do Pantanal.

Geografia das Fronteiras do Brasil: Temas Contemporaneos 273



Gréfico 1 - Efetivos bovinos de Mato Grosso do Sul e Corumba: 1990-2020
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal, 1990-2020.

Quando se analisa generalizadamente os sistemas da pecud-
ria bovina de Corumbd, percebe-se que ela ndo se mostra compe-
titiva para leite ou para o corte. Tal constatagdo encontra justifica-
tiva na quantidade de vacas por touro (Tabela 1). Tomando como
exemplo a relagido fémea/macho com mais de 36 meses, quando
os animais de descarte jd deveriam ter sido vendidos, tem-se uma
relagdo de 7 vacas para cada touro em Corumbd e 11 nos assenta-
mentos rurais, quando a propor¢io tradicional é de 25 vacas para
cada touro (FONSECA et al., 1997). Para os autores, quando se
substitui a proporcdo touro/vaca tradicional de 1:25 para 1:40 ou
1:60, ocorre, respectivamente, 10,4 ¢ 16,2% de redugio no custo
de produgio por bezerro desmamado.

Tabela 1 - Quantitativo de bovinos, segundo grupos de idade, do municipio de Corumbd
e de seus assentamentos rurais, inclusive, em 2015

Corumba Assentamentos rurais
Idade Relagao Relagao
Machos Fémeas Machos Fémeas
(meses) fémea/macho vacaltouro
0a12 182.455 208615 1,14 1732 2487 1,44
12a24 126.179 166.594 1,32 626 1.006 1,61
24236 86.652 155.629 1,80 281 922 3,28
Mais de 36 114.323 810.145 7,09 483 5.324 11,02

Fontes: TAGRO (2015); PMC (2015). Adaptado pelos autores (2023).
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Considerando um rebanho de 6 mil fémeas e a propor¢io de
1:60 touro/vacas, Fonseca et al. (1997) perceberam ganhos de US$
18,66 por bezerro desmamado. Galvani (1998), partindo da mes-
ma razdo, anotou ganhos de US$ 51,37 por bezerro desmamado.
Percebe-se, pela tabela, que o descarte de machos é menor do que
o tecnicamente aceito e ocorre tardiamente (depois de 3 anos).
No sistema bovino para corte essa condic¢do é aceitdvel para o Pan-
tanal (o animal ganha peso com a idade sem carecer de priticas
de manejo para incremento nutricional). Por outro lado, configu-
ra em prejuizos para os assentamentos rurais, pois aumentariam
os custos de produgdo. Soutello et al. (2003), analisando a idade
frequente de abate em um ano num frigorifico no municipio de
Andradina-SP, perceberam que os machos sdo abatidos entre 2 e 3
anos e as fémeas com 5 anos ou mais.

Vale lembrar que na pecudria leiteira brasileira os bezerros
machos sdo tidos como um problema para os criadores e frequen-
temente descartados ou sacrificados apés o nascimento (FREITAS
NETO et al., 2014). Normalmente, esses bezerros acompanham
as fémeas que sio descartadas, pois a permanéncia na propriedade
representa elevagdo dos custos produtivos.

Ainda assim, a pecudria bovina extensiva se mantém no Panta-
nal. Provavelmente a explicacio esteja nas formas de manejo, adap-
tadas as caracteristicas do meio e ao tipo de raca utilizada (nelore).
As grandes extensdes de pastagens naturais e de salinas minimizam
os custos de produgdo. Nio é a realidade ambiental dos assenta-
mentos rurais que ocorrem em dreas secas, sem pastagens naturais e
salinas e com caréncia de dgua para consumo humano e produtivo.

Corumbid conta com sete assentamentos rurais, majoritaria-
mente criados na década de 1980 (tabela 2) e originados de terras
desapropriadas do Grupo Chamma (Grupo minero-sidertrgico).
Vale explicar que o assentamento Paiolzinho ocupou terras que
ainda ndo haviam sido desapropriadas desse Grupo e que dividiam
as terras do assentamento Tamarineiro I, que a partir de entdo
passou a ser nominado Tamarineiro II Norte e Tamarineiro II Sul.
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Tabela 2 - Assentamentos do municipio de Corumba

Assentamentos Criacdo Hectares N° Familias

Tamarineiro | 1984 3.812,1735 134
Urucum 1986 1.987,07 87
Mato Grande 1987 1.332 50
Taguaral 1989 10.426 85 394
Tamarineiro || 1995 10.621.0775 431
Paiolzinho 1996 1.196,7523 72
Sao Gabriel 2007 472426 292

Fonte: INCRA/MS (2015). Adaptagdo: Conceigdo (2015).

Destes, quatro limitam-se diretamente com o Estado Plurina-
cional da Bolivia (Taquaral, Tamarineiro I e Il e Paiolzinho). Sao
assentamentos em contato com o limite internacional e, pela his-
téria de formagdo, possuem intimeras relacoes de fronteira, como
serd demonstrado mais adiante. Por essa razdo foram escolhidos
para andlise (Figura 1).

Nesses assentamentos a bovinocultura estd presente em 85%
das unidades de producio e destas, 62% trabalham com a bovi-
nocultura leiteira. De acordo com Tomich (2007), 61% dos que
trabalham com a bovinocultura leiteira indicam foco na comer-
cializagdo, inclusive representando a principal atividade geradora
de renda, com destaque para a venda leite in natura e do queijo.

Tomich (2007) identificou nos assentamentos rurais Taqua-
ral, Tamarineiro Il e Paiolzinho seis tipos de criagdo animal, na se-
guinte ordem de importincia: bovinocultura, avicultura, equino-
cultura, suinocultura, caprinocultura, ovinocultura e apicultura.

Figura 1 - Assentamentos rurais brasileiros na linha de fronteira, em Corumbd-MS

Fonte: Sabatel; Costa (2013).
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A agricultura é caracterizada por uma produgio de pequena
escala e diversificada (milho, mandioca, abébora, feijao e hortico-
las, entre outros), voltada para o consumo das familias, com venda
dos excedentes na cidade de Corumbd. A soma das duas atividades
(agricola e pecudria) responde por 78% da receita das unidades de

producido (TOMICH, 2007).

2.1 O sistema de producio da pecudria bovina nos assentamen-
tos rurais fronteiricos de Corumba

O rebanho é caracterizado por animais mesticos, mesclando
aptiddo para leite e para carne. Destacam-se as ragas girolanda,
nelore, pardo suigo, jérsei, caracu e holandés (TOMICH, 2007). A
origem genética ¢ marcada pelo cruzamento entre as racas, como
reflexo da indefini¢do de uma especializagio produtiva.

A monta natural é o método de reprodugio bovina utilizada
em quase todas as propriedades. Os touros sdo selecionados segun-
do critérios de cada camponés e muitos sdo adquiridos a partir da
genética da mie. Ou seja, quando algum camponés do assenta-
mento possui vacas com boa produgio de leite, geralmente os ma-
chos sdo destinados para serem reprodutores.

A inseminagdo artificial ndo é uma pratica muito comum en-
tre os assentados, seja pela falta de conhecimentos ou pela falta de
equipamentos. Recentemente a Secretaria de Producdo Rural da
Prefeitura Municipal de Corumbd esteve incentivando a insemi-
nagdo artificial para os assentados. Juntamente com o SEBRAE,
disponibilizou o Programa Vaca Volante, com uma equipe técnica
especializada para demonstragio e capacita¢do. O Programa esta-
va aberto para todos que tivessem interesse na melhoria genética
do rebanho e aumentar a produtividade do leite ¢ mesmo assim
ndo atraiu o interesse dos camponeses. A recusa ao Programa teve
diversos fatores, como se pode constatar nas conversas informais
com os camponeses: a) receio em demandar um aporte enorme de
recursos para implantar o programa; b) periodo de realizagio mui-
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to curto (apenas 12 meses), considerado insuficiente por eles para
realizar mudangas significativas no melhoramento do rebanho, ¢;
¢) incerteza de continuagio do programa no ano seguinte.

Em relacdo as pastagens existem grandes dificuldades de
manutengio da capacidade de pastejo em razido de espécies inva-
soras, tais como aromita (Acacia farnesiana), guanxuma (Pavonia
sidifolia, Piriqueta corumbensis e Turnera melochioides), assa-peixe
(Vernonanthura brasiliana), olho de boi (Talisia esculenta), mar-
meleiro (Croton sonderianus). A principal causa da degradagio das
pastagens € o sistema de manejo do solo que privilegia excesso de
animais, contribuindo para o aparecimento de espécies indeseja-
das e acelerando a ocorréncia de erosio.

O controle das plantas invasoras ¢é realizado através da rocga-
da manual, com emprego de foice e motosserra (para o corte de
arbustos mais grossos). Nos tltimos anos o uso do trator com roga-
deira estd em ascensdo, bem como o emprego de herbicidas apds
a realizacdo da rocada, que acontece no inverno, quando a plantas
invasoras tem poucas folhas e facilita seu controle.

Tomich (2007) identificou que as gramineas mais cultivadas
para o pastejo dos bovinos nos assentamentos sio: Brachiaria spp.
(67,4%); Cynodon plectostachyus (grama estrela, 54,7%); Pani-
cum maximum (variedades Tanzania, 26,4%), Colonido (15,5%)
e, por dltimo as nativas (1,9%). Identificou-se, ainda, que no mo-
mento do pastejo o camponés ndo adota nenhum critério técnico
(quantidade de volumoso/cabecas).

Empiricamente é comum encontrar grandes concentragoes
de bovinos em pequenas parcelas destinadas ao pastejo. Tal prati-
ca estd associada ao quantitativo de piquetes existentes e ao des-
conhecimento da associacdo entre disponibilidade de pastagem e
quantidade de animais, bem como dos dias de permanéncia num
mesmo piquete.

O acesso a essas informagdes bdsicas permitiria controlar a
infestacdo de parasitas apenas com técnicas de manejo bastante
simples. Vale dizer que os ectoparasitas tem sua ocorréncia eleva-
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da no periodo de inverno, quando os animais ficam misturados e
amplia a taxa de lotagdo por metro quadrado. A adogio do pastejo
rotacionado, por exemplo, permitiria melhorar o aproveitamento
da forragem pelos bovinos e controlar a incidéncia de carrapatos,
diminuindo os custos com a pulverizacio.

A castracio ndo ¢ uma pratica tdo comum entre os campo-
neses assentados, pois no momento da venda ndo hd nenhum di-
ferencial de preco entre bovinos castrados e nio castrados. Além
disso, outro fator relevante que afugenta ainda mais a castragio é o
cuidado da pés-castragdo, quando o animal deve ser contido todos
os dias para realizar a cura das bicheiras até sua cicatrizagio final.

A aplicagdo de vermifugo ou tratamento de carrapatos acon-
tece em conformidade com a observacio e julgamento do préprio
camponés quanto ao grau de infestacdo (Figura 2). Para a apli-
cagdo de vermifugo se aproveita o calendério oficial da IAGRO,
sendo que o municipio de Corumbd precisa participar de duas
campanhas daquele 6rgdo: uma que acontece entre os meses de
abril e maio e a outra de novembro a dezembro. As equipes da
IAGRO percorrem todos os assentamentos rurais e realizam a va-
cinagio contra a febre aftosa. Antecipadamente, a equipe agenda
o dia e a hora que ird realizar a vacinagio e os camponeses fazem
a contencio dos bovinos em curral com auxilio dos vizinhos. Para
a realizagdo dessa tarefa sdo organizados pequenos grupos, que se
ajudam mutuamente, cada qual com sua prépria organicidade.
Normalmente, no mesmo dia realizam, também, a vacina contra
a raiva e a vermifugacio.

Vale destacar que esses assentamentos rurais estio em drea
de fronteira e desta forma os érgios de defesa e controle sanitd-
rio tem um olhar mais vigilante para conservar o municipio e o
Estado livre de febre aftosa. Nos tltimos anos a IAGRO realizou
sistematicamente a vacinacdo em todos os bovinos dos assenta-
mentos rurais. A ndo vacina¢do implica em pesadas multas, pois
o aparecimento de apenas um caso pode implicar no fechamento
das exportagdes de carne para o mercado internacional. Impde-se,
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regionalmente, um mito de que a circulagdo de gado para a Boli-
via levaria a um surto de febre aftosa.

Contraditoriamente a esse mito, pelo lado boliviano da fron-
teira, Gareca Vaca (2006) assegura que a ecorregido da Chiquita-
nia (que é a mais proxima de Corumbd, Brasil), no departamento
de Santa Cruz, registrou o ultimo caso de febre aftosa no ano de
2002, em Chiquitos, e que a partir de maio de 2003 passou a ser re-
conhecida pela OIE (Organizacién Mundial de Sanidad Animal)
como a primeira drea boliviana livre de aftosa. O autor observa que
a provincia Germdn Busch (onde estdo as se¢des municipais de
Puerto Quijarro e Puerto Sudrez, que fazem limite com Corum-
bd, além de Carmen Rivero Torres) ndo registrou nenhum caso
de aftosa desde o ano 2000. Em maio de 2015 a OIFE declarou a
Bolivia como drea livre de febre aftosa (Informagdo na pdgina da
institui¢do: http://www.oie.int/es).

Figura 2 - Controle da infestacdo de carrapatos no assentamento Taquaral

Autor: Conceicio (2015).

Atualmente estd em vigor a obrigatoriedade da vacinagdo
contra a brucelose em bezerras de 3 a 9 meses. O camponés que
ndo realiza essa vacinacdo é impedido de comercializar os bovi-
nos. Como a AGRAER nio dispde de veterindrios em seu quadro
de funciondrios para fazer os laudos de vacinagio, os camponeses
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precisam contratar servigos de particulares. Sdo necessdrios dois
profissionais: a) um veterindrio, que emite uma guia autorizando a
compra da vacina e, posteriormente, o laudo de sua realizacio; b)
um vacinador credenciado pela IAGRO. Com isso, a vacinagio de
brucelose estd acrescentando um custo de 20 reais por animal para
o campongés, dificultando, ainda mais sua permanéncia no campo.

No geral, os sistemas produtivos da pecudria bovina leiteira e
de corte sdo similares, pois utilizam ragas mistas e pouca inovagio
tecnolégica. A tabela 3 ilustra que tanto num como noutro sio uti-
lizados os mesmos insumos principais. A diferenga fica por conta

da frequéncia de uso e das especificidades do tipo de criagio.

Tabela 3 - Comparativo de insumos usados na pecudria bovina leiteira e de corte

nos assentamentos rurais de Corumba4

Insumos/Equipamentos Frequéncia de uso - Leite | Frequéncia de uso - Corte
(D,SE, M,T, SM, A) (D, SE, M, T, SM, A)

Anti-diarréico SM SM
Anti-inflamatério SE/M SE/M
Carrapaticida SEM M/T
Cicatrizante SE SE
Corda nylon SM SM
Repelente (mata bicheira) SEM SE/M
Sal branco D/ISE D/SE
Sal mineral SE SE
Vacina contra aftosa SM SM
Vacina contra brucelose A A
Vacina contra carbunculo SE SE
Vacina contra raiva SM SM
Vermifugo T T
Alcool iodado M -
Balde de aluminio T -
Desmamador A -
Energia elétrica D -
Escova para mangueira SM -
Escova para mangueira curta SM
Escova tipo manivela SM -
Filtro de leite T -
Insuflador SM -
Mangueira curta de vacuo A -
Mangueira de leite SM -
Mangueira dupla de véacuo A -
Oleo lubrificante D -
Papel toalha D -
Reagentes (testes das mamas) D/ISE -
Sabao liquido D -
Tambor de plastico Alindeterminado -

Fonte: Organizado pelos autores (2020).

Nota: D = Dia, SE = Semanal, M = Mensal, T' = Trimestral, SM = Semestral, A = Anual.
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Como o sistema de criacdo é misto somente os equipamentos
utilizados em propriedades que trabalham com ordenha mecéanica
¢ que se diferenciam das demais. A lida com um tipo ou outro de-
pende da necessidade imediata da familia camponesa e dos pregos
que estdo sendo pagos pelo leite e derivados e pela carne. Gon-
calves e Fabrini (2011) advertem que esse tipo de estratégia ndo
garante que a atividade mais rentdvel se materialize em ganhos
financeiros. A alimentacido dos bovinos é incrementada em dois
momentos: a) quando as vacas estdo em periodo de lactacdo (uso
leiteiro) e; b) quando estdo prestes a serem comercializadas (venda
para corte).

Tomich (2007) descreve que para minimizar os efeitos do in-
verno nas pastagens e na qualidade de seu valor nutricional, os
camponeses vém adotando medidas como o aluguel de pastagem
de terceiros (19,8%). Essa pratica é comum entre os camponeses
com maiores rebanhos e que ndo possuem forrageira ou silagem.
Muitos que ndo conseguem custear o aluguel levam seus efetivos
para dreas publicas, como a baia do Jacadigo e o Parque Munici-
pal Marina Gattas, que possuem pastagens nativas. A pesquisa de
Tomich (2007) apontou que alguns camponeses se preparam para
conviver com a seca cultivando cana-de-agticar (12,4%), capim-
-elefante (2,8%) e milho (2,5%).

Tomich et al. (2004) jd haviam constatado que alguns dos
camponeses utilizam a rama e a parte aérea da mandioca para ali-
mentacdo dos bovinos na seca. Acontece que o plantio da man-
dioca nas unidades produtivas nio tem a finalidade de alimentar
o gado no periodo de estiagem, que incide entre maio a outubro,
mas sim de subsisténcia, com venda dos excedentes nas feiras livres
(CURADO et al., 2003). Além das praticas citadas, outra cultura
que estd ganhando adesdo, principalmente para suplementacio
do rebanho leiteiro no periodo de estiagem ¢ o sorgo. Essa cultivar
¢ plantada no final de dezembro, com ensilagem em meados de
abril e comeco de maio.

Durante os trabalhos de campo foi observada a circulagio de
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animais, sem nenhum controle, pastando ao longo do limite inter-
nacional, nas bordas da estrada Jacadigo. Ndo h4 relatos por partes
dos camponeses brasileiros da pratica do arrendamento de pasta-
gens do lado boliviano, tampouco da livre circulagdo de animais
para além dos limites internacionais. Pela proximidade geogréfica
e pelos relacionamentos sociais constituidos é possivel que em al-
guns meses do ano, com a falta de pastagens do lado brasileiro, os
camponeses busquem o arrendamento de pasto do lado boliviano
para suprir essa necessidade. Este assunto é evitado pelos campo-
neses, por medo de represdlias dos 6rgios brasileiros de fiscaliza-
¢do agropecudria.

Os fatores climdticos interferem na producgio de leite dos
assentamentos rurais, provocando oscilagdo na producdo. Na es-
tacdo chuvosa, a média ¢ de 5,5 litros/vaca/dia e na estacdo seca
cai pela metade, chegando a 2,5 litros/vaca/dia (TOMICH, 2007).
Esses valores declarados, obtidos por Tomich (2007), nos assenta-
mentos Taquaral, Mato Grande, Tamarineiro Il e Paiolzinho sdo
maiores que as médias de Corumbd e do estado de Mato Grosso

do Sul (Grifico 2).

Gréfico 2 - Média didria de litros de leite por vaca ordenhada em Corumbd e em
Mato Grosso do Sul: 1980-2013
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal (2015). Adaptagdo: Costa (2015).
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Vale dizer que a produgdo de leite de Corumbé vem, em
sua maioria, dos assentamentos rurais. Os dados demonstram uma
queda produtiva do municipio, na contramao da dindmica estadu-
al de elevacido da producio de leite/vaca, a partir dos anos 2000.
Além dos fatores climdticos, como dito anteriormente, a qualidade
genética do rebanho tem um papel destacado na baixa média pro-
dutiva das vacas. Soma-se a isso o sistema de manejo do rebanho
com a quantidade disponivel de pastagem.

3 Sistemas sociais de produ¢ido da pecudria bovina

O camponés é um trabalhador coletivo, cuja forca de tra-
balho reside na familia (CHAYANOV, 1974). Nos assentamentos
rurais as tarefas sdo divididas a partir da composicdo familiar (sexo,
idade) e do quantitativo delas. De fato, a atividade que garante a
reproducio familiar é mais forte do que o interesse pessoal, ou
seja, a decisdo do que vai ser feito é definido pela familia campo-
nesa, ndo pelo individuo.

Fortemente influenciado pelas teorias de Alexander Chaya-
nov, Tavares dos Santos (1978, p. 34) descreve o trabalho campo-
nés da seguinte forma:

[...] ndo se realiza a separa¢io do trabalho de cada membro.
[...] desse modo, estrutura-se no interior da familia uma divi-
sdo técnica do trabalho, articulada pelo processo de coope-
racdo, resultando numa jornada de trabalho combinada dos
varios membros da familia. Nesse sentido, a familia campo-
nesa transforma-se em um trabalhador coletivo.

Chayanov (1978) aponta que a organizagdo econdmica da
propriedade camponesa estd relacionada a diversos fatores que im-
plicam na busca da satisfacdo de suas necessidades, quais sejam: a
influéncia do mercado, a extensio territorial que se utiliza para a
producio e sua fertilidade natural, a quantidade de mao de obra dis-
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ponivel e as técnicas que serdo empregadas no processo produtivo.

Para Chaianov (1978) ndo hd uma diferenciacio entre os di-
versos individuos que compdem/desempenham o processo produ-
tivo. Isso é percebido nos assentamentos rurais, quando homens
e mulheres (adultos e jovens) desempenham um papel na divisdo
familiar do trabalho.

Existem variadas rotinas de trabalho com o sistema da pe-
cudria bovina nos assentamentos rurais de Corumbd. As familias
que trabalham com a producio de leite orientada para venda dos
excedentes possuem uma rotina diferenciada daqueles que visam
apenas a venda das unidades do seu rebanho — relatada a partir das
observagdes de campo.

O camponés se levanta cedo, por volta das cinco horas, arru-
ma as vasilhas e segue rumo ao curral. Ld chegando, amarra os be-
zerros na corda, retirando-o do cercado onde passou a noite preso
longe da sua mae. Depois, chama pelo nome da vaca que se dirige
para as proximidades. Entdo, abre-se a porteira e a vaca entra e vai
ao encontro do bezerro amarrado. Neste momento faz-se a conten-
¢do do animal com auxilio de uma corda, e em seguida o bezerro
¢ solto para auxiliar na descida do leite, quando é contido nova-
mente e amarrado préximo a dianteira do animal. Rapidamente se
faz a lavagem das tetas, que é enxuta com papel toalha, e depois se
coloca a ordenha mecanica para sugar o leite.

Ap6s o término da ordenha as vacas sdo soltas em um piquete
no entorno do curral para receber sal mineral 4 vontade. Aproxi-
madamente uma hora apés a ordenha, os bezerros com mais de
quatro meses sdo retornados ao piquete préprio para que as vacas
sejam levadas para a pastagem sem eles. Durante todo o dia as
vacas permanecem na pastagem tendo acesso irrestrito a dgua, re-
tornando ao final da tarde para apartar dos bezerros menores.

No caso da ordenha mecénica, os equipamentos sdo higieni-
zados com utiliza¢do de dgua limpa e sabdo neutro. As teteiras sdo
lavadas primeiramente com dgua e sabdo com esponja, e posterior-
mente dgua limpa junto ao pulsador. Semanalmente ¢é efetuada
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uma limpeza mais rigorosa dos equipamentos. Como é considera-
do um trabalho mais leve, normalmente fica como tarefa para os
mais jovens ou mulheres.

A ordenha mecénica é pouco frequente nos assentamentos
rurais. Dentre as razdes destacam-se: o alto custo para aquisicdo
dos equipamentos e para sua manutencio; a baixa produgio leitei-
ra; o mito da transmissdo de mastite (doenga) para o gado leiteiro,
dentre outras. Assim, a maioria dos camponeses realiza a ordenha
manual. A limpeza das tetas e do dbere ¢ realizada com a utiliza-
¢do de dgua e geralmente ndo é enxugado, ou se enxuga com tolha
de pano utilizando-as em todas as vacas. Na estagdo seca ¢ comum
ndo realizar a lavagem das tetas.

Enquanto o gado leiteiro estd no pastejo, a familia campo-
nesa utiliza esse “tempo livre” para organizar a unidade de produ-
¢do, seja na reforma de pastagens, na construcdo de cerca ou na
prépria agricultura (plantando, colhendo e realizando a venda dos
produtos). Essa rotina é diferente no periodo de inverno, quando o
agricultor precisa suplementar os bovinos com o uso da forrageira
(cana-de-agucar e napier) cultivada no durante o verdo (estagio
de chuvas), jd que as pastagens estio em menor disponibilidade e
com baixa qualidade nutricional (Figura 3).

Figura 3 - Corte de cana para suplementacio alimentar de bovinos no assentamento
Taquaral, em Corumbd

Autor: Conceigio (2019).
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O gado criado na perspectiva de comercializagdo ndo de-
manda tempo didrio igual a de leite. Nos assentamentos estudados,
o mesmo gado que serve para leite serve para corte. O diferencial
desta atividade é quando a vaca termina o seu periodo de lactacio
e inicia o periodo de solteira (vaca seca). Neste periodo, os animais
sdo remetidos para outras pastagens para se juntarem as novilhas
que estdo prenhes, aos bezerros recém-desmamados e tourinhos
que ainda ndo foram comercializados. Vale lembrar que essa pra-
tica acontece somente entre os camponeses que possuem mais de
um sitio, ou que produz associado a filhos e parentes préximos.

Os animais selecionados para venda sdo: os bezerros, touri-
nhos, novilhas sem aptiddo leiteira e vaca de descarte. Eles rece-
bem, antes de irem para outro pasto, a vermifugacio e a marcacio
a ferro quente que identifica o proprietdrio do animal. Nesse novo
espago ¢ servido sal branco a vontade, tendo o acesso irrestrito a
agua.

Uma vez ao dia um membro da familia camponesa vai até
o pasto a fim de constatar a normalidade. O local de observacio
de todo o gado acontece geralmente no saleiro. Sio verificadas as
condi¢des da dgua, do pasto, das cercas e se existe vaca com sinais
de inicio aos trabalhos de parto. Nessa condicdo, a vaca é condu-
zida para outro pasto, préximo da casa. Essa preocupacdo possui
duas motivagdes: socorrer o animal em possivel complica¢do no
parto e evitar que ap6s o nascimento o animal seja vitima de preda-
dores como o gavido carcard e urubu que se alimentam dos restos
da placenta e comem o cordio umbilical do bezerro, levando a
morte.

No desenvolvimento das atividades de criacdo bovina, em es-
pecial na destinada ao uso comercial do leite, a participacdo femi-
nina é de fundamental importancia. Além de ajudarem no mane-
jo do rebanho, cuidam da fabricacdo de derivados do leite, como
queijos e doces. A participagio das criangas estd associada a tare-
fas mais leves, como separagdo dos bezerros. Ajudam no manejo
das pastagens e no tratamento com racdo para o gado quando nio
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estdo no periodo de aula, bem como na produc¢io dos derivados
do leite. Essa condigdo foi identificada também por Gongalves e
Fabrini (2011), estudando o assentamento “16 de Maio”, no mu-
nicipio de Ramilandia, no Oeste do Paran4. E uma das formas de
socializagdo do trabalho camponés, equivalente ao caso dos produ-
tores de vinho, descrito por Tavares dos Santos (1978).

Paulilo (1987, p. 79) lembra que trabalho leve “ndo significa
trabalho agradavel, desnecessdrio ou pouco exigente em termos
de tempo ou de esfor¢o. Pode ser estafante, moroso, ou mesmo
nocivo a satde — mas € ‘leve’ se pode ser realizado por mulheres
e criangas”. A expressdo faz referéncias as habilidades necessarias
para sua execugao.

O trabalho nas duas formas de criacio é sazonal. Na estacio
seca (parte do outono, inverno e parte da primavera) o trabalho é
mais intenso pela limitacdo da alimentagio a pasto (as gramineas
ficam secas). Assim, a familia camponesa precisa langar mio das
forrageiras para suprir as caréncias nutritivas do rebanho. Normal-
mente sdo utilizadas cana de agucar (apesar do baixo valor nu-
tricional reconhecido pelos camponeses), tinica reserva de baixo
custo que eles podem oferecer como volumoso nesse periodo. No
periodo das chuvas (verdo), as atividades didrias na bovinocultura
sio diminuidas. E tido como momento de “calmaria”, quando os
camponeses aproveitam para desempenhar outras atividades como
o plantio das rogas. O sibado a tarde ¢ o domingo passam a ser
destinados ao descanso. Em contrapartida, aqueles que se dedicam
a produgdo de leite para venda trabalham inclusive aos domingos,
quando realizam a ordenha, fornecem volumoso jd cortado no dia
anterior e apartam os bezerros ao meio-dia, para terem o final da
tarde livre.

A solidariedade j4 esteve mais presente entre os assentados.
Ainda assim, quando um agricultor tem problemas de satide, seus
vizinhos se mobilizam para angariar fundos (com recebimento de
prendas para realizar bingos) a fim de ajudar em seu tratamento.
E comum o camponés oferecer produtos do seu quintal ou de sua
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roga como presentes aos visitantes. Sdo préticas de socializagdo e
de partilha do que o outro nio tem. Essa pritica tem diminuido
especialmente em razio dos cursos de capacitacido oferecidos pelo
SENAR e SEBRAE, quando a propriedade ¢é apresentada como
um negocio.

Nos primérdios dos assentamentos rurais em Corumbd, o
mutirdo era pritica comum entre os camponeses. Também era
corriqueira a troca de dias de trabalho para a realizacdo de tare-
fas como: construcido de cerca, quebra de milho, rogada de pasto
entre outros. As praticas de ajuda mitua sdo préprias das familias
camponesas (TAVARES DOS SANTOS, 1978). Atualmente os
mutirdes sdo prdticas isoladas para construcdo de igrejas, conser-
to da rede de abastecimento de dgua e na vacinacdo do gado na
campanha da IAGRO. Todos provocados por agentes territoriais
externos aos assentamentos rurais.

Como a atividade agropecudria é sazonal, vdrios campone-
ses buscam em algum periodo do ano atividades acessérias para
complementar a renda. Neste sentido realizam trabalhos como
pedreiros e carpinteiros na construgio de currais e como diaristas
nas fazendas.

Apesar de competir, de certa forma com a disponibilidade de
bragos para trabalhar com o gado bovino, pois temporariamente
afasta os jovens da lida no campo, as escolas desempenham im-
portante papel na formacdo educacional dos jovens rurais. A Se-
cretaria Municipal de Educagio tem direcionado os contetidos te-
oricos, com a vivéncia do dia a dia dos alunos. Além dos contetidos
da grade escolar, as escolas do campo desenvolvem projetos peda-
gbgicos que estimulam a produg¢io agropecudria. A horta escolar
com os principios agroecolégicos é trabalhada como ferramenta
de ensino e aprendizagem no intuito de despertar a l6gica do cui-
dado com o ambiente.

A maioria das escolas dos assentamentos oferece apenas o en-
sino fundamental. Recentemente entrou em funcionamento uma
extensdo de ensino médio nas dependéncias da escola municipal
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do assentamento Paiolzinho, no periodo matutino e noturno.

A diminui¢io da forga de trabalho para a pecudria é ainda
maior no assentamento Taquaral e no Tamarineiro I, onde fun-
cionam as escolas em tempo integral, nas quais as criangas per-
manecem o dia todo na escola. Se por um lado esse sistema edu-
cacional garante alimentacdo sauddvel diariamente aos jovens
rurais, a auséncia deles da familia limita a socializa¢do camponesa
e reduz a forga de trabalho familiar, conforme tratada por Tavares
dos Santos (1978). Estudando a colénia de Sio Pedro, na serra
gaicha, o autor descreve que os filhos aprendem, desde cedo, a
profissio dos pais, alternando os estudos com a lida no campo.
Na sociedade camponesa ndo existe a passagem da fase de crianca
para adolescente. Vai diretamente da infincia para a idade adulta
no momento que desempenha tarefas proprias dos adultos com a
mesma desenvoltura. Dessa forma sdo aceitos como parceiros de
jogos e em rodas de conversa de adultos. Esse tipo de escola na
zona rural pode estar rompendo com esse importante elemento da
cultura camponesa e afastando os novos jovens rurais do cotidiano
laboral de sua familia.

A formagio educacional desses jovens representa possibilida-
des importantes de conhecimento de novas técnicas de producio
no campo e uma alternativa para o caso da expulsio do meio ru-
ral, que pode ser resultante do simples aumento dos membros da
familia.

4 Comercializac¢do da producio bovina

Conforme demonstrado, nos assentamentos rurais de Co-
rumbd a bovinocultura ndo tem uma defini¢do produtiva. O re-
banho é criado e utilizado tanto para a produgio de leite quanto
de carne para o autoconsumo familiar, com venda dos excedentes
que, muitas vezes, se configura na dnica fonte de renda dos cam-
poneses.
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O principal canal de comercializagio do leite é a venda in
natura de porta em porta e nas feiras livres de Corumb4 e Laddrio,
onde também ¢ vendida a fabricacio artesanal de queijos e doces.
Alguns camponeses comercializam esses produtos em seu préoprio
sitio e outros, que possuem pequenas quantidades que inviabili-
zam os deslocamentos para as cidades, vendem para os que vdo as
feiras.

A venda do leite de porta em porta, geralmente ¢é realiza-
da pelo esposo ou pelos filhos mais velhos, utilizando baldes de
aluminio, saquinhos de plastico de um litro, ou garrafas pet rea-
proveitadas. Os deslocamentos sdo realizados de intimeras formas:
onibus, bicicletas, motos, carrocas, automéveis e até mesmo a pé.
A venda nas feiras livres geralmente € realizada pelas esposas (ME-
NEGAT, 2009), que utilizam transporte publico que acontece dia-
riamente (trés vezes ao dia), carrogas ou carros préprios. Os filhos
mais jovens ajudam no transporte dos produtos.

A venda de leite in natura sempre ocorreu em Corumbd,
mesmo quando estava em operagdo o dnico laticinio do munici-
pio. Construido em 1998, com recursos do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), tinha capa-
cidade de processar dez mil litros de leite/dia. Esta unidade de
beneficiamento de produtos ldcteos funcionava como uma coope-
rativa constituida por camponeses dos assentamentos rurais. A co-
operativa coletou e beneficiou leite tipo C por um longo periodo.
A md administragdo fez com que a cooperativa contraisse dividas,
levando ao sucateamento dos bens dos cooperados e ao nio paga-
mento dos fornecedores de leite, no caso os préprios camponeses.
A prefeitura tentou intervir para contornar a situagio, sem lograr
éxito, em parte pelos pregos pagos e pela desconfianga dos campo-
neses. Conforme destacou Tomich (2007, p. 96):

O preco baixo do leite pago pela cooperativa; a exigéncia
de manutencio de quantidade minima de fornecimento de
leite ao longo de um ano; as dificuldades de transporte do
produto, devido as condi¢oes precdrias das estradas de aces-
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so as parcelas, sobretudo na época das dguas, época essa em
que a producio de leite é¢ maior; bem como a necessidade
de comecar a ordenha muito cedo, uma vez que a grande
distancia a ser percorrida pelo caminhio de leite obriga a
essa pratica a fim de cumprir o hordrio maximo estabelecido
para a chegada do leite na usina de beneficiamento.

A produgio de leite é reconhecida pela Secretaria de Produ-
¢do Rural como uma das alternativas mais vidveis para indepen-
déncia financeira dos assentados. Existe mercado consumidor sem
intermedidrios, como a venda direta para o governo, através do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacio-
nal de Alimentacio Escolar (PNAE) e para cozinhas industriais.
Caso o leite seja colocado dentre os itens da merenda escolar, con-
siderando o consumo de 200 ml por aluno, haverd uma real neces-
sidade de mais de 5 mil litros por dia.

Atualmente existem apenas cinco produtores tecnificados
em termos de producdo leiteira nos assentamentos rurais de Co-
rumbd. Tomich (2007) e dados da Secretaria de Producio Rural
confirmam que a imensa maioria produz apenas para consumo
familiar e de outros pequenos animais. Mesmo assim, a pecudria
de leite é fundamental na vida camponesa, contribuindo de forma
decisiva para sua permanéncia no campo.

A comercializagido dos animais de descarte e necessdrios para
reproducido da familia camponesa ocorre nos momentos em que
se precisa de dinheiro para enfrentamento de alguma dificuldade.
O gado é vendido para outro camponés do préprio assentamento
ou para o frigorifico localizado no municipio. Os animais destina-
dos para cria, recria e engorda, na maioria das vezes sao levados
para confinamentos em outros municipios do Estado.

Assim, a pecudria funciona como uma espécie de porto segu-
ro para a sobrevivéncia camponesa e na composi¢io de sua renda.
Como ndo existe uma defini¢do da funcido produtiva do rebanho, se
para leite ou para corte, importa mais a quantidade que a qualidade.
Por isso, a demora excessiva para descarte e a consequente pressio
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sobre as pastagens. Quando ocorre algum caso de sinistro na familia,
o rebanho bovino serve como moeda disponivel — uma espécie de
poupanca. Vendem-se algumas cabecas para pagar as necessidades.

5 Consideracoes finais

Os sistemas de producdo da bovinocultura nos assentamen-
tos rurais de Corumbd sdo mistos. Nao existem investimentos
significativos na pecudria leiteira, apesar do leite figurar como a
principal renda mensal da maioria dos lotes. Essa condigdo de
aproveitamento de oportunidades, mediada pelas necessidades
momentineas da familia camponesa, inibe o planejamento para o
melhoramento genético do rebanho. Disso depreende técnicas de
manejo equivocadas que privilegiam a quantidade em detrimento
da qualidade. Mantém-se um elevado plantel de machos que ele-
vam os esfor¢os de mido de obra e de recursos para alimentacio,
especialmente na época das secas.

Nos assentamentos rurais dessa fronteira, os sistemas de cria-
¢do bovina estio num ambiente de elevadas temperaturas médias
anuais e prolongada estagdo de seca. Esses elementos naturais
configuram-se como reais entraves produtivos, aliados a limitacdo
de assisténcia técnica e descontinuidade das politicas publicas de
apoio aos camponeses. Acrescenta-se, como agravante, a falta de
preparagdo para enfrentamento das estiagens prolongadas, que
amplia os riscos de prejuizos para os camponeses.
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1 Introducio

A fronteira entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Cooperativa da Guiana (nome oficial da antiga Gui-
ana Britinica ap6s a independéncia, em 1966) configura uma
das mais isoladas diades de toda a faixa de fronteira brasileira. Em
meio ao contexto de isolamento, marcado pela presenca da flores-
ta Amazonica e pela precariedade das infraestruturas de comuni-
cacdo, transportes ¢ energia, o estado de Roraima possui um papel
crucial nas relacdes entre os dois paises, jd que apesar de a Guiana
também compartilhar fronteira com o estado do Pard, ndo existem
cidades gémeas neste trecho fronteirico, nem rodovias conectando
os dois territorios.

Também cabe ressaltar o fato de que dentre as 27 unidades
da federacdo (26 estados e o Distrito Federal), Roraima é a que

possui a menor populagio, com seus estimados 636.303 habitan-
tes (IBGE, 2022) distribuidos em um territério de 223.644,530
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km2. Em relacdo a hidrografia desta por¢do da Amazoénia seten-
trional, o rio Branco atravessa o estado de Roraima de norte a sul,
drenando quase todo o territério. Seus dois principais afluentes
sdo o Uraricoera e o Tacutu. Este dltimo compde, junto com o rio
Mau, grande parte do limite internacional entre Brasil e Guiana
(FERNANDES NETO, 2006).

Em anos recentes, a fronteira em anélise vem sendo impacta-
da pelas dificuldades de gestdo do territério de Roraima, que per-
passam questdes ambientais e sociais, jd que a maior parte do estado
abriga terras indigenas e parques nacionais ja demarcados. Apesar
da baixa densidade demogrifica, frentes de ocupacio voltadas ao
extrativismo vegetal e mineral (garimpo de ouro, sobretudo), tém
invadido dreas dos parques nacionais e de terras indigenas, resul-
tando na contaminagdo por merctrio de inimeros cursos d’dgua,
desmatamento, conflitos fundidrios, etc. Os povos indigenas sio as
principais vitimas das invasdes de garimpeiros clandestinos, que
resultam na proliferagdo de doengas, no aumento do nimero de
homicidios e dos casos de estupros, bem como da fome e da des-
nutri¢do nas aldeias.

Fernandes Neto (2006) destaca que o isolamento do estado
em relagdo ao restante do territério nacional e sua posi¢do geogra-
fica seriam fatores potencializadores das conexdes entre Roraima
e o Caribe. Nesse sentido, a BR-174, que atravessa o estado de
norte a sul, compde a conexio entre Manaus e o litoral venezue-
lano, configurando a dnica rodovia entre o Brasil e o Caribe. Nao
obstante, ao longo da histéria isso ndo tem sido suficiente para a
promog¢io de uma ocupagido mais intensa do territério estadual e
nem tem garantido um intercAmbio comercial mais significativo
com os paises vizinhos. Roraima estd conectada a Guiana pela BR-
401 e pela ponte internacional sobre o rio Tacutu, inaugurada em
2009. No entanto, no lado guianense, a falta de pavimentacio da
rodovia Rupununi, a auséncia de ponte sobre o rio Essequibo, no
centro do pafs, e o precdrio servigo de balsas sobre este rio fazem
com que a viagem entre a capital Georgetown e Lethem, na fron-
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teira com o Brasil, seja uma verdadeira aventura.

Face a escassa presenca da fronteira Brasil-Guiana na midia
brasileira e ao grande desconhecimento em relacio a esta porcio
do subcontinente sul-americano, o presente trabalho objetiva tra-
zer uma andlise de diferentes aspectos da zona de fronteira entre
os dois paises a partir da 6tica da Geograha Politica. Dessa forma,
o texto apresenta inicialmente um breve histérico da Guiana e res-
salta os momentos mais relevantes da relagdo do pais com o Brasil,
desde a resolucio da Questio do Pirara (1904) até o ano de 2023.
Na sequéncia, o trabalho expde a problemdtica dos garimpeiros
brasileiros na Republica Cooperativa da Guiana. Por fim, sdo elen-
cadas as principais iniciativas de infraestrutura na fronteira entre
os dois paises, enfocando os projetos da IRSA-COSIPLAN54. No
tocante a metodologia, o trabalho configura uma pesquisa quali-
tativa, de cunho exploratério, pautada em andlise bibliogrifica e
documental, sob a 6tica da Geograha Politica, enriquecida com
cartografia temdtica elaborada com o software ArcMap.

2 Breve histérico da Guiana

As origens da Republica Cooperativa da Guiana remontam
a colonizacdo neerlandesa. Na virada do século XV para o XVI, os
habitantes do territério que hoje corresponde a Repiblica Coo-
perativa da Guiana dividiam-se em dois grupos: aruaques e carai-
bas. Os primeiros viviam ao longo do litoral maritimo, enquanto
os segundos habitavam dreas do interior. Heranga dos povos pré-
-colombianos, o nome Guiana significa “terra de muitas dguas”
em lingua aruaque. Denominacio escolhida em razdo da grande
quantidade de corpos d’dgua existentes na regido (OTERO, 2006).

A primeira construcdo europeia na regido foi um forte erguido
por neerlandeses no ano de 1616. A partir de entdo, a regido mais

54. A Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) é o foro técnico do Con-
selho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL).
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proxima ao litoral passou a ser colonizada pela Companhia Neer-
landesa das Indias Ocidentais (Vereenigde Oost-Indische Compag-
nie - VOC), que fundou trés colonias: Essequibo (1616), Berbice
(1627) e Demerara (1745). As coldnias foram batizadas em funcio
dos nomes dos rios que delimitavam-nas e eram administradas sob
o sistema de plantation, sendo voltadas a produgdo de agticar com
base no trabalho de escravos africanos e controladas pela VOC
(SELLIER, 2013).

Fm 1792 as colénias passaram ao controle da Reptblica das
Sete Provincias Unidas dos Paises Baixos (1581-1795) e posterior-
mente a Republica Batava (1795-1806). Entre 1796 e 1802 as trés
colénias foram ocupadas pelo Reino Unido, que apés uma breve
retirada, retomou o controle do territério a partir de 1803. A con-
solida¢do do dominio britAnico ocorreu ap6s a assinatura do Ira-
tado Anglo-Neerlandés (firmado em 1814)” (SELLIER, 2013). O
referido tratado materializou a hegemonia britanica e consolidou
o pais como a maior poténcia colonial daquele século (SANTOS;
CARNEIRO, 2018).

No ano de 1831, a administracio colonial unificou os territé-
rios de Berbice, Demerara e Essequibo e a nova unidade politica
recebeu o nome de Guiana Britinica. Ndo obstante, mesmo com
a transferéncia do controle neerlandés para o britdnico, uma pe-
quena elite de fazendeiros europeus permaneceu no poder. Quan-
do o Parlamento Britanico extinguiu a escraviddo nas coléonias do
Caribe e na Guiana entre 1833 e 183§, quase todos os ex-escravos
afrodescedentes abandonaram as plantations, que passaram a con-
tar com o trabalho de indianos’® que comegaram a chegar a colo-
nia por meio de contratos de serviddo, pratica que vigorou entre
1838 ¢ 1917.

A economia acucareira do passado, com base no trabalho es-

55. Assinado na esteira das Guerras Napolebnicas (1803-1815), o referido tratado, também conhecido por
Convengio de Londres, redefiniu a posse de alguns territérios coloniais britanicos e neerlandeses na Africa,
na América e na Asia.

56. O dominio colonial do Império Britanico na India ocorreu de 1858 a 1947, embora a cfetiva presenca
britdnica no subcontinente indiano date de 1601, com a chegada do primeiro navio da Companhia Brita-
nica das Indias Orientais.
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cravo de africanos e posteriormente no trabalho servil de indianos,
reflete na composi¢do demogréfica contemporinea da Guiana. Se-
gundo os dados oficiais, em 2023 a populagdo da Guiana foi estima-
da em 791.739 habitantes, sendo que, deste total, 39,8% sdo descen-
dentes de indianos, 29,3% sdo afrodescendentes, 19,9% sdo mesticos,
enquanto os amerindios sio 10,5% (ESTADOS UNIDOS, 2023).]4
a populac¢io de brasileiros e seus descendentes, grande parte ligada
a atividade garimpeira, é estimada em 15 mil pessoas, muitas das
quais em situacdo irregular na Guiana (BRASIL, 2017).

3 As interacoes entre Brasil e Guiana

Durante as décadas de 1830 e 1840, o gedgrafo e explorador
germnico naturalizado britdnico Robert Herman Schomburgk
(1804-1865), a servico do Royal Geographical Society, fez viagens
no interior da colonia e manifestou dividas acerca dos limites ter-
ritoriais com o Brasil. Suas incursdes ocasionaram uma disputa de
soberania entre o Brasil e o Reino Unido a partir de 1838, que en-
volvia uma regido fronteirica denominada Pirara. A disputa foi so-
lucionada em 1904, apés a decisdo arbitral do rei italiano Vittorio
Emanuele I1T di Savoia (ARAUJO, 1999). A sentenca foi favorével
aos britanicos, sendo considerada a maior derrota da diplomacia
brasileira na histéria das disputas de fronteira. O rei italiano divi-
diu o territério disputado em duas partes, ficando o Reino Unido
com 60% (19.600 km?) da drea e o Brasil com 40% (15.500 km?).
Os britanicos obtiveram mais do que haviam proposto e os limites
da Guiana foram estendidos aos rios Tacutu e Mau, pertencentes
a Bacia Amazénica (GOES FILHO 2013).

Fato curioso é que a sentenga afirmava que nenhum dos dois
paises detinha posse efetiva da drea reclamada e hoje, no século
XXI, a regido do Pirara continua sendo um territério marcado por
uma baixa densidade demogréfica, pela auséncia de cidades e por
uma rede vidria precdria e diminuta (Figura 1).
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Figura 1 - Rodovia Rupununi, nas proximidades da regido do Pirara (Guiana)
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Fonte: Camilo Pereira Carneiro (2013).

Para além da Questdo do Pirara, a Guiana ainda possui dreas
que sdo objeto de disputas territoriais em suas fronteiras com a Ve-
nezuela (cujas reivindicacdes sobre a Guiana Essequibo iniciaram
em 1819) e o Suriname (as reivindicagdes sobre a regido de Tigri
remontam 1840, quando o pais ainda era uma colénia neerlandesa).

Atualmente, a fronteira Brasil-Guiana (Figura 2) se estende
por 1.605 quilémetros, atravessando dreas de floresta equatorial
e também de campos lavrados (também denominados savanas).
Existe apenas um par de cidades gémeas entre os dois paises, com-
posto por Lethem (Guiana), que possui 1.702 habitantes (GUIA-
NA 2023), e Bonfim (Brasil), com populagio de 13.897 individuos
(IBGE,2022).

A Guiana alcangou a independéncia em 1966, dois anos de-
pois, em 1968 estabeleceu relacoes bilaterais e um acordo cultural
com o Brasil. No entanto, os lagos do pais com o antigo coloni-
zador e com as unidades politicas do Caribe resultaram em um
afastamento em relacdo ao Brasil. J4 independente, a Guiana ndo
deixou de fazer parte da Commonwealth, associacdo politica com-
posta atualmente por 56 paises, sendo a grande maioria ex-colonia
do Império Britanico. O pais também é membro e abriga a sede
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do CARICOM (Caribbean Community), bloco de cooperagédo po-
litica e econdmica fundado em 1973, que hoje retine 14 Estados
soberanos e 6 territdrios britdnicos do Caribe.

As relagdes entre Brasil e Guiana passaram a ser aprofun-
dadas a partir da década de 1990, com a migracio de brasileiros,
sobretudo de trabalhadores do garimpo, para aquele pais. Essa
migracdo estava associada a Constituicdo Federal de 1988 e aos
desdobramentos das restri¢des ao garimpo em territério brasileiro
desde entdo. No que tange as relacoes bilaterais e multilaterais,
em 1995 Brasil e Guiana fundaram, juntamente com outros seis
Estados da regido amazonica, a Organizacdo do Tratado de Coo-
peracdo Amazoénica (OTCA). No entanto, a primeira ponte entre
os dois paises s6 viria a ser inaugurada em 2009, no dmbito da
IIRSA-COSIPLAN e da politica externa brasileira “altiva e ativa”,
que privilegiava a integragio com os paises vizinhos. Isso fez com
que em 2012 a Guiana passasse a integrar o MERCOSUL na con-
di¢do de Estado associado (BRASIL, 2023).

Figura 2 - Fronteira Brasil-Guiana: cidades gémeas
e territérios envolvidos em disputas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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E importante ressaltar que a deficiente infraestrutura de co-
nexdo ¢ o fato de ambos pertencerem a periferia do sistema inter-
nacional geram impactos nas interagdes econdmicas entre Brasil
e Guiana. Suas pautas de exportagio sdo compostas, em grande
medida, por produtos primdrios destinados aos paises centrais.
Os principais produtos exportados pela Guiana sdo: petréleo cru
(39,1%), ouro (22%) e arroz (9,03%), sendo que os principais des-
tinos dessas exportacdes sio EUA (26,2%), Canadé (13%) e Trini-
dad e Tobago (9,45%). O Brasil ¢ o destino de apenas 0,68% das
exportagdes guianenses. Por sua vez, as importagdes da Guiana
sdo provenientes de paises como EUA (25,4%), Portugal (15,6%),
China (10,4%) e Trinidad e Tobago (10,4%), sendo o Brasil a ori-
gem de somente 1,75% das importagdes do pais (OEC, 2021). Em
ndmeros totais, o intercAmbio comercial entre os dois paises foi de
US$ 58 milhdes em 2020 e subiu para US$ 118,6 milhdes no ano
de 2021 (AGENCIA BRASIL, 2022).

I importante lembrar que as exportacdes de petréleo da
Guiana cresceram 164% entre 2021 e 2022 devido ao aumento da
demanda das refinarias da Furopa, impossibilitadas de receber o
petréleo russo - reflexos da geopolitica por trds da guerra na Ucra-
nia. Desde 2019, um consércio liderado pela petrolifera estaduni-
dense Exxon Mobil passou a extrair e vender o petréleo guianense.
FEm 2022, a Guiana exportou uma média de 266 mil barris por dia,
obtendo uma receita de US$ 1,1 bilhdo. Nos tltimos anos, no-
vos clientes tém demonstrado interesse nos dois tipos de petréleo
da Guiana, que jd exportou mais de 6 milhdes de barris ao Brasil
(PARRAGA; MARKS, 2023).

Em maio de 2022, os presidentes de Brasil e Guiana se re-
uniram em Georgetown e assinaram acordos de cooperagdo em
assisténcia juridica mutua em assuntos penais e civis. Além disso,
os chefes de Fstado abordaram temas como infraestrutura, coope-
racdo em defesa e seguranga, comércio e energia. Nio obstante, o

pano de fundo da reunido era o interesse de empresas brasileiras
no petréleo da Guiana (AGENCIA BRASIL, 2022).
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4 O garimpo no Escudo das Guianas

Na Guiana, os primeiros registros da atividade garimpeira
datam de 1890. Ja no outro lado da fronteira, no territério que
hoje corresponde ao estado de Roraima, o garimpo comegou a se
desenvolver de forma mais significativa a partir de 1917, quando
surgiram os primeiros sitios de mineracio, localizados nos rios Co-
tingo e Ma, ao norte do municipio de Boa Vista. Fato que merece
destaque é que ainda que o ciclo da borracha néo tenha alcangado
o territério roraimense, a intensificag¢do da atividade garimpeira foi
influenciada pelo fim de sua fase durea. A decadéncia da econo-
mia da borracha, na segunda década do século XX, fez com que
um grande contingente de migrantes que havia chegado na regido
Norte para trabalhar nos seringais se deslocasse para dreas de ga-
rimpo (BARROS, 1995).

O segundo momento de grande impulsio da atividade ga-
rimpeira em Roraima ocorreu no final da década de 1980, em
dreas localizadas dentro de terras indigenas, nas proximidades da
fronteira com a Venezuela. Contudo, a intensificacdo das a¢oes da
Policia Federal no combate ao garimpo ilegal apds a demarcacio
da Terra Indigena Yanomami, no ano de 1992, inviabilizou a atua-
¢do dos garimpeiros, que rumaram para a fronteira Brasil-Guiana,
passando a explorar dreas que viriam a ser inseridas na Terra Indi-
gena Raposa Serra do Sol, que s6 seria demarcada e homologada
em 2005 (FERNANDES NETO, 2006).

No entender de Corbin (2007), a imigracdo brasileira na
Guiana consiste em uma estratégia de sobrevivéncia baseada em
um sistema que funciona em rede, com uma rota pré-definida.
Nesse sentido, o referido autor afirma que 98% dos brasileiros que
imigraram para o territério guianense cruzaram a fronteira pelas
cidades gémeas de Bonfim e Lethem. Em relacdo as atividades
laborais desempenhadas pela comunidade brasileira na Guiana,
o garimpo, no caso dos homens, ¢ o trabalho sexual, no caso das
mulheres, configuram as principais ocupacgdes.
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O Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil estima que
existam cerca de 15.800 brasileiros vivendo na Republica Coo-
perativa da Guiana (BRASIL, 2020). Todavia, ndo existe um con-
senso sobre o nimero exato de brasileiros (entre naturalizados e
ndo naturalizados guianenses) residindo naquele pais. O instituto
espanhol Datos Macro, por exemplo, estima a populacio brasileira
na Guiana em 2.178 individuos (DATOS MACRO, 2019).

Em relacdo aos itinerdrios, os garimpeiros brasileiros que vi-
vem e trabalham nos paises do Escudo das Guianas, sobretudo
Guiana, Suriname e Franca (Guiana Francesa), articulam dife-
rentes infraestruturas, que podem ser tanto implementadas pelos
Estados nacionais como estabelecidas pelos préprios garimpei-
ros de forma espontinea. Os caminhos percorridos até os sitios
de garimpo nos paises do Escudo das Guianas tém como pontos
de partida no Brasil as cidades de Boa Vista, Belém e Macapa.
Na complexa malha de itinerdrios algumas localidades sdo estra-
tégicas, casos de Bonfim e Oiapoque, no Brasil, e de Georgeto-
wn (bairro de Bourda), Moleson Creek e Corriverton, na Guiana.
Além disso, a comunidade brasileira também conta com pontos de
apoio em localidades como Saint-Laurent-du-Maroni, Saint-Geor-
ges-de-'Oyapock e Maripasoula, na Guiana Francesa, bem como
Albina, Benzdorp, Nieuw Nickerie e Paramaribo (bairro de Be-
lenzinho, também conhecido como Klein Belém), no Suriname
(OLIVEIRA, 2013).

Nos tltimos anos, sobretudo ao longo do governo Bolsona-
ro (2019-2022), o fluxo de garimpeiros na Amazoénia Setentrional
passou a se dirigir a dreas indigenas localizadas nas proximidades
das fronteiras do Brasil com Venezuela ¢ Guiana, casos da Ter-
ra Indigena Yanomami e da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
ambas em Roraima. Essa presenca ilegal tem resultado em assassi-
natos de indigenas, no crescimento dos casos de estupro, na disse-
minacio de doencas, no aumento do desmatamento e na contami-
nacdo de dguas e dos solos por merctrio. Nesse sentido, em julho
de 2022, entidades indigenistas e socioambientais denunciaram
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na Camara dos Deputados, em Brasilia, que o garimpo ilegal na
Terra Indigena Yanomami (realizado por uma massa de trabalha-
dores indigenas e ndo indigenas precarizados e superexplorados)
gerou uma tragédia humanitdria. Os garimpeiros sdo acusados de
violéncia sexual contra mulheres e criancas indigenas, ameagas de
morte, além da desestruturagio dos postos de satde. A presenca
dos garimpeiros também vem sendo relacionada ao aumento do
alcoolismo entre os jovens indigenas, bem como a infiltragdo de
organizagdes criminosas (como o PCC) e do narcotrdfico na re-

gido (BRASIL, 2022).
4.1 Os Impactos do garimpo nas terras indigenas em Roraima

Os povos indigenas que habitam a fronteira Brasil-Guiana so-
frem os impactos da presenca do garimpo em suas terras. Nesse senti-
do, é importante ressaltar que o estado de Roraima abriga duas gran-
des terras indigenas na fronteira: a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
¢ a Terra Indigena Yanomami. Localizada na fronteira com a Guiana,
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, onde vivem cinco povos, que
totalizam 25 mil pessoas distrbuidas em 209 comunidades, testemu-
nhou o crescimento do garimpo ilegal, que dobrou entre 2020 e 2021,
sendo que o Conselho Indigena de Roraima (CIR) estimou naquele
ano a presenca de 4 mil garimpeiros (VIDON, 2021).

Entre 2018 e 2022, o governo federal e o governo de Roraima
comecaram a incentivar a invasio de terras indigenas por meio de
discursos e projetos de lei. Os povos da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol e de outras terras indigenas de Roraima passaram a sofrer ata-
ques por parte do governador Antonio Denarium (PP), que chegou
a propor a Lei 1.453/2021, liberando atividades de lavra garimpeira
no estado, com uso de merctrio. Face aos riscos a saide publica e
ao meio ambiente, uma vez que o mercurio é uma substincia alta-
mente toxica, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou uma Acdo

Direta de Inconstitucionalidade no STF, obtendo a suspensdo da
referida lei (CONSELHO INDIGENA DFE RORAIMA, 2021).

306 Alexandre Bergamin Vieira, Camilo Pereira Carneiro e Kamila Madureira da Silva (Org.)



Por sua vez, o governo Bolsonaro, na tentativa de emplacar
seu projeto de minera¢do em terras indigenas, fez uma alianca
com a Sociedade de Defesa dos Indios de Roraima (SODIURR),
grupo que havia apoiado os arrozeiros brancos durante a disputa
juridica que resultou na expulsio desses dltimos apés a demarca-
¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em 2005. A ideia era
confrontar o Conselho Indigenista de Roraima (CIR), que conta
com o apoio de 72% das 342 comunidades indigenas do estado e
defende um modo sustentdvel e tradicional de uso dos recursos
naturais (AGENCIA PUBLICA, 2020).

As condi¢des de vida dos povos indigenas de Roraima tém
sido cada vez mais dificeis em virtude do avango da atividade ga-
rimpeira. Dificuldades que sdo materializadas no cotidiano de po-
vos como os Yanomami’’, habitantes da Floresta Amazonica que
vivem em uma drea de 192 mil km? que abrange os dois lados
da fronteira entre o Brasil e a Venezuela. Estimados em 35 mil
individuos, configuram uma sociedade composta por cacadores-
-agricultores, sendo que seu contato com brasileiros provenientes
de outras partes do territério nacional é relativamente recente. A
populacdo Yanomami em territério brasileiro totalizava 19.338
pessoas no ano de 2011, reunidas em 228 comunidades, em drea
de 96.650 km? (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2019).

Apesar da grande importincia desse povo para a preservagdo
e protecdo da floresta e da biodiversidade, a falta de assisténcia do
governo federal nas mais diversas dreas reflete nos baixos indices de
satde e educagio dos Yanomami. Para agravar o cendrio, o avango
do garimpo ilegal vem impedindo que indigenas mais vulneraveis
tenham acesso a alimentagio e assisténcia médica. Situagdo que
gera o aumento dos ébitos decorrentes de desnutri¢do, pneumonia
e maldria. Dados da Hutukara Associagdo Yanomami apontam que
entre 2019 e 2022, 570 criancas Yanomami morreram por causas
evitdveis. Cabe destacar que os atendimentos médicos na Terra

57. Os Yanomami compdem um conjunto cultural e linguistico formado por ao menos quatro subgrupos,
cujas linguas sdo da mesma familia (Ninam, Sanima, Yanomae, Yanémami).
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Indigena Yanomami sdo prestados pelas Forcas Armadas do Brasil
em locais como a base aérea de Surucucu, parte integrante do 4°
Pelotdo Especial de Fronteira (4° PEF). Nio obstante, as condi-
¢oes de atendimento sdo dificultadas pelo fato da base nio dispor
de equipamentos que permitam voos sob condi¢des climdticas de
baixa visibilidade, sobretudo em dias de fortes chuvas ou neblina

(PAJOLLA, 2023).

5 Projetos de Desenvolvimento na Fronteira Brasil-Guiana

O estado de Roraima possui a peculiaridade de ter todos os
seus quinze municipios inseridos na faixa de fronteira® do Brasil
(drea considerada indispensdvel a seguranca nacional, que conta
com legislacdo especifica). Isso faz com que as politicas ptblicas
desenvolvidas no estado acabem sendo também politicas ptiblicas
que impactam a fronteira.

No tocante as politicas de desenvolvimento implementadas
pelo governo estadual, no ano de 2020 foi lancado o “Roraima
20307, primeiro projeto de longo prazo voltado a politicas piblicas
do estado. Tendo como objetivos a promocio do crescimento so-
cioecondmico e a redugdo do desmatamento, o projeto é baseado
em sete eixos: bem-estar, desenvolvimento sustentdvel, educacio,
gestdo, infraestrutura, satde e seguranca (G1 RR, 2020).

Todavia, a efetivacdo dos objetivos do “Roraima 20307 de-
penderd do desempenho da economia do estado nos préximos
anos. Nesse sentido, cabe destacar que desde 2011 Roraima vem
apresentando um grande crescimento nas exportagdes, centradas
no setor agropecudrio. Em 2022, o estado registrou uma receita de
US$ 350 milhoes, sendo os principais produtos exportados: soja
(22,4%), carne manufaturada (16,4%), margarina (12,6%), extrato

58. No Brasil, a faixa de fronteira corresponde a faixa de até 150 km de largura, paralela ao limite internacio-
nal terrestre. Todos os municipios que possuem ao menos uma parte de seu territério dentro desta zona estio
incluidos na faixa de fronteira. Esta dltima ¢é gerida pela Lei n® 6.634 de 1979, pelo Decreto n® 85.064 de
1980 ¢ pelo art. 20 § 2° da Constitui¢do Federal de 1988. Jd a Republica Cooperativa da Guiana ndo prevé
a faixa de fronteira em sua legislacdo (FURTADO, 2013).
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de malte (10,7%), actcares (8,2%) e 6leo de soja (6,1%). Dentre
as razdes para o aumento das exportacdes estdo as san¢des que os
Estados Unidos tém imposto a Venezuela desde 2015 (sang¢des que
foram agravadas em 2019, sufocando a economia do pais), além de
Roraima contar com a BR-174 (liga¢do com a Venezuela) ¢ a BR-
401 (ligagdo com a Guiana) (RORAIMA, 2022).

Ainda que o governo estadual ja tenha reconhecido que o in-
cremento do intercAmbio comercial com os paises vizinhos (Guia-
na e Venezuela) poderd impulsionar a economia roraimense, o es-
tado segue apresentando baixo valor da produ¢io em comparacio
ao restante do Brasil. Roraima produz soja, arroz, milho e sorgo
em propriedades rurais ao longo da BR-174, com sua agroinddstria
(alimentos, amido, bebidas, fumo, laticinios, racio, etc.) e o co-
mércio concentrados na capital, assim como a produgio do setor
madeireiro/moveleiro - que ocorre em menor escala em munici-
pios do interior do estado (BRASIL, 2009).

No caso da Guiana, o intercAmbio comercial com o Brasil
ainda ¢ muito diminuto, mas isso ndo impede que existam intera-
¢oes entre as cidades gémeas de Bonfim e Lethem. Nesse sentido,
Prado (2019) destaca que as zonas de fronteira configuram franjas
territoriais de um lado e de outro das linhas geografico-politicas,
onde habitam populagdes com particularidades especificas, que as
diferenciam de outras partes dos respectivos territérios nacionais.
Fsta realidade faz com que a zona de fronteira seja atravessada
por fluxos singulares, relacionados ao limite internacional impos-
to, que superam as escalas convencionais de outras regides. Nesse
contexto, a interdependéncia estabelecida cria lagcos permanentes
entre as cidades gémeas.

Atualmente, o turismo de compras vem crescendo em Lethem
e tem atraido brasileiros de Roraima e do Amazonas em busca
de produtos Made in China (artigos de Natal, brinquedos, mate-
rial escolar, perfumes e roupas). As mercadorias sdo vendidas em
enormes galpdes, onde funcionam as lojas de importados, cujos
proprietdrios frequentemente sdo chineses. Elas entram pelo por-
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to de Georgetown e depois seguem por via terrestre, pela rodovia
Rupununi. Para além do turismo de compras, o turismo ecoldgico
apresenta grande potencial, tendo em vista a existéncia de diver-
sas cachoeiras nos dois lados da fronteira. Contudo, esta atividade
esbarra na precariedade da infraestrutura da regido (VIDIGAL;
TITO, 2022).

O aprofundamento da integra¢do Brasil-Guiana™ serd cus-
toso. Exemplo disso é a ponte sobre o rio Tacutu (Figura 3), cujo
nome oficial é Ponte Prefeito Olavo Brasil Filho, que foi aberta
em 2009 (mesmo ano da primeira reunido do Comité de Fronteira
Brasil-Guiana) e uniu Bonfim e Lethem, cidades que, segundo
Machado (2005), historicamente apresentam um tipo de inte-
racdo transfronteiriga caracterizado por trocas difusas emergidas
espontaneamente e sem patrocinio dos governos do Brasil e da
Guiana. Apesar da ponte sobre o rio Tacutu, a rodovia que conecta
Lethem a Georgetown ainda estd sem asfaltamento na maior parte
de sua extensio.

A falta de asfaltamento na rodovia Rupununi faz com que a
viagem de 552 km entre a capital guianense e Lethem, que pode
ser feita por meio de vans e veiculos de passeio, chegue a levar
até 24 horas (ao longo do trajeto existem 7 checkpoints da policia
guianense e o servigo de balsas no rio Essequibo s6 opera em dois
hordrios por dia, de manhi e a tarde). Caso seja efetuada a constru-
¢do da ponte sobre o rio Essequibo e a pavimentagio da rodovia o
trajeto poderd ser concluido em menos de 11 horas.

Entre as iniciativas de desenvolvimento da infraestrutura na
fronteira Brasil-Guiana merecem destaque os projetos da ITRSA-
-COSIPLAN, o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Pla-
nejamento da UNASUL, cuja carteira de projetos contempla o

59. Em que pese a reunido dos presidentes de Brasil ¢ Guiana em 2022, o contexto de baixa integracgio ¢
um desafio para a nova Politica Externa Brasileira (PEB), sob o governo Lula da Silva, iniciado em 2023, que
visa a retomada da politica externa “altiva e ativa”, nos moldes da PEB vigente entre 2003 e 2010, com foco
na integracdo latino-americana. I importante lembrar que o cendrio internacional atual ¢ diferente daque-
le, sendo marcado pela recessdo iminente da economia global, o enfrentamento econémico EUA-China,
as tensdes crescentes entre OTAN e Russia e o avango da extrema-direita nos EUA e na Europa. Nesse
contexto, o aprofundamento das relagdes Brasil-Guiana passa pela aproximagio entre o MERCOSUL e o
CARICOM e pelo fortalecimento da UNASUL (PEREIRA, 2015).
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asfaltamento da rodovia Rupununi, entre Lethem e a cidade de
Linden, jd nas proximidades da capital, Georgetown (COSIPLAN,
2017). A retomada da importancia da UNASUL a partir de 2023,
ap6s a eleicdo de Lula da Silva, poderd ser um importante fator na
realizacdo da obra.

Em relagio as interagdes transfronteiricas, o lado brasileiro
da fronteira recebe um grande fluxo de imigrantes e brasileiros
residentes nos paises vizinhos em busca de atendimento médico
oferecido pelo SUS. O sistema brasileiro de satde publica, em
que pesem suas lacunas, alcanca todos os municipios de fronteira
(MACHADO, 2005). Nesse sentido, em funcido da precariedade
dos servigos de satde de Lethem, muitos habitantes daquela cida-
de procuram atendimento médico em Bonfim e Boa Vista (PE-
REIRA, 2015). Além disso, o SUS também garante atendimento
a indigenas que vivem em territérios fronteiricos da Guiana e da
Venezuela que sdo contiguos a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
e cujas etnias sdo as mesmas daquelas encontradas do lado brasilei-

ro (FERNANDES NETO, 2000).

Figura 3 - Ponte sobre o Rio Tacutu

Fonte: Calefh (2022).

Os custos de atendimento dos cidaddos que residem do outro
lado do limite internacional sobrecarregam os sistemas de sadde
municipais e estadual. Um problema que poderia ser dirimido
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com a retomada do programa SIS-Fronteiras (Sistema Integrado de
Satde das Fronteiras), criado em 2005 e descontinuado em 2015.
Operacionalizado pelo Ministério da Satdde, o SIS-Fronteiras vi-
sava a integracdo da oferta de servigos prestados e da vigilancia
em satde, racionalizando os recursos humanos, fisicos ¢ materiais
disponiveis nos municipios da faixa de fronteira do Brasil, além de
custear demandas (BRASIL, 2005).

Ja em relagdo as politicas de educagio, também em 2005 o go-
verno brasileiro implementou o Projeto FEscola Intercultural Bilin-
gue de Fronteira (PEIBF), que assim como o SIS-Fronteiras foi des-
continuado em 2015, em meio ao cendrio politico marcado pelo
enfraquecimento do governo Dilma Rousseff, que culminaria no
golpe parlamentar de 2016. No caso do PEIBF, Lethem e Bonfim
ndo chegaram a ser contempladas, ainda que Lima (2014) destaque
que a implantagio do projeto naquelas cidades foi pauta da 4* Re-
unido do Comité de Fronteira Brasil-Guiana, ocorrida em Lethem,
em fevereiro de 2014. Uma integracdo fronteirica efetiva implicaria
na reativacio de tais politicas ptblicas de desenvolvimento.

Ao lado de iniciativas descontinuadas, sobretudo nas dreas
da educacio e da satide, a fronteira Brasil-Guiana tem sido con-
templada por politicas ptiblicas que enfocam as funcoes tradicio-
nais da fronteira: seguranca e defesa. Nesse sentido, o Programa
Calha Norte, lancado em 1985, implantou na diade com a Guiana
os pelotoes especiais de fronteira de Bonfim (1° PEF), Norman-
dia (2° PEF) e Uiramuta (6° PEF). Jd no século XXI, a frontei-
ra Brasil-Guiana foi contemplada por mais iniciativas do governo
federal do Brasil voltadas ao combate a criminalidade: Operagio
Agata (2011), Sistema de Monitoramento Integrado de Fronteiras
- SISFRON (2012), Programa de Prote¢io Integrada de Fronteiras
- PPIF (2016), entre outras (CARNEIRO; CAMARA, 2019).

A preocupagio com a defesa é justificada com base no his-
torico de colonizacdo da Amazénia setentrional, marcado pela
disputa entre poténcias europeias (Reino Unido, Paises Baixos e
Franca), que resultou na criagdo das trés Guianas. Precau¢io que
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hoje se mantém, tendo em vista a cobica de poténcias do Norte
global sobre a Amazénia (RUCKERT; CARNEIRO, 2018). Nos
ultimos anos, as forcas armadas dos Estados Unidos e da Guiana
realizaram exercicios militares em conjunto, com vistas a proteger
bases de extracdo de petréleo da ExxonMobil, implantadas no ter-

ritério guianense reivindicado pela Venezuela (MELLO, 2021).

6 Consideracoes finais

As relacoes entre Brasil e Guiana remontam ao século XIX,
tendo sido marcadas pela Questdo do Pirara, resolvida em 1904,
que pode ser considerada a maior derrota da histéria da diploma-
cia brasileira. Com o passar dos anos, os dois paises vizinhos per-
maneceram de costas um para o outro e tém priorizado, até hoje,
relagdes comerciais com outros parceiros (o Brasil com a China,
os EUA e o Mercosul, enquanto a Guiana com os EUA, o Cana-
dd e o CARICOM). Atualmente, o fluxo comercial formal entre
Brasil e Guiana segue diminuto, em que pese a expectativa gerada
pelo crescimento da producio de petréleo no territério guianense
(realizado por multinacionais do Norte global), que podem abrir
oportunidades para alguns setores da economia brasileira. Por sua
vez, a produgdo de grios em Roraima tem gerado ganhos para de-
terminados segmentos da sociedade local, embora sua expansdo
seja limitada em funcdo das terras indigenas e unidades de conser-
vacdo, que ocupam grande parte da drea do estado.

Todavia, se por um lado as interacdes formais sdo pifias, as
informais sio dindmicas, sobretudo no que tange a comunidade
brasileira ligada ao garimpo que reside no Escudo das Guianas e
transita pela fronteira Brasil-Guiana em um vai-e-vem continuo.
Fista atividade é realizada por uma massa de trabalhadores precari-
zados e superexplorados (composta por indigenas e ndo indigenas)
e gera impactos sociais (crescimento da violéncia, do trafico de
drogas, da prostitui¢do, do alcoolismo, dos casos de homicidios e
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de estupros) e ao meio ambiente (contaminagio de dguas e solo
com mercturio, desmatamento, reducdo da fauna e da flora, etc.).
Impactos que sdo sentidos em comunidades indigenas localizadas
ao longo da fronteira Brasil-Guiana.

Apesar dos resultados negativos da atividade garimpeira para
o meio ambiente e para os povos que residem nessa por¢do da
Floresta Amazénica, o poder publico, nos dltimos anos, com o
apoio do governo Bolsonaro e do governo do estado de Roraima,
promoveu ¢ incentivou o garimpo ilegal em terras indigenas, che-
gando a propor legislagdo (que posteriormente viria a ser declarada
inconstitucional pelo STF) em apoio a esta atividade.

Por fim, a descontinuidade das politicas publicas de desen-
volvimento para a fronteira (em especial aquelas voltadas a satide e
a educacdo) e o enfoque em politicas de seguranca e defesa fazem
com que a zona de fronteira entre Brasil e Guiana continue mar-
cada por uma realidade tipica de regides periféricas, apresentando
baixas densidades de capital, populacionais, técnicas e informa-
cionais, além de baixa fluidez nas circulacoes, configurando o que
Santos e Silveira (2001) denominaram de espago opaco.
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AFRONTEIRA configura-se em um territorio de forcas que susten-
tam uma rede de relacoes sociais complexas, criando oportuni-
dades, ao mesmo tempo em que define uma alteridade, que
incide eminterdicoes/proibicoes a partirdalinha de fronteira. 3
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