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Apresentacao

Levantamento da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB)?, divulgado no
inicio de marc¢o, calculou o volume da safra
brasileira de graos 2020/21 em 272,3 milhdes
de toneladas. Comparativamente, sdao 154
milhdes de toneladas, o que corresponde a
6% a mais do que o colhido na safra anterior.
O levantamento indica também crescimen-
to de 3,6% sobre a area de plantio anterior,
totalizando 68,3 milhdes de hectares cultiva-
dos.

Em plena pandemia do COVID-19, o agro-
negocio brasileiro apresenta-se como exem-
plo de resiliéncia e de produtividade. Se-
gundo o documento “PIB do agronegdécio”,
produzido pela Confederacao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA) e disponibilizado
no site do Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada (ESALQ/USP)2, o ganho
de produtividade das lavouras foi o princi-
pal fator para que o PIB da cadeia agrope-
cuaria tenha avangado 24,3% no ultimo ano,
aumentado a participagdao do setor no PIB
brasileiro de 20,5%, em 2019, para 26,6%, em
2020.

Dados da EMBRAPA3® demonstram a
evolucao no campo brasileiro. Se considera-
das as duas ultimas décadas, o salto de pro-
dutividade de cinco das principais culturas
nacionais chega a 400% no arroz, 340% no
milho, 300% no trigo e 200% para o feijao e
a soja.
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Considerando a relevancia do
agronegocio para as economias
brasileira e regional, a pauta rela-
tiva a produgao, comercializacao,
circulacao e aplicacao dos defensi-
VoS agricolas passa a ser prioridade.
Neste contexto, o IDESF constituiu
uma metodologia de observacao e
de registro dos fendbmenos que as-
sociam os crimes transfronteiricos a
essa “nova mercadoria”.

A primeira versao dos resulta-
dos obtidos nesta investigacao foi
publicada em 2019, no documen-
to intitulado “O Contrabando de
Defensivos Agricolas no Brasil™
(IDESF, 2019), no qual destacamos
gue a entrada ilegal e o uso dessas
substancias acarretam perdas em
arrecadagao e em geragao de em-
pregos formais, geram problemas
de seguranca alimentar e de sau-
de publica e causam prejuizos am-

bientais de impactos incalculaveis.

O levantamento trouxe o panorama
desse mercado ilicio a partir do mo-
dus operandi das quadrilhas.

Em dois anos, o problema se
agravou e, mesmo com as fronteiras
com o Paraguai fechadas por conta
da pandemia no ultimo ano, ganhou
contornos ainda mais impactantes,
0S quais estamos atualizando nesta
nova edicao.

E diante deste cenario que o
IDESF vem apresentar o estudo “O
Mercado llegal de Defensivos Agri-
colas no Brasil’, com o objetivo de,
mais uma vez, despertar a atencao
do poder publico para uma realida-
de de alcance crescente e preocu-
pante, que traz prejuizos em todos
0s ambitos e para toda a sociedade

brasileira.

Luciano Stremel Barros
Presidente do IDESF

1. CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Acompanhamento da Safra Brasileira de
Graos, Brasilia, DF, v. 8, safra 2020/2]1, n. 6, sexto levantamento, mar. 2021. Disponivel em: https:/www.
CONAB.gov.br/info-agro/safras/graos/boletim-da-safra-de-graos

2. https://www.cepea.esalg.usp.br/upload/kceditor/files/Cepea_CNA _relatorio_2020.pdf

3. https://www.embrapa.brivisao/o-futuro-da-agricultura-brasileira e https://ainfo.cnptia.embrapa.br/ e
digital/bitstream/item/153552/1/Evolucao-da-producao.pdf

4. https://www.idesf.org.br/2019/06/24/o-contrabando-de-defensivos-agricolas-no-brasil/
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1. Introducao

Este trabalho é sequéncia do estudo realizado pelo IDESF “O Contrabando de
Defensivos Agricolas no Brasil” (IDESF, 2019). A publicacdo apresentou pesquisa re-
alizada a partir de fontes brasileiras e de paises do entorno, descortinando o modus
operandi e as rotas mais expressivas do mercado ilegal de defensivos agricolas intro-
duzidos no Brasil.

A realidade reveleda foi de ‘profissionalizagao’ logistica das quadrilhas, com cadeia
mercadologica semelhante a rede estabelecida pelo comércio formal para que o pro-
duto chegue até os agricultores. Entre os defensivos mais contrabandeados estava o
Benzoato de Emamecting, inseticida cujo uso é direcionado para o combate de lagar-
tas, principalmente nas lavouras de soja.

A importacao do produto permitida pela legislagao paraguaia limitava-se a con-
centracao de 10% do principio ativo, no periodo da pesquisa anterior. No Brasil, a épo-
Ca, a substancia tinha uso permitido e temporario em seis estados, na concentracao
maxima de 5%, até julho de 2019.




As forcas de seguranca do pais vi-
zinho, porém, apreenderam cargas da
substancia destinada ao Brasil em con-
centracao de 36%, ou seja, 600% supe-
rior a permitida pela legislacao brasilei-
ra. O Benzoato de Emamectina entrava
no Paraguai identificado nas aduanas
como desinfetante, produto de limpeza
e outros componentes quimicos indus-
triais.

Ante isso, foi possivel
perceber que depois de
introduzido  ilegalmente
no Brasil, o contrabando
de agroquimico circulava
escondido em cargas de
graos e de alimentos pro-
cessados, como farinhas.
Espantosamente, apos
apreensao dos produtos
ilegais, esses alimentos fo-
ram destinados a comercializacao, des-
considerando-se a possibilidade de es-
tarem contaminados.

A equipe do IDESF foi novamente
a campo para investigar as alteracdes
nesse mercado ilegal, que sé cresceu
nos ultimos anos, apesar das barreiras
montadas nas fronteiras em virtude da
pandemia de Covid-19. Nesta atualiza-
¢ao, foi possivel averiguar que a entrada

dos agroquimicos contrabandeados no

Brasil se ampliou, ndo somente na quan-
tidade, mas também na diversificacao
dos produtos introduzidos ilegalmente
no pais.

Com a continuidade do diagndstico,
foi possivel mapear as rotas utilizadas
pelos criminosos para circular os defen-
sivos em territério nacional. O georrefe-
renciamento desse mercado ilegal faz

parte de um projeto inédi-

to do IDESF, por meio de

uma plataforma de dados

alimentada, continuamen-

te, com informacdes das

acdes das forgcas de segu-

ranga, a partir das frontei-

ras brasileiras.

Importante  destacar

gue este trabalho nao visa

ao rigor académico, por

nao utilizar metodologias

inerentes a pesquisa cientifica, o que

nao invalida, entretanto, a pertinéncia

informativa. Ademais, foi realizado com

base em levantamento da cadeia pro-

dutiva do segmento, desde o fabricante

até o produtor rural. Trata-se, entao, de

estudo de elementos empiricos, motiva-

do pelo propdsito de tracar o cenario da

entrada ilegal de defensivos agricolas no

pais, conforme estabelecido nos objeti-
vos do trabalho.




2. Objetivos

O presente estudo tem como meta demonstrar que o contrabando de agroquimicos vem
crescendo, substancialmente, a cada ano, ampliando as ameacas a saude, ao meio ambiente
e a economia do pais. Para o intento, foram estabelecidos objetivos a serem observados no
desenvolvimento desta publicacao:

Geral:
e Demonstrar o cenario da entrada ilegal de defensivos agricolas no Brasil.
Especificos:

e Especificar o significado da expressao 'mercado ilegal de defensivos agricolas'.
e Atualizar os dados do ingresso de produtos oriundos do Paraguai.
e Mapear as rotas mais utilizadas pelas quadrilhas.

e Dimensionar a proporcao do mercado ilegal no Brasil.
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3. Defensivos agricolas: o que sao?

Defensivos agricolas, também denomi-
nados agroquimicos, agrotoxicos, pestici-
das ou produtos fitossanitarios, sao subs-
tancias quimicas ou bioldgicas utilizadas
para proteger e para combater as pragas
das lavouras, além de garantir a producao
de alimentos. Esses produtos possuem
funcao fundamental na elevagao da produ-
¢ao e na produtividade no campo.

De acordo com o Sindicato Nacional da
IndUstria de Produtos para Defesa Vegetal
(SINDIVEG), a maior proporcao dos defen-
sivos agricolas aplicados no Brasil, cerca de
81%, é destinada para as culturas de soja,
milho, cana-de-agucar e algodao. Conside-
rando-se o consumo direto, esses produtos
sao empregados em menor propor¢cao na
alimentacao humana, uma vez que sao lar-

gamente utilizados na nutricao de animais
(soja e milho), producao de energia (cana-
-de-agucar) e fabricagdao de tecidos (algo-
dao).

A producgao e a utilizagao dos defensi-
VvOs agricolas requerem critérios e cuidados
especificos. Dessa maneira, a aprovacao de
registro desses produtos para produc¢ao ou
importacao, bem como das normas para
sua aplicacao nas lavouras, passa pelo con-
trole de trés drgaos:

1. Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

2. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBA-
MA).

3. Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (ANVISA).

Os defensivos agricolas mais usuais no Brasil:

o«

o

o

r‘ Herbicidas: controlam plantas invasoras.

Inseticidas: controlam insetos.

r Fungicidas: controlam fungos.

" Outros: bactericidas (controlam bactérias), etc.

Fonte: SINDIVEG
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4. As ilegalidades do mercado

O mercado ilegal de defensivos agricolas pode ser definido por um conjunto de delitos, no
qual atuam quadrilhas especializadas nas diferentes modalidades de ilicitos. Entre as praticas
mMais comuns estao roubo, falsificacao, desvio da finalidade do uso previsto no domissanitario
e contrabando, variantes que se entrelacam, configurando o crime de uso de produtos ilegais
nas lavouras. Somadas, essas variantes criminosas atingem um quarto do mercado legal do

segmento. (Veja p. 48).

Roubo

O roubo de defensivos agricolas caracte-
riza-se pela agao das quadrilhas na apropria-
¢cao de substancias produzidas legalmente.
Ocorre geralmente de forma violenta nas
propriedades rurais, cooperativas, revendas
e industrias, bem como pela agao dos bandi-
dos durante o transporte de mercadorias. No
caso do roubo de cargas desses produtos, a
acao normalmente € pontual e praticada por

Falsificacao

A falsificacao é crime que apresenta rela-
¢ao tanto com o roubo de cargas quanto com
o contrabando. Os falsificadores misturam
produtos originais, comumente provenientes
de roubo, com outros insumos, fazendo uso,
também, de substancias contrabandeadas.
Em ambos os casos, os produtos falsificados
nao apresentam eficacia na lavoura. Os falsifi-
cados sao vendidos como produtos originais.

grupos organizados, com uso de armas de
grosso calibre e de violéncia.

As substancias roubadas sao reintroduzi-
das no mercado pela comercializagcao ou sao
utilizadas na falsificagao. Somente entre 2018
e 2020, de acordo com dados da CroplLife
Brasil, os fabricantes de defensivos agricolas
registraram prejuizos de R$ 214,18 milhdes
em cargas roubadas no Brasil.

A producao de defensivos falsificados no
Brasil estd concentrada no interior de Sao
Paulo, Goiads e Minas Gerais, com ramifica-
¢des nos estados com incremento das ativi-
dades comerciais ligadas ao agronegodcio. Os
falsificadores estabelecem uma ‘cadeia pro-
dutiva’ que supre todas as necessidades lo-
gisticas e operacionais do negdcio ilegal, tais
como insumos, embalagens, rotulos, analises
quimicas, transporte e até nota fiscal.
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de agroquimicos

Desvio da finalidade de uso

Domissanitario € um termo utilizado para
identificar substancias saneantes, com a fi-
nalidade de uso doméstico ou publico, no
caso de pragas urbanas. Os saneantes sao
preparagdes destinadas a higienizacao, a
desinfec¢ao ou desinfestacao de domicilios,
por isso a origem do nome ‘domissanitario’.
Sdo exemplos de saneantes os detergentes e
os alvejantes.

No caso do mercado ilegal de defensi-
vos, ha a ocorréncia quando um produto é
desviado para outra finalidade. Os principios

Contrabando

O contrabando ¢é a introducao clandes-
tina de mercadorias proibidas ou a entrada
de produtos ilegais em um pais. O ilicito &,
comumente, confundido com o descami-
nho. Este dUltimo, entretanto, € a introdugao
de mercadoria permitida, porém sem o pa-
gamento dos impostos correspondentes.

O contrabando de defensivos agricolas
no Brasil envolve a entrada de substancias
proibidas, assim como o ingresso de produ-
tos de concentracao bem mais elevada do
gue o permitido pelas autoridades sanita-

ativos sdao importados mediante autorizagao
sanitaria - o domissanitario - para fabricacao
de produtos de uso domiciliar, quando, na
realidade, as substancias sdo utilizadas na
producao de defensivos agricolas.

O desvio da finalidade de uso também é
utilizado pelas quadrilhas para obter produ-
tos destinados a falsificagao. De acordo com
agentes fiscalizadores do Ministério da Agri-
cultura e Pecuaria (MAPA) ouvidos para este

estudo, a pratica é crescente no pais.

rias, o que acarreta riscos de contaminagao
pelo uso inadequado.

Diferente dos casos de falsificacao, a
negociagao de produto contrabandeado
nao omite ao comprador de que se trata
de um produto ilegal. Para a comercializa-
¢ao, as quadrilhas utilizam-se de empresas
“de fachada” e, em alguns casos, de canais
formais que, com suas logisticas de venda e
de distribuicao, introduzem as mercadorias
ilicitas no mercado, em meio aos produtos
legais.
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5. A importacao no Paraguai

A resolucdo 564/195 , do Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE) do Paraguai, publicada em 14 de agosto de 2019, liberou o registro de produtos for-
mulados a base de Benzoato de Emamectina em todas as suas concentracdes no pais vizinho.

Até entdo, o Paraguai permitia a importacao e o registro desse principio ativo na concen-
tracao maxima de 10%. A restricao, porém, nao impedia a entrada no Brasil da substancia
em concentracao bem mais elevada, conforme apontado no primeiro estudo elaborado pelo
IDESF “O Contrabando de Defensivos Agricolas no Brasil” (IDESF, 2019).

A resolucao do SENAVE
consolidou uma mudanca de
perspectiva ja em andamen-
to em territério paraguaio. No
periodo anterior a liberagao, a
fiscalizagcao local tentou dificul-
tar as crescentes importagdes
de substancias ilegais, ou em
concentracdes acima das per-
mitidas.

O ingresso no pais dava-se
por rodovias, para as cargas
oriundas de regides portuarias
de paises vizinhos, como o Uru-
guai e o Chile, e também por
via aérea. Somente no Aeropor-
to Silvio Pettirossi, em Assun-
¢ao, de 2014 ao inicio de 2017,
foram apreendidas 12 tonela-
das de benzoato de emamecti-
na, avaliadas em mais de U$S 3

milhdes pela policia paraguaia.

Noticia do site paraguaio ABC.com.py
Acesso em 01/04/2021
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A frequéncia de apreensdes realizadas no aero-
porto, onde se pressupde maior controle de cargas
do que nas rodovias e nos portos, demonstra a cons-
tancia no fluxo de ilegais no pais na época, uma vez
que as retengdes, normalmente, sdo amostras dos
produtos irregulares em circulagao.

A acao dos o6rgaos de seguranga paraguaios,
como a Policia Nacional e a Direccion Nacional de
Aduanas (DNA), a partir de 2018, surtiu efeito na cir-
culacao ilegal de produtos dentro do pais, cessando-
-se apreensdes como as que encontraram Benzoato
de Emamectina em altas concentracdes remetidas
para o Brasil.

No ano seguinte, houve a liberagcdo de impor-
tacao do principio ativo em todas as concentracoes.
A partir deste periodo, o Benzoato de Emamectina
passou a ingressar livremente no Paraguai, estan-
do na condicao de contrabando somente depois de
cruzar as fronteiras brasileiras.

Com a liberagao, convém as quadrilhas recolher
os tributos fixados pelo governo paraguaio para que
o produto chegue regularmente ao pais. Com as
substancias entrando de forma legalizada, os con-
trabandistas eliminam os riscos de apreensao em
territdrio paraguaio.

As informacdes sobre os principios ativos e sobre
a importacao de defensivos agricolas do Paraguai,
utilizadas neste estudo, provém de duas fontes: dos
registros de entradas de produtos fitossanitarios no
Paraguai e das informagdes constantes nos relatori-
os do Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Ve-
getal y de Semillas (SENAVE), sobre a evolucao da
importacao e exportacao agricola no pais. Foram
consultados os registros aduaneiros de 2018, 2019 e
2020, e os anuarios do SENAVE dos anos 2017 e 2019.

5. http://web.senave.gov.py:8081/docs/resoluciones/senave/
web/39240501065 baf296bfa82e6bc7759be.pdf
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Benzoato de Emamectina

O Benzoato de Emamectina € reconhecido no meio agricola e entre as forcas de segu-
rangca como um dos agrogquimicos mais contrabandeados no Brasil. Hd tempo, é atraves-
sado ilegalmente nas fronteiras brasileiras, a partir do Paraguai, do Uruguai, da Bolivia e
de outros paises contiguos do Brasil, conforme apontado no primeiro estudo sobre o tema
realizado pelo IDESF.

Atualmente, somente uma empresa detém permissao para produzir e comercializar
produtos com o Benzoato de Emamectina no Brasil, na propor¢gao de 5%. Trata-se de um
principio ativo controlado, que requer receita agrondmica especifica, indicado para uso nas
culturas de soja, milho, feijao e algodao. A utilizagdo em propor¢ao indevida gera efeitos re-
siduais e riscos de contaminacao ao meio ambiente.

A ilegalidade da entrada do Benzoato de Importagéo de benzoato

Emamectina no Brasil, a partir do Paraguai, da- . .
de emamectina no Paragual

-se tanto na condi¢cao de descaminho, ou a en-

trada no pais de produto de uso permitido sem

o0 devido pagamento de imposto, quanto — e m Qtde.
principalmente — na de contrabando, devido as

acentuadas diferencas de concentracdo em re- 70% 350 kg.
5 e P 2018
lacdo a permitida para aplicacdao nas lavouras
¢ - P P plicas 99% 31,42 ton.
brasileiras.
C‘omo ja citamos, o perce‘ntu‘al maX|mo de 30% 4.5 ton.
uso liberado pelas normas sanitarias vigentes no 2019
Brasil € de 5%. Esse € um dos fatores mais preo- 95% 14,5 ton.
cupantes dessa realidade de ilegalidade.
Nos registros de importacido de Benzoato de 25% 8 ton.
Emamectina do Paraguai constam cargas do
. . 30% 73,6 ton.
produto desembarcando no pais em uma di- 2020
versidade de concentracao que varia entre 30%, 40% 4 ton.
40%, 70%, 90% e até 95% de concentracao do
95% 7 ton.

principio ativo. Com esse indice de pureza da
substancia, se observado o percentual permitido
no Brasil, seria possivel multiplicar em até 19 ve- Fonte: Aduanas Paraguaias

zes a aplicagao do produto na lavoura.
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Considerando gque as substancias con-
trabandeadas nao trazem identificacao so-
bre concentracao, ha a possivel aplicacao
do Benzoato de Emamectina nas culturas
em proporgcao acima do permitido, a niveis
imensuraveis.

Com isso, evidencia-se um dos fatores
gue favorecem o contrabando, precisamen-
te a ‘eficacia’ no controle de pragas alegada
pelos produtores rurais, uma vez que mais
concentrado, o produto tem efeito maior e
mais prolongado sobre as pragas. Trata-se,
porém, de uma eficacia que traz riscos ina-
ceitaveis ao ser humano e ao meio ambien-
te.

Chama atencao nos registros de impor-
tacao de agroquimicos do Paraguai a dife-
renca de valores pagos pelo produto, com
a mesma origem - nesse caso a China - re-
cebidos com diferenca de curto periodo de
tempo. Em relagcdao ao benzoato de ema-
mectina, por exemplo, had cargas de 4 tone-
ladas, com 95% de concentracgao, vindas da
China, desembarcadas nos dias 30.01.2018 e
06.02.2018.

A primeira custou US$ 896 mil, enquan-
to a segunda, US$ 672, 7mil, uma diferenca
de US$ 224 mil.

O Benzoato de
Emamectina pode ser
utilizado no Brasil em
concentragdo maxima de
5%.

A importacao do principio
ativo no Paraguai flutua
entre 30% e 95%

de concentracao.

Outro exemplo é o carregamento

de 4 toneladas do mesmo principio ati-
VO a uma concentracao de 10%, recebido
em 23.02.2018, no qual foi registrado va-
lor de US$ 174,6 mil. Trés dias depois, em
26.02.2018, outro carregamento com 17 to-
neladas de Benzoato de Emamectina de
mesma concentragao chegou ao Paraguai,
com valor declarado de US$ 384,8 mil. Ain-
da que se considere que os importadores
sao diferentes, na primeira operacao cada
tonelada sairia por US$ 43,65 mil, enquanto
na segunda, US$ 22,6 mil.
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Tiametoxam

O Tiametoxam é reconhecido pelos técnicos do setor rural como uma das
substancias que passaram a entrar ilegalmente no Brasil com frequéncia, nos
dltimos anos. O principio ativo possui alto valor agregado, sendo componente
de varios produtos utilizados na agricultura nacional.

O principio ativo Tiametoxam tem sido identificado nas apreensdes das for-
cas de seguranca e de fiscalizagcao, como a Receita Federal de Foz do Iguacu.
Adicionalmente, apresenta diferencas de valores consideraveis nos registros de
importacao do Paraguai. Uma carga de 9 toneladas de Tiametoxam, importada
em 22.03.2018, tem valor registrado de US$ 213,3 mil. Em 24.02.20, quase dois
anos depois, mesmo com toda a variagao cambial elevando a cotagao da moe-
da americana, carga com a mesma quantidade foi registrada ingressando no
Paraguai por US$ 134 mil.

Com base na condi¢ao acima, importante considerar que a falta de rigor no
controle aduaneiro é fator que favorece a negociacao dos importadores com
fontes desses produtos, as quais podem estar ilegais em sua condi¢ao de for-
necedora internacional. No ambito aduaneiro de qualquer pafis, aprimorar cri-
térios de precificacao significa maior arrecadacao de tributos e melhoria do

ambiente interno de negodcios.




Paraquat

O contrabando de defensivos agricolas privilegia os inseticidas nao so6 pelo
alto valor agregado, mas também pela caracteristica desses produtos, comer-
cializados sélidos, em pd. J& os herbicidas, além de terem menor valor agre-
gado, sao liquidos, o que dificulta o transporte. Ainda assim, esta categoria de
agroquimicos também aparece nas apreensdes de contrabando registradas
no Brasil.

Entre eles, hd o Paraquat, um dos principios ativos, tradicionalmente, mais
utilizados no pais, na formulagcao de agroquimicos destinados ao controle de
plantas daninhas e ao manejo do plantio direto. O Paraquat teve a comerciali-
Zagao e o uso proibidos no Brasil em setembro de 2020.

Embora o produto tenha restricao, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria (ANVISA) autorizou aos agricultores brasileiros utilizar os estoques na safra
2020/2021 nas culturas de soja, milho e algod&o. O prazo maximo é até julho de
2021, obedecendo a um calendario estipulado por cultura e por regiao.

Diferentemente do Brasil, o herbicida mantém-se permitido no Paraguai,
no Uruguai e na Argentina. Isso reforca a necessidade de homogeneizagao
regulatdria entre os paises do Mercosul, como medida primordial para conten-
¢ao do contrabando entre paises do bloco.

Com a importacao regular e em larga escala no pais vizinho, a proibi¢cao de
uso desse produto no Brasil e o fluxo de fitossanitarios ilegais nas fronteiras
brasileiras, contitui-se cenario favoravel ao incremento de entrada ilegal desse
produto no pais.
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Foto: Agroquimicos apreendidos / Divulgacdo ADAPAR

6. Produtos e principios ativos
contrabandeados no Brasil

Neste estudo, ater-se-a a analise de dois principais produtos fitossanitarios contraban-
deados no Brasil. No entanto, os registros das for¢cas de seguranca e dos agentes de fisca-
lizagdo demonstram que a relacao de formulacdes que atravessa ilegalmente a fronteira
€ variada. Entre os produtos encontrados em fiscalizagcdes nos estados de Mato Grosso do
Sul e Parana estao os seguintes:

Accion Plus; Acetamiprid; Avermectina; Benzoato de Emamectina, Benzo-
fort; Carbendazim; Chloryl; Cletodim; Clodinafope; Clorimuron; Clorpirifés;
Dimet; Endosulfan; Fipronil; Folicur 80 WP; Galecur 80 WP; Glifosato; Ima-
zethapyr; Imidaclorid; Imidacloprid 700 WP; Lambda Cialotrina; Methyl 60
WP; Metnova WG; Metoxy 60; Metsulfuron; Meturon 60 WP; Mortero; Ni-
cossulfuron; Nimax 75 WG; Nitroguanidina; Quazar 80 WP; Tebuconazole
80% WG; Thiamex; Tiametoxan, Tiodicarb; Trigal 60 WP; Trimethyl 60 WP.

Fontes: Departamento de Operacdes de Fronteiras (DOF/PM/MS), Agéncia de Defesa Agropecuéria do
Parana (Adapar/PR) e Superintendéncida Federal da Agricultura (SFA/Mapa/PR)
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7. Dados oficiais do Paraguai

Para analisar a entrada ilegal de agroquimicos contrabandeados no Brasil, conside-
ramos importante trazer dados oficiais das importacdes do Paraguai no segmento. O
Anuario Estatistico do Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas®
(SENAVE) traz informacdes sobre a movimentagao anual de agroquimicos no Paraguai,
quantificando os fluxos de importagao e exportacgao.

Fotos: Anuario Estatistico SENAVE 2017 e 2019

6. http://web.senave.gov.py:8081/docs/informes/ANUARIO%20ESTADISTICO%20SENAVE%202018.pdf
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Em 2019, o érgao declara a impor- Importagao de agroquimicos

tacdo de 58,5 mil toneladas de defen- oficial do Paraguai
sivos agricolas, 6,44 mil ou 11% a mais

em relagcao as 52,06 mil toneladas im- m Quantidade
portadas em 2017.

2017 52,06 mil ton.

2019 58,5 mil ton.

Fonte: SENAVE

Fonte: Anuario Estatistico SENAVE, 2017

Fonte: Anuadrio Estatistico SENAVE, 2019
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Em relacao as exportacdes, o SENAVE registra a venda externa de 2,6 mil toneladas de
produtos agroquimicos em 2017, somando-se fungicidas, herbicidas, inseticidas e coadju-
vantes. Desse total, aproximadamente 1,8 mil toneladas, ou 54%, foi exportado para o Brasil.

Dois anos depois, em 2019, o Paraguai declara exportagao de 4,7 mil toneladas de defen-
sivos agricolas, sendo a maior parte, 2,8 mil toneladas ou 58%, remetidas ao Brasil, conforme
dados oficiais do SENAVE. Na comparagao com as exportacdes totais entre os dois periodos,
houve um aumento de 2,1 mil toneladas, ou 44%, segundo relatério do SENAVE.

Fonte: Anuario Estatistico SENAVE, 2017

Fonte: Anuario Estatistico SENAVE, 2019
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O comércio de fitossanitarios parece ser um bom negé- Paraguail tem 932

cio no pais vizinho, uma vez que o Paraguai tem 932 empre- empresfas hab”'t?das
sas habilitadas a fazer importacdao de agroquimicos. Essas a fazer 'ml?or_tagao
empresas atendem a um mercado formado por 3,6 milhdes de agroquimicos.

de hectares de cultivo de soja, segundo estimativas da Aso-
ciacion Paraguaya de Obtentores Vegetales (PARPOV),
para a safra 2020-2021.

O SENAVE demonstra o registro de irregularidades com defensivos em solo paraguaio.
Em plataforma georreferenciada do orgao? é possivel acessar dados de apreensao de agro-
guimicos no Paraguai, conforme mapa a seguir.

Fonte: SENAVE

7. https://www.senave.gov.py/registros-de-agroquimicos
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Segundo os relatorios do SENAVE, a origem dos produtos, em sua maior
parte, € a China, com propor¢des importadas, também, da Argentina, da
india e do Brasil. Ha pouca variacdo entre os anos de 2017 e 2019.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) apreendeu 70,4 toneladas de agro-

Fonte: Anuario Estatistico SENAVE, 2017

Fonte: Anuario Estatistico SENAVE, 2019
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8. Panorama do .
contrabando no Brasil

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) Ranklng gle apreensaes por
apreendeu 70,4 toneladas de agroquimicos ~ €stados (jan 2018 / fev 2021)

ilegais nas estradas brasileiras no ano pas-
sado, 13,7% a mais do que as 61,9 toneladas
apreendidas em 2019. Se a comparagao for
com 2018, quando foram interceptadas 50,9
toneladas, o aumento é de 38,3% em dois
anos. Somente nos dois primeiros meses de
2021, foram 31,5 mil toneladas apreendidas,
guantidade que se aproxima da metade do
que foi alcangado em todo ano passado.

O ranking das apreensdes, desde janei-
ro de 2018 até o primeiro bimestre de 2021,
demonstra que Mato Grosso do Sul esta em
primeiro lugar no volume de agroquimicos
apreendidos, com 50,7 toneladas, ou 23,6%
do total. Em seguida, vemos Minas Gerais,
Sado Paulo, Parana e Mato Grosso compon-
do os cinco estados com maior volume de
apreensdo, conforme o grafico. Na sequén-
cia do ranking, aparece o Rio Grande do Sul.

Em rapida analise, é possivel perceber
gue o volume mais significativo de fitossa-
nitarios apreendidos esta nos estados que
possuem uma, ou mais, das seguintes ca-
racteristicas: sao estados fronteiricos, de
perfil agropecuario e comportam malha
rodovidria importante no escoamento de
produtos.

No caso especifico de Minas Gerais, a se-
gunda posi¢cao no volume de apreensoes,
considera-se esse resultado devido as ope-
racdes recentes das forcas de seguranca,
realizadas em 2021.
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Volume de apreensdes (jan 2018 / fev 2021)

Fonte: PRF/IDESF

Volume de apreensoes por estados

1° Mato Grosso do Sul (50,7 ton.)  2° Minas Gerais (40,5 ton.)

Fonte: PRF/IDESF Fonte: PRF/IDESF
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3° Sao Paulo (30,7 ton.) 4° Parana (27,2 ton.)

Fonte: PRF/IDESF Fonte: PRF/IDESF

5° Mato Grosso (25,1 ton.)

Fonte: PRF/IDESF
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Apreensodes de defensivos agricolas no Brasil por trimestre

Fonte: PRF/IDESF.

A evolug&o por estado e por trimestre re- Quantidade de agroquimicos
flete as ac¢des das forcas de segurangca em apreendidos por ano
apreender os ilegais e também indica o mo- pelo DOF/MS

vimento das quadrilhas, que se servem do
emaranhado de rotas de rodovias e de es-
tradas rurais municipais, ganhando fluidez
para chegar até as areas produtoras.

O avanco constatado nos dados nacio-
nais da PR(I;: é corroborado por registros de 2017 13,149 ton.

outros érgaos, que fazem parte da cadeia de 2018 1,01 ton.
combate ao contrabando no pais. O Depar-
tamento de Operagdes de Fronteiras (DOF), 2019 1,03 ton.
da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, re-
gistrou apreensao de quase 7,3 toneladas de 2020 5,91 ton.
agroquimicos em 2021, 19,1% a mais que as
59 toneladas apreendidas em todo o ano 2021 7.39 ton.

passado.

Fonte: DOF/PM/MS
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Resultado da atividade de fiscaliza-
¢ao, a apreensao de maior volume segue
flutuacao registrada pelo Departamento
nos ultimos anos, quando uma média de
50% do volume apreendido pelos agentes,
anualmente, foi interceptada em janeiro.
Entre os fatores identificados para a sazo-
nalidade, além da influéncia cambial, estd
o calendario da safra, em especial o de soja,
com semeadura entre agosto e janeiro,
sendo que a partir desse periodo a lavoura
demanda cuidados como a aplicagdo dos
fitossanitarios.

Quantidade de agroquimicos

apreendidos por ano
pelo DOF/MS

2017 332 Its
2018 160 Its
2019 0 Its
2020 40 Its

2021 1.872 Its

Fonte: DOF/PM/MS

A guantidade em quilos retida no inicio
de 2021 s¢ perde, comparativamente, para
as apreensodes realizadas em 2017, quando
13,1 toneladas de agroquimicos foram reti-
radas das quadrilhas pelo DOF.

Em litros, o inicio de 2021, também re-
presenta o maior volume apreendido nos
ultimos 5 anos pela corporacao, com a re-
tencao de 1,8 mil litros de fitossanitarios ile-
gais apreendidos. Até esse periodo, confor-
me a tabela, a quantidade de agroquimicos
liguidos apreendidos pelo DOF era irrisoria,
na avaliacao da propria corporagao.

Apreensoes RFB

26,3ton 27,7 ton

Fonte: Receita Federal

Conforme dados nacionais da Receita
Federal, ha a elevacao de 55% nas apreen-
sdes de fitossanitarios, estocados no 6rgao
na comparagao entre 2020 e o ano anterior.
O ano pandémico encerrou com a contabi-
lizacdo de estocagem de 27,7 toneladas de
pesticidas nas dependéncias da RF, contra
26,3 toneladas em 2019.
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A Policia Federal do Rio Grande do Sul também registrou aumento de
152% no volume das apreensdes de defensivos agricolas realizadas em
2020, na comparagao com 2019, indice maior também do que o registrado
Nno ano anterior.

Inquéritos
instaurados 73 92 76
Flagrantes 66 50 59

Apreensoes (kg) 4245,95 4018,33 4741,92

Fonte: PF/RS

Foto: Carga de agroquimicos apreendidos / Divulgacdo BPFron




9. As rotas do mercado ilegal

Os dados de apreensdes de agroqui-
micos realizadas pela PRF foram inseridos
em um sistema de gerenciamento de da-
dos desenvolvido pelo IDESF com o obje-
tivo de gerar estatisticas sobre os crimes
de fronteira. Por meio de uma plataforma
alimentada com informacdes de drgaos
oficiais, o sistema monitora o fluxo do trafi-
co de contrabando no Brasil, fornecendo o

georreferenciamento da atuagcao das qua-
drilhas nos mercados ilegais.

Em relacao as ilegalidades com agro-
quimicos, é possivel identificar, pela inci-
déncia de apreensdes nas rodovias, quais
as rotas preferenciais dos contrabandistas,
as quais iniciam nas fronteiras e se rami-
ficam até as novas frentes agricolas brasi-
leiras.

O contrabando a partir das fronteiras

Entre os pontos que requerem mais ateng¢ao estao a regiao de Cascavel, no Parang, pon-
to de encontro entre a BR 277 e BR 163 (Mapa 1). A primeira se origina em Foz do Iguagu e
segue até o litoral paranaense e a segunda atravessa o pais, desde o Rio Grande do Sul até

o Para. Na encruzilhada das duas rodovias, e situada em uma das areas agricolas mais pros-
peras, Cascavel e regido tornou-se espécie de hub ou eixo na distribuicao dos agroquimicos.

Mapa 1

Fonte: IDESF, com informacdes da PRF, PF, Receita Federal, DOF, BPFron e MAPA
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O monitoramento fronteirico e os regis-
tros das apreensdes permitem verificar, com
maior exatidao, os pontos por onde os agro-
guimicos traficados sao infiltrados no pais.
Entre as novas rotas das redes contrabandis-
tas esta a que entra pela Bolivia, Acre e Ron-
dénia (Mapa 2). O fluxo do contrabando pas-
sa pela BR 365, com provavel escoamento
rumo ao Nordeste do pais e a nova fronteira
agricola do MATOPIBA, formada por Mara-
nhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

Outra rota bem desenhada pelo fluxo do
contrabando de agroquimicos se estabele-

Mapa 2

Mapa 3

ce a partir da fronteira do Rio Grande do Sul
com a Argentina e com o Uruguai. A incidén-
cia de registros mostra pontos expressivos
da malha de escoamento dos agroquimicos,
tais como a BR 290 e BR 285. Destacam-
-se, ainda, pela frequéncia em apreensdes
de agroquimicos, as cidades fronteiricas de
Santana do Livramento e de Bagé

Mais ao centro, Santa Maria indica carac-
terizar-se uma espécie de encruzilhada no
mapa de contrabando de pesticidas. A ca-
pital, Porto Alegre, também evidencia-se no
mapa de apreensdes. (Mapa 3).

Fonte: IDESF, com informacgdes da PRF, PF, Receita Federal, DOF, BPFron e MAPA
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Ocorréncias de apreensoes de defensivos agricolas ilegais

Fonte: IDESF, com informag¢des da PRF, PF, Receita Federal, DOF, BPFron e MAPA
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O contrabando nas rodovias

Em termos de rodovias, a BR 163 € a recordista no fluxo dos agroquimicos pelo Brasil,
contabilizando 54,8 toneladas apreendidas desde janeiro de 2018, ou 25,5% do total retido
no pais pela PRF. E quase o dobro da segunda posicdo no ranking de apreensdes has es-
tradas, a BR 116, registrando volume de 28,1 toneladas, ou 13,1% dos agroquimicos intercep-
tados no mesmo periodo.

As rodovias BR 262, BR 365, BR 364 e BR 153 vém posteriormente, em ordem descen-
dente de volume, e fecham a tabela de autoestradas com volumes de apreensdes que
chegam a dois digitos em toneladas.

Ranking de apreensodes nas rodovias federais
(jan 2018 / fev 2021)

BR 163 = 25,5%
BR 116 = 13,1%

% Apreendido




Foto: Divulgagcao PRF

Volume de apreensdes nas rodovias federais (jan 2018 / fev 2021)

Fonte: PRF/IDESF
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10. Crescimento do ilicito

Os dados das apreensdes das forcas de
seguranca demonstram o preocupante
crescimento do mercado ilegal de defensi-
VOS NOS anos recentes. Entre os fatores para
0 aumento do interesse no produto, deno-
minado como ‘ouro branco’ pelas quadri-
Ihas, estao a margem de lucro, a facilidade
de comercializacao e a penalidade branda,
se for comparada com outros tipos de con-
trabandos. Na maioria das vezes, o trans-
portador de agrotoxicos contrabandeados
paga fianca e é liberado em seguida.

O histérico de apreensdes de agroqui-
micos nas operacdes realizadas pelas for-
cas de seguranca brasileiras nas ultimas
décadas é variavel. Levantamento das
acodes conduzidas pela Policia Federal em

conjunto com outros 6rgaos, publicado
em estudo anterior do IDESF (O contra-
bando de defensivos agricolas no Brasil),
demonstra que desde a Operacao Caa-
-Ete (2005) - a primeira grande operagao
constituida com finalidade de fiscalizar o
contrabando e a falsificacao de fitossani-
tarios - até a Operacao Pente Fino (2018),
0s maiores volumes de apreensao foram 13
toneladas de agroquimicos, quantidades
recolhidas tanto na operacao Ceres (2007)
qguanto na Quileros Il (2017).

Importante considerar que essas quan-
tidades representam a soma de varias in-
vestidas das forcas de seguranca em acdes
continuadas de investigacao e apreensdes
em menores quantidades.

Foto: Carga de agroquimicos apreendidos / Divulgacdo MAPA/RF




Ao considerar-se, porém, as retencdes
registradas até fevereiro de 2021, € possi-
vel perceber o quanto esse mercado ile-
gal cresceu. Exemplo disso € o resultado
de uma Uunica fiscalizacao, realizada em
novembro de 2020, em Ponta Pora (MS).

Em acao de forca tarefa envolvendo
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e a Receita Fe-
deral (RF), os agentes recolheram mais
de 56 toneladas de defensivos agricolas
irregulares. A apreensao foi realizada por
auditores fiscais federais agropecuarios,

Foto: Divulgacdao BPFron

sendo composta basicamente por Ben-
zoato de Emamectina, destinado a re-
giao produtora do Centro-Oeste.

Outro exemplo de grande apreensao
foi a realizada por policiais do Departa-
mento de Operacdes de Fronteira (DOF/
PM).

Em janeiro de 2021, a corporagao reco-
Iheu em uma Unica apreensao 3,5 tonela-
das de agrotdxicos contrabandeados em
Maracaju (MS). A carga foi avaliada em R$
6,7 milhdes, segundo o site Campo Gran-

de News.




Em uma unica acao fiscalizatoria,
forca tarefa recolheu 56 toneladas
de agroquimicos contrabandeados
em Ponta Pora (MS).

Foto: Carga de agroquimicos
apreendidos / Divulgacdo DOF

Até 2019, segundo registros do pro-
prio departamento, as apreensdes tinham
como média maxima de até 600 quilos de
agrotoxicos, mas as ultimas incidéncias de-
monstram crescimento do volume contra-
bandeado.

Em acao realizada pelo Comando de
Operacdes de Divisas (COD) do Estado de

Goias e a Companhia de Operacdes de Divi-
sas de Tocantins, 2,6 toneladas de agroqui-
micos foram apreendidas no dia 24 de mar-
¢o de 2021, em Gurupi (TO). Provenientes
da China, o produto saiu de Minas Gerais e
cruzava o estado com destino ao Maranhao,
utilizando a malha rodoviaria dos Estados
de Goias e de Tocantins.

Fatores para o aumento do interesse
contrabando de agroquimicos:

- Acentuada margem de lucro.

- Facilidade de comercializagao.

- Penalidade branda se comparada a
outros tipos de contrabandos.
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11. O combate ao mercado ilegal

A apreensao realizada pelo Departa-
mento de Operacdes de Fronteira (DOF)
em Maracaju (MS), na qual os agentes
apreenderam 3,5 mil quilos de agrotdxicos
contrabandeados, citada anteriormente, é
resultado da Operagao Horus, uma entre
as varias investidas das forcas de seguran-
¢a brasileiras no combate ao mercado ile-
gal de fitossanitarios.

Iniciada em abril de 2019, a OPERA-
gﬁo HORVS ¢ um exemplo de acdo
continuada. Foi implementada a partir do
monitoramento do Rio Parana e sua utili-
zagao como ‘avenida’ para transportes de
contrabando, entre eles os defensivos agri-
colas, embarcados em portos paraguaios
e descarregados em portos clandestinos
no Brasil. Na fase de planejamento da
Operagao, missdes de reconhecimento
contabilizaram trafego médio de 200 lan-
chas por noite, nas proximidades da ponte
Ayrton Senna, ligagao entre os municipios

de Guaira (PR) e Mundo Novo (MS).

A Operacao Hoérus € coordenada pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), com participacao de diversos or-
gaos de seguranca e de fiscalizacao fede-
rais e estaduais. Aacao faz parte do Progra-
ma Nacional de Seguranca nas Fronteiras,
o VIGIA, integrado por instituicdes milita-
res e de seguranca publica para protecao
das fronteiras brasileiras. Entre as diversas
apreensodes, 720 litros de agrotdxicos fo-
ram interceptados no Rio Grande do Sul,
em acgoes realizadas com a Brigada Militar.

Iniciada em 2019, a CPERAQEO My-
RALHA é mais um exemplo de atuacdo
permanente no combate ao contrabando.
E coordenada pela Receita Federal e reali-
zada em parceria com um conjunto de or-
gaos federais e estaduais. Ocorre de forma
integrada a Operacao Horus e a Operacao
Muro Alto, esta uUltima sob coordenacgao
da Receita Federal em Mato Grosso do Sul.

Foto: Deposito de agroguimicos apreendidos / Divulgac&o Op. Piratas do Campo




Realizada pelas Forgas Armadas, a
OPEMQEO AGATA tem como fina-
lidade executar acdes preventivas e re-
pressivas contra crimes transfronteiricos
e ambientais. Conta com a participacao
de 16 o6rgaos, entre eles Policia Federal,
Receita Federal e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Segundo a Agéncia Brasil, o efetivo
da operacao é de cerca de 4,4 mil mili-
tares, 72 embarcacdes, 100 veiculos ter-
restres e 14 aéreos, entre helicopteros e
avides. Conforme dados das Forcas Ar-
madas, somente a 22° Brigada, durante
a Operacdo Agata Norte, causou perdas
de cerca de R$ 400 mil para organiza-
¢des criminosas que atuam na regiao.

Entre as agdes de coibicao das for-

cas de seguranca e fiscalizacao estao as

operacdes especificas e pontuais rea-
lizadas com objetivo de conter os mer-
cados ilegais. Um exemplo € a OPE-
MQE& ZEPHYROS, deflagrada em
dezembro de 2020 pela Policia Federal
do Parana, com objetivo de desarticular
organizacao criminosa de contrabando
de cigarros e agrotéxicos no noroeste do
Estado.

Ja nos primeiros dias de atuacgao, os
agentes apreenderam 900 quilos de
agroguimicos, bem como constataram
gue a atividade delituosa do contraban-
do desses produtos gerou o acumulo
vultoso de patrimoénio aos criminosos. O
grupo interceptava os produtos oriundos
do Paraguai, via malha fluvial da hidrovia
Parana, e distribuia, por malha rodovia-
ria, para a regiao metropolitana de Curi-
tiba e para outros estados da federacao.




A OPERACAS PRINCIPIO ATI-

VO ¢ coordenada pelo Grupo de Atuacao
Especial de Repressao ao Crime Organizado
(GAECO), do Ministério Publico de Sao Pau-
lo (MP-SP), e foi criada em marco de 2020
com o propdsito de desarticular quadrilha
envolvida na falsificacao de agrotdxicos. A
suspeita dos promotores indica que o grupo
criminoso pode ter causado prejuizo de R$
5,4 bilhdes ao setor formal de agroquimicos.

Segundo informag¢des do MP-SP, a opera-
¢ao Principio Ativo apreendeu, até marco de
2021, um total de 76,7 mil quilos/litros de de-
fensivos agricolas ilegais.

Ha suspeita de que pelo menos trés or-
ganizagdes criminosas estariam envolvidas
nesse ilicito, bem como com crimes de lava-
gem de dinheiro, corrupc¢ao ativa e passiva e
falsidade ideolégica em documentos publi-
cos e particulares.

Acoes oficiais de combate ao mercado ilegal de pesticidas

Orgaos integrantes

Operacdo Agata

Realizada pelo Ministério da Defesa, com participacdo das Forcas Armadas e de
16 6rgaos, entre eles PF, RF e Ibama.

Coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), faz parte

Operacao Hoérus

do Programa Nacional de Seguranca de Fronteiras e Divisas (V.I.G..A.),

integrado por instituicBes militares e de seguranca publica federias e estaduais.

Operagdo Muralha e estaduais.

Operagdo QR-Code

Operacao Piratas do
Campo

Operacao Principio

Coordenada pela RF e realizada em parceria com um conjunto de 6rgaos federais

Realizada pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(Gaeco), Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP).

Deflagrada pela Delegacia Estadual de Repressdo a Furtos e Roubos de Cargas
(DECAR), da Policia Civil de Goias.

Realizada pelo Grupo de Atuacdo Especial de Repressao ao Crime Organizado

Realizada pela Superintendéncia Federal da Agricultura do Parana (SFA/MAPA/PR),
Agéncia de Defesa Agropecudria do Parana (ADAPAR), IBAMA e MPPR.

Ativo (GAECO), do Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP).
Operacao Webcida

Operacao Zephyros Realizada pela Policia Federal do Parana.

Fonte: IDESF
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Foto: Depdsito de agrogquimicos apreendidos / DECAR/GO

Posteriormente, em setembro do mes-
mo ano, como desdobramento da Prin-
cipio Ativo, foi lancada a OPEMQKO
GQ-CODE, também com objetivo de
desarticular organizagao criminosa espe-
cializada na falsificacao e adulteracao de
produtos agrotoxicos. Nessa operacao, o to-
tal de apreensdes de pesticidas registrado
pelo Ministério Publico de Sao Paulo foi de
2,7 toneladas de quilos/litros de produtos.

A denominacao faz referéncia ao codi-
go de rastreabilidade utilizado em alguns
defensivos agricolas, que contém dados
garantidores da autenticidade do produto,
tais como data de validade, nUmero do lote
e série Unica da embalagem. A sofistica-
¢ao do crime € tanta que a quadrilha con-
seguiu falsificar também esse cédigo de
leitura, além de outros itens como roétulos,
embalagens, caixas, lacres e adesivos.

Batizada de PIRATAS DO CAMPO, a
operacao da Delegacia Estadual de Repres-
sdo a Furtos e Roubos de Cargas (DECAR/
GO) interceptou, em 28 de janeiro de 2021,
um galpao utilizado por quadrilha especia-
lizada em roubo, receptacao e falsificacao
de defensivos agricolas. Nessa acao, foram
apreendidos R$ 15 milhdes em agroquimi-

cos e outros produtos. No total, a operacao
Piratas do Campo apreendeu 959 tonela-
das de produtos relacionados a defensivos
agricolas, entre agrogquimicos e insumos
como frascos, galées, bombonas, embala-
gens e rotulos falsos. Desse total, 21% era
produto originario de roubo.

Outra importante atividade dos 6rgaos
publicos de fiscalizagao e de policiais con-
tra os agrotoxicos ilegais é a OPEQA;EO
WERBCIPA, a qual tem como objetivo o
combate ao comércio estadual e interesta-
dual de agrotoéxicos ilegais, roubados e fal-
sificados pela internet.

Trata-se de uma operagao conjunta
permanente, iniciada em 2018 pelo MAPA-
-SFA/PR, ADAPAR, IBAMA e MPPR, e que
ainda esta atuando nos ilicitos envolvendo
agrotoxicos pela Internet. Por meio dessa
operacao, ja foram retirados sites de co-
meércio eletrénico (marketplaces) e apro-
ximadamente 50 mil anuncios ilegais de
agrotoxicos. Nesse montante, evitou-se as
mais variadas ilegalidades envolvendo os
agrotoxicos, desde a falta de nota fiscal e
receituario agronémico até o comeércio de
produtos contrabandeados, falsificados,
vencidos e roubados.
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12. Associacao a outras
modalidades de contrabando

A lucratividade gerada com os defen-
sivos agricolas ilegais faz com que o con-
trabando desses produtos cresca, nao
somente engquanto um mercado clan-
destino distinto, mas associado ao mes-
mo delito de outros tipos de produtos.

E cada vez mais comum que acdes
das forcas de seguranca flagrem agroqui-
micos transportados e comercializados
juntamente com cigarros e com drogas
ilicitas, commo maconha, indicando ser um
género de contrabando de quadrilhas
especializadas. Esses grupos criminosos
utilizam instrumentos j& estabelecidos
em seu modus operandl, tais como bate-
dores, olheiros e radios clandestinos.

A utilizacdo da cadeia logistica dos
outros produtos de contrabando torna o
combate ao crime ainda mais complexo,
pois os fitossanitarios sao produtos qui-

micos de alta complexidade, que reque-
rem conhecimentos técnicos especificos.
O Departamento de Operacdes de Fron-
teiras (DOF/PM/MS) buscou um especia-
lista no assunto, para treinar o efetivo,
formacao que foi estendida ao Curso de
Formacao de Sargentos da corporagao
no estado. Como resultado, a elevagao
no volume de apreensdes de defensivos
registrada no inicio de 2021 (Veja p. 27).
Um exemplo de associagao crimino-
sa foi revelado pela Operacao Zephyros.
Durante os primeiros dias de agao, foram
apreendidos 900 quilos de agroquimicos,
1,2 mil caixas de cigarros e 3,5 mil quilos
de maconha. O contrabando financiou a
concentracao de patrimdnios aos agen-
tes do trafico, tais como propriedades ru-
rais com extenso rebanho bovino, bens

que foram sequestrados pela Justica.




Foto: Dinheiro apreendido / Divulgacao PF

Logo em seguida, em janeiro de
2021, outro exemplo de associagao cri-
minosa. Abordagem do Pelotdao de
Operagcdes com Caes do Batalhao de
Policia de Fronteira (BPFron), em agao
da operacao Horus, do Ministério da
Justica, apreendeu cigarros e agroto-
xicos na cidade de Guaira (PR). A acao
resultou na apreensao de 40 caixas de
cigarros, 2 pneus de carreta contraban-
deados e 450 quilos de agrotdxicos. As
mercadorias foram avaliadas em cerca
de R$ 590 mil.

A utilizagao de mesma logistica e a
introducao associada a diferentes tipos
de contrabando sao praticas percepti-
veis, na medida em que o mercado ile-
gal se eleva em quantidade e em varie-
dade de produtos, e que as quadrilhas
se expandem e se ‘profissionalizam’. A
complexidade desse ‘mercado’ tam-

bém se reflete nas relacdes estabeleci-
das para que ele possa se manter.

A Operacao Laparos, realizada pela
Policia Federal e outras forgcas de se-
gurancga, em 2011, demonstrou o en-
volvimento de agentes publicos que
facilitavam o contrabando. Nas inves-
tigacdes, foram apreendidos mais de 3
milh&es de pacotes de cigarros contra-
bandeados do Paraguai e 6,5 toneladas
de agrotoxicos de mesma origem, além
de 109 caminhdes, 76 automoveis e 13
embarcagdes utilizados no transporte
de ilicitos.

A atuacao da quadrilha abrangeu
os estados do Parana, Sdo Paulo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Ronddnia
e Minas Gerais. As investigacdes indi-
caram o envolvimento de mais de 300

pessoas com a organizacao.
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13. Perfil da rede de traficancia

Com a crescente interceptacao do
contrabando de pesticidas por parte das
forcas de seguranca, € possivel tracar o
perfil dos integrantes das quadrilhas. A
cadeia de contrabandistas é formada por
diferentes elos, os quais atuam desde a
travessia do contrabando até sua entrega
ao produtor rural.

O Departamento de Operagdes de
Fronteiras (DOF/PM/MS) tracou um perfil
do traficante que atravessa agroquimicos
do Paraguai para o Brasil. Com base em 41
ocorréncias de apreensoes, realizadas em
Mato Grosso do Sul, entre janeiro de 2017 e
fevereiro de 2021, foi possivel levantar que
o atravessador tem idade média entre 27
a 46 anos (73% das ocorréncias), € do gé-
nero masculino (97%) e, mais da metade
(52%), morava no estado.

Registros das forcas de seguranca
fronteiricas consultados pelo IDESF apon-
tam a caracteristica de oportunismo de
agentes do trafico, que, muitas vezes, tém
histérico de contrabando e ja tiveram ilici-
tudes registradas na Justica. Muitos mo-
ram nas regides de fronteira e incluem
o nicho especifico de agroquimicos nas

acoes de traficancia, formando conexdes
com a cadeia logistica formal, para que o
produto chegue na ponta, ou até o produ-
tor rural.

Também € elo dessa corrente o reven-
dedor, alguém que conhece o setor agri-
cola e tem clientes estabelecidos, fazendo
uso dessa capilaridade para desovar os
produtos ilegais. Esse comerciante sabe
guando revende produto contrabandea-
do, porém faz uso de uma estrutura for-
mal para dar cobertura a circulacdao de
produtos ilicitos, que podem ser contra-
bandeados, falsificados ou roubados.

O falsificador é o delinquente intelec-
tual, que conhece a composi¢ao quimica
dos elementos, muitas vezes recorre a co-
nhecimentos de engenheiro quimico ou
de técnico agricola. Na maioria das vezes,
a matéria prima utilizada é proveniente
do contrabando ou do roubo de carga, de-
monstrando estreita ligagao entre as dife-
rentes modalidades desse mercado ilegal.

Ja oroubo implica na face mais violen-
ta do mercado ilegal de agroquimicos. Os
ladrbes do ramo sao assertivos, quadrilhas
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dades e comércios, quanto nas estradas.
As acdes sao muito bem planejadas g, ge-
ralmente, os produtos tém destino certo.
Os ladrbes organizam-se em bandos e
utilizam-se de armamentos pesados para
amedrontar e intimidar suas vitimas.

Toda essa logistica e operacao crimi-
nosa tem como finalidade atender ao
ultimo elo da cadeia de ilicito: o compra-
dor. O produtor rural, geralmente, é en-
ganado na compra dos falsificados, uma
vez que esses produtos sao normalmen-
te ofertados como se fossem originais ou
fabricados legalmente. A venda de falsifi-
cados tem como ponto forte o comércio
online, por meio de um esquema agil de
abertura e de fechamento de empresas,
de modo que quando o comprador rece-
be o produto, e descobre o embuste, na
maioria das vezes, o canal de venda ja se
desfez.

O engano nao acontece em relacao
ao contrabando, caso em que o produtor,
normalmente, sabe que esta comprando
um produto ilicito. Nesse caso, a busca

por maior competitividade produtiva esta
por tras do contrabando de agroquimico.




14. As inconformidades do campo

As auditorias fiscais realizadas pelo Mi-
nistério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), na
sua competéncia de fiscalizar as industrias
de agroquimicos instaladas no Brasil, apon-
tam nivel médio de 99,9% de conformidade
na fabricacdao, ou seja, raramente ocorrem
inadequacdes na producao e na importagao
de produtos fitossanitarios,em relagcao a libe-
racao expedida pelas autoridades sanitarias.

A fiscalizacdo comercial, de responsabili-
dade dos estados da federagao, por sua vez,
registra nivel de conformidade de 70%, se-
gundo informacdes do MAPA. A margem de

Foto: Acdo de fiscalizacdo no Parana / Divulgacdo ADAPAR
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imprecisao é preenchida por situagcdes como
a venda de produtos sem receituarios, ou
operacdes que nao atendem ao previsto na
legislacao, entre outras situacdes.

Em relagdo ao consumidor final da ca-
deia de agroquimico, os produtores rurais,
uma média do nivel de conformidade de uso
desses produtos pode ser obtida em dados
da Agéncia Goiana de Defesa Agropecua-
ria (AGRODEFESA). Por meio do Programa
Agroativo, a agéncia desenvolveu uma ferra-
menta para classificar as propriedades rurais
em relagao ao uso dos agroquimicos.



A iniciativa faz checagem orientada
por um check list com 23 itens de analise e
constatou nivel de conformidade satisfato-
rio no uso de defensivos agricolas em 86%
das propriedades rurais pesquisadas. En-
tram na analise, entre outras verificacdes, o
registro, o receituario agronémico e a apli-
cacao dos produtos. O programa tem reco-
nhecimento do MAPA e soma um universo
de 1.368 propriedades avaliadas desde 2019
no estado.

O percentual de 14%,
conceituado como de
baixo nivel de conformi-
dade, € considerado ra-
zoavel pelos aplicadores.
Cumprindo a finalidade
maior de educagao sa-

Producao e manuseio de
agroquimicos

99,9% das industrias
brasileiras estao dentro das
conformidades de fabricacao.

tem acesso.

Forca tarefa de fiscalizagdo em proprie-
dades rurais, em comerciantes e em rodo-
vias realizada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), através
da Superintendéncia Federal de Agricul-
tura no Parand (SFA/PR) e da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR),
em conjunto com forcas policiais e outros
orgaos de fiscalizacao, foi possivel consta-
tar que cerca de 10% das
propriedades rurais ava-
liadas no estado faziam
uso de agroquimicos ile-
gais. Denominada Ope-
racao Westcida, a acao foi
realizada em novembro
de 2019, nas regides Oes-

nitaria, as propriedades
fora das conformidades
recebem prazo para ajus-
tes, antes da aplicacao de
medidas punitivas.

No percentual das
inconformidades identi-
ficadas em Goias estao
inseridos os agricultores
que fazem uso de pro-
dutos ilegais, compondo

parcela de produtores

70% dos estabelecimentos
comerciais atuam dentro dos
niveis de conformidade do
segmento.

14% das propriedades rurais
avaliadas em Goias foram
classificadas em baixo nivel de
conformidade no uso;.

10% das propriedades rurais
fiscalizadas em operacgao
contra os agrotdxicos ilegais
no Parana faziam uso destes

te e Sudoeste do estado,
e constatou que a maior
proporcao dos produtos
ilegais utilizados se cons-
tituia de inseticidas.
Segundo o MAPA, o
perfil dos usuarios incon-
formes ndao segue um
padrao univoco. Mesmo
agricultores,
priedades rurais estrutu-
radas e bem organizadas,

com pro-

que adota procedimen- | Produtos.

tos irregulares. Importan-

Fonte: MAPA e AGRODEFESA

sécios de cooperativas,
defensores da agricultura

te destacar que, assim
como em qualquer modalidade de ilicito, os
infratores nao deixam os produtos ilegais a
mostra. Na maioria dos casos, os agroqui-
micos sao escondidos distantes da sede das
propriedades, em locais onde o fiscal nao

ou contrarios a corrupgao
e outros ilicitos, se envolvem nessa ilegali-
dade. O uso de produtos contrabandeados
nas lavouras é alimentado pela busca in-
consequente de vantagens competitivas
para os custos de produ¢ao no campo.
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15. Dimensionamento do
mercado ilegal

No primeiro estudo realizado sobre o
contrabando de defensivos agricolas, o
IDESF encontrou numero que corrobora
com a pesquisa ‘Mercado llegal de Agroqui-
micos’, realizada pela Federacao das Indus-
trias do Estado de Sao Paulo (FIESP), com
base em informacdes sobre o comércio de
agroguimicos ilegais da safra 2015/2016.

Utilizando dados de oferta e demanda
de agroquimicos, os pesquisadores esti-
maram gue o mercado ilegal representava
24% do total de defensivos agricolas utiliza-
dos no Brasil. O calculo da demanda foi efe-
tuado com base no levantamento do custo
por hectare, com pesticidas nas culturas
gue cobriam mais de 90% do Valor Bruto da
Producao Agricola e da area cultivada com
agricultura e florestas plantadas naquele
periodo.

Conforme abordado anteriormente, as
informacdes das forcas de segurancga bra-
sileiras nao deixam duvidas sobre o cres-
cimento substancial desse mercado ilegal,
sendo que os crimes de falsificacao, fraudes
tributarias, contrabando e roubo de cargas
vém aumentando, significativamente, ex-
plicitando o quao atrativo os ilicitos tém se
tornado para os bandos criminais.

Foto: Dinheiro apreendido /Divulgacéo PF
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Estimativa do mercado de agroquimicos

25%

75%

- Falsificagao.

. Roubo/furto.

« Contrabando.
- Desvio da finalidade de uso.

. 75% legal

. 25% ilegal

Fonte: IDESF

O mercado ilegal de defensivos agricolas
é composto por diferentes ilicitos:

- Importacgao fraudulenta.

Com o aumento de producao na
agricultura brasileira, houve elevagcao de
13,7% no volume total de apreensdes de
produtos fitossanitarios, nas rodovias, so-
mente no ano de 2020.

As informagdes demonstram a inci-
déncia de roubo e de falsificacao, ao pas-
SO que € possivel dimensionar um per-
centual médio de 25% para o mercado
ilegal, na atualidade.

Somame-se a esses fatores as vendas
no mercado formal de produtos, em in-
conformidade com as determinacdes sa-
nitarias, realizadas por estabelecimentos
legais, os quais atendem também aos in-
teresses das quadrilhas.

Importante destacar que, por mer-
cado ilegal, consideram-se os ilicitos de
contrabando, roubo, falsificagcao e desvio
de finalidade de uso do domissanitario.
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16. O gargalo da destinacao
os produtos apreendidos

Uma das maiores dificuldades das for-
¢cas de seguranca na apreensao de defensi-
vos € a destinacao dos ilegais. Produtos de
alto nivel de toxidade, os agroquimicos re-
guerem condicdes especificas de transpor-
te, armazenamento e destruicao. E nao exis-
te no pais logistica oficial para a destinacao
desses produtos.

O procedimento mais comum adotado
pelos 6rgaos policiais e pela fiscalizagao € o
envio das substancias apreendidas para ar-
mazenagem na Receita Federal, para poste-
rior destruicao. Todavia, € comum que agro-
toxicos ilegais apreendidos permanecam
armazenados indevidamente, em deposi-
tos improvisados nas policias civil, militar e

federal, nos 6rgaos de fiscalizagao ou, até
mesmo, dentro do veiculo onde fora feita a
apreensao.

Em varios estados, a destinagao correta
dos defensivos apreendidos tem sido pos-
sivel gragas a acdes conjuntas de orgaos
publicos. E o caso do Parana, que por meio
do projeto “Destinacao e Diagnodstico de
Agrotoxicos llegais”, sob a coordenagao do
Servico de Fiscalizacdao de Insumos e Sani-
dade Vegetal (SISV) do MAPA (SFA/PR), ob-
teve custeio para acdes de apoio ao comba-
te aos agrotoxicos ilegais, oriundo de Termo
de Compromisso e Cooperacao Ambiental
firmado entre infratores da Operacao Web-
cida (comércio ilegal de agrotoxicos pela in-
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Foto: Depdsito de agroguimicos ilegais / Divulgac&o Op. Piratas do Campo

ternet), Ministério Publico do Parana - MPPR
e o préoprio MAPA-SFA/PR.

A iniciativa mantém logistica organizada
para recolhimento, transporte, armazena-
gem e destruicao por incineracao dos agro-
tdxicos ilegais e prevé ainda disponibilidade
de laboratorio para analises dos produtos
apreendidos.

Outro exemplo é o de Goias, em que re-
presentantes do estado assinaram termo de
cooperacao técnica com os ministérios pu-
blicos federal, estadual e do trabalho, para
obtencao de verbas destinadas ao recolhi-
mento, transporte e incineragao dos agro-
quimicos apreendidos.

As industrias também contribuem para

a destinacao dos produtos ilegais apreendi-
dos.

A CroplLife do Brasil, 6rgao integrado pe-
los principais fabricantes instalados no pais,
através de entidades parceiras, promoveu
em 2020 a incineracao de 67,3 toneladas
de agroquimicos ilegais apreendidos pela
Receita Federal de Foz do Iguacgu (PR) e de
Ponta Pora (MS) e pela Policia Federal de Na-
virai (MS).

Somente nos primeiros dois meses de
2021, a CroplLife promoveu a incineracao de
75,7 toneladas de agroquimicos ilegais e ou-
tros insumos, tais como embalagens, rotulos
e caixas falsas, apreendidos pela Policia Civil
de Goias.
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17. O mercado ilegal de sementes

A falsificacao de sementes é outro delito
gue esta presente no meio rural. Estimati-
vas da Associacao Brasileira de Sementes e
Mudas (ABRASEM) apontam para o indice
de 29% da producao brasileira de milho e
8% de soja cultivada com sementes piratas.
No caso do feijao e do arroz, o indice chega
a 90% e 44%, respectivamente.

As apreensdes indicam que essa tam-
bém é uma ilegalidade em evolucao no
pais. O uso de sementes nao certificadas
impacta na produtividade e na perda de
pureza das plantacdes.

Em junho de 2020, uma acgao realizada
no Rio Grande do Sul desvendou esque-

ma de venda de sementes de soja pirata
em larga escala. Deflagrada pela Delega-
cia Especializada na Repressao aos Crimes
Rurais e Abigeato (DECRAB) de Bagé (RS),
juntamente com a Secretaria de Agricultu-
ra, Abastecimento e Desenvolvimento Ru-
ral e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), a operacao apreen-
deu mais de 450 toneladas de sementes ile-
gais, estocadas em quatro locais diferentes.
Segundo a investigac¢ao, a quadrilha burla-
va a producao e a venda, comercializando
as sementes como se fossem certificadas.
Na mesma investigag¢ao foi constatado o
uso de agroquimicos ilegais.

Foto: Apreensdo de sementes em Dilermando de Aguiar/RS / Divulgacdo PRF
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O comércio ilegal de sementes também
é alimentado pelo contrabando ‘formigui-
nha’, aquele que faz a travessia de produ-
tos em pequenas escalas. Em 25 de marco
de 2021, agentes da PRF e Brigada Militar
encontraram em um veiculo utilitario 200
quilos de sementes trazidas ilegalmente do
Uruguai.

A apreensdo ocorreu na BR 158, muni-
cipio de Dilermando de Aguiar (RS). Assim
como Nno caso de agroquimicos, o mercado
ilegal de sementes € composto por varian-
tes, como contrabando e falsificacao, ou,
nesse caso Mais especificamente, venda de
sementes ilegais tratadas.

No Paraguai, o uso de sementes nao
certificadas se torna cada vez mais comum.
Enquanto a projecao para a safra de soja
2020-2021 era de 3,6 milhdes de hectares
de cultivo, o registro de compra de semen-

tes legais correspondeu ao plantio de cerca
de 1 milhao de hectares. A Asociacion Para-
guaya de Obtentores Vegetales (PARPQOV)
avalia que seriam necessarias cerca de 4,9
milhdes de sacas de sementes para essa ex-
tensao, sendo que o mercado legal confir-
Ma a venda de cerca de 1,2 milhdo de sacas
certificadas.

Assim como no Brasil, no pais vizinho
cada vez mais as quadrilhas usam a inter-
net para as vendas, dificultando o controle
pelo Servico Nacional de Qualidade e Sani-
dade Vegetal (SENAVE). A estimativa é que,
em uma década, o Paraguai deixou de ar-
recadar US$ 75 milhdes correspondentes
a impostos e emissao de rotulos de certi-
ficacao de sementes de soja. No Brasil, os
prejuizos calculados pela ABRASEM com a
pirataria de sementes no agro nacional gira
em torno de R$ 2,45 bilhdes.
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Foto: Divulgacao BPFron

18. Caracteristicas do mercado ilegal
de defensivos agricolas

A As organizacdes criminosas sao ageis, flexiveis e adaptaveis.

B. Acadeiade distribuicao é diferenciada em sua logistica (veiculos de passeio, transporte
de carga e coletivos, servico postal) e envolve desde insumos até etiquetas e embalagens.

€. Asrotassdo multiplas e alteradas, de acordo com o cenario do momento.
D.  0Osdocumentos podem ser falsificados durante toda a extensao do trajeto dos produtos.

E. Muitas vezes, 0s insumos sao transportados separadamente e a composicao é feita no
destino.

¥#. Ofator corrupgao esta presente em varias etapas da cadeia logistica.
&, Diversas lacunas regulatdrias abrem brechas para o ilicito.
H. Abaixa rigidez das sentencas para essa modalidade de crime favorece as praticas.

1: Os padrc”)es de certificacao de origel nede produ ao dos defensivos nao sao universais, o
G G
que dificulta sua ider |tificagéo.

. As politicas tarifarias e tributarias assimétricas, em especial no Mercosul, tém impacto
decisivo no contrabando dos produtos.
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19. O cenario da ilegalidade

na Argentina

Atualmente, ndo ha estatisticas sobre
as apreensdes de agrotoxicos ilegais reali-
zadas em territério argentino, assim como
sobre o trafico de insumos quimicos para
a producao de produtos fitossanitarios no
pais. Importante destacar que o contraban-
do em geral ndo se constitui crime na Ar-
gentina, sendo a contravengao considerada
apenas como infragcao aduaneira e sanita-
ria (Codigo Aduaneiro — Lei 22.415).

Como violagcao de uma ordem aduanei-
ra e sanitaria, o contrabando de substancias
agrotoxicas, geralmente, esta associado a
estruturas de producao pouco significati-
vas. Também contribui para esse cenario,
a relacao tributaria de exportacao e de im-

portacao, os desdobramentos cambiais e
as assimetrias com os paises limitrofes.
Nesse contexto, o valor desses produtos

Por Liliana Korniat

normalmente € menor em territoério argen-
tino do que nos paises vizinhos e, sendo a
legislacdo mais branda, a caracterizacao
desse crime é pouco significativa no pais.
Por esse motivo, os produtos nao sao alvos
de operacgdes sistematicas e regulares das
forcas de seguranca como cigarros, narco-
ticos, vestuario, entre outros produtos.

Segundo o presidente da Rede de Acao
de Agrotdxicos da América Latina, organi-
Zagcao que reune instituicdes, associagdes e
universidades de 11 paises, Javier Souza Ca-
sadinho, "ndo ha numeros oficiais sobre o
volume estimado de contrabando no pais",
porque o "acesso e uso de agrotoxicos é na-
turalizado, a venda € muito flexivel e ndo ha
consciéncia dos riscos de uso indevido ou
uso de produtos ilegais".




Auditorias apontam fragilidades da fiscalizacao

O controle do mercado de produtos do
setor é exercido, na Argentina, pelo Servi-
¢o Nacional de Saude e Qualidade Agroali-
mentar (SENASA). No organograma do or-
gao, a fiscalizagao do registro dos produtos
e da comercializacao é tarefa exercida pelo
Sistema Federal de Controle Agroquimico e
Bioldgico (SIFFAB).

Recentemente, a Auditora Geral da Na-
¢ao (AGN) realizou analise de gestao sobre
a SENASA, a fim de verificar a atuacao do
orgao no periodo entre 2016 e 2019, consta-
tando que os planos de inspec¢ao anual nao
foram cumpridos na integralidade de 2016
a 2018.

A auditoria da AGN analisou o resultado
de 263 violacdes constatadas pelos agen-
tes da SIFFAB, sendo que as maiores inci-
déncias de inconformidades constantes
nos registros foram irregularidades na ras-
treabilidade dos produtos, detectada pe-
los técnicos da SIFFAB em 70 ocorréncias,
e lacre errado, em 52 situacdes. A auditoria
também constatou que nao ha sistema de

controle e monitoramento dos estoques de
material apreendido, o que demonstra alta
vulnerabilidade da cadeia de custddia de
produtos ilegais.

Outra fragilidade apontada pelos audi-
tores foi em relagao as analises laboratoriais
das amostras, as quais consideram apenas
o percentual da substancia ativa e a estabi-
lidade do produto amostrado, desconside-
rando o restante dos componentes. A pra-
tica dificulta o monitoramento de possiveis
alteracdes nao informadas na composi¢cao
das férmulas dos produtos.

AcOes como essas estao incorporadas
Nnos Manuais de procedimentos operacio-
nais da SIFFAB e no Guia de Inspecdes, po-
rém esses documentos sao meros guias
de boas praticas, e seu cumprimento nao
€ legalmente obrigatdrio. Essa condicao
faz com que, dependendo do critério dos
agentes, o monitoramento possa se tornar
arbitrario, o que representa risco na verifi-
cagao das operacdes e na transparéncia da
gestado das infragdes.
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Dificuldade adicional na vigilancia é
o fato de o sistema de controle agroqui-
mico e biolégico argentino carecer de
procedimentos para remoc¢ao do circuito
comercial de produtos proibidos, cujos
registros foram cancelados. Dessa manei-
ra, lotes ndo inspecionados podem conti-
nuar a ser comercializados, se estes nao
forem interceptados nas inspecodes.

Os atos inflacio-
narios também nao
seguem parame-
tros, sendo que a
auditoria encontrou
aplicacao de pena-
lidades
para a mesma con-

diferentes

travencao. Entre os

O contrabando em geral
nao se constitui crime

na Argentina, sendo a
contravencgao considerada
apenas como infracao
aduaneira e sanitaria.

gentina tem dependéncia histérica dos
produtos importados. Atualmente, a area
cultivada no pais ultrapassa 30 milhoes
de hectares, mas a industria nacional
consegue atender apenas uma porcen-
tagem da demanda, como resultado do
aumento no cultivo da soja.

A comercializacao também passa pe-
los canais informais da internet e por lojas
fisicas que vendem
produtos para jardi-
nagem, sementes, e
até mesmo, em ne-
gécios de hardwa-
re, de forragem, de
mudas e de itens de
limpeza, sem requi-
sitos de prescricao

casos que ilustram
a falta de uniformidade, hd a comerciali-
zacao de produtos proibidos. No universo
dos 263 casos analisados, foram detecta-
dos 15 casos do género, sendo adotados
procedimentos com multas, queixa cri-
minal, notificagcao as autoridades provin-
ciais e destruicao das mercadorias.

O mercado de agroquimicos na Ar-

Fontes

ou protocolos for-
mais. Importante passo para coibir pro-
dutos ilicitos foi dado em 2019, quando a
Senasa assinou convénio com o Mercado
Livre, para impedir a venda de itens ve-
terinarios e de protecao vegetal, em ca-
nais nao autorizados para produtos que
necessitam de assessoria e de prescricao
profissional.

https://www.expoagro.com.ar/noticia-del-agro/30-03-durante-el-2019-aumento-8-el-consu-

mo-de-fertilizantes-en-argentina/

https://news.agrofy.com.ar/noticia/191243/crecio-7-consumo-fertilizantes-2020

https://fertilizar.org.ar/wp-content/uploads/2021/03/Evolucio%CC%81n-Mercado2020.pdf

https://www.mercojuris.com/33285/el-codigo-aduanero-y-la-doble-jurisdiccion-en-el-juzga-

miento-del-delito-de-contrabando/

https://www.mercojuris.com/6028/falencias-detectadas-y-recomendaciones-de-la-auditoria-ge-
neral-de-la-nacion-vinculadas-al-acuerdo-de-transporte-internacional-terrestre/

https://www.energias-renovables.com/biocarburantes/a-argentina-no-cultiva-soja-para-produ-

Cir-20210104
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20. A legislacao brasileira

Nao érecente o debate sobre trans-
porte irregular de defensivo agricola
(agrotoxico) e suas consequéncias na
esfera criminal, mormente quanto a
casuistica acerca da tipificacao penal
dessa conduta e seu enquadramen-
to. Importante, também, é saber se o
recipiente de agrotdxico contém pro-
duto ou substancia tdxica, ja que, caso
nao esteja, o enquadramento criminal
sera diverso.

Nesse sentido, a importancia
da conceituagcao de agrotoxico, e
afins, trazida pela Portaria MTb 1.086
(18/12/2018), que altera a Portaria TEM
((Ministério do Trabalho e Emprego)
2.546, Anexo |, ao definir tratar-se de
“produtos quimicos com propriedades
toxicas e que sao utilizados na agricul-
tura para controlar pragas, doengas,
ou plantas daninhas que causam da-
nos as plantagdes” (e “afins sao pro-
dutos com caracteristicas ou funcdes
semelhantes aos agrotoxicos”).

Ja a Lei 7.802/1989, em seu art.3°,
dispde que os agrotoxicos (e afins)
“s6 poderdo ser produzidos, exporta-
dos, importados, comercializados e

Por Javert Ribeiro da Fonseca

utilizados, se previamente registra-
dos em orgdo federal, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos orgdos
federais responsdveis pelos setores
da saude, do meio ambiente e da
agricultura’.

Quanto ao transporte, a Nor-
ma Regulamentadora 31 do TEM
(03/03/2005), define que “Os agrotoxi-
cos, adjuvantes e produtos afins de-
vem ser transportados em recipientes
rotulados, resistentes e hermetica-
mente fechados” e veda seu trans-
porte “em um mesmo compartimen-
to que contenha alimentos, racées,
forragens, utensilios de uso pessoal
e doméstico”, ao mesmo tempo em
que apregoa que “Os veiculos utiliza-
dos para transporte de agrotoxicos,
adjuvantes e produtos afins, devem
ser higienizados e descontaminados,
sempre que forem destinados para
outros fins”.

Posta as claras tais questdes, po-
de-se melhor compreender os efeitos
e o alcance na esfera penal, quanto ao
transporte irregular de defensivo agri-
cola.
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Analisando tal conduta, sob o ponto
de vista da Lei 9.605/1998, que “dispbe so-
bre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesi-
vas ao meio ambiente, e dd outras pro-
vidéncias”, que em seu artigo 56 tipifica
pratica penal punivel com pena de “de-
tencdo, de seis meses a um ano, e mul-
ta” a conduta de “transportar produto
ou substdncia toxica, perigosa ou nociva
a saude humana ou do meio ambiente,
em desacordo com as exigéncias estabe-
lecidas em leis ou nos seus regulamen-
tos”.

Ha, também, previsao de pena de ‘re-
clusao’ para quem, na forma do art. 15
da Lei 7.802/1989, “transporta residuos e
embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, em descumpri-
mento as exigéncias estabelecidas na
legislacdo pertinente”

Quem, entao, “exportar ou importar
agrotoxicos, sem estar autorizado pela
legislacdo de regéncia” incide em tipi-
ficacao penal do crime do art. 56 da Lei
9.605/1998, tendo em conta que a acido de
“importar” e “exportar” nao se encontram
especificamente prevista no art. 15 da Lei
7.802/1989°.

Salvo melhor juizo, afirma-se a com-
preensao de que os ditames do art. 15, da
Lei 7.802/1989, vige em harmonia com o
art. 56 da Lei 9.605/1998.

Em outra perspectiva, ainda que o art.
334-A, §1.°, do Codigo Penal brasileiro, cri-
me de contrabando, tenha como preceito
primario ‘importar ou ‘exportar’ (merca-
doria proibida), nao ha tipificagao expres-
sa quanto ao ato de ‘transportar, na via
terrestre’, ainda que preconize pena do-
brada para quem pratica o crime por via
transporte aéreo, maritimo ou fluvial.

Com efeito, parte-se do prédomo de
gue os vocabulos ‘importar’ ou ‘exportar’
mercadoria proibida, comporta alcan-
ce elastério, de modo que perfeitamente
acolhe o verbo transportar (mercadoria
proibida) na via terrestre, ja que tal crime
abarca varias modalidades, vias de mate-
rializagcao. Na verdade, o que se percebe,
€ que o legislador nao ladeou o ‘transpor-
te terrestre’, apenas pretendeu majorar a
pena, quando a via utilizada (transporte
aéreo, maritimo ou fluvial) tornar mais di-
ficil a fiscalizacdao pelos agentes compe-
tentes.

Ante isso, quem importa ou exporta
mercadoria proibida incorre no crime de
contrabando, sujeito a pena de 2 (dois) a
5 (cinco) anos de reclusao, prevista no Co-
digo Penal Brasileiro, Decreto-Lei 2.848,
de 07/12/1940, alterado pela Lei 13.008, de
26/06/2014, do mesmo modo que quem
transporta, compra, utiliza ou oculta
agrotoxico ilegal, também, comete ato
criminoso.

9. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der destinagdao a residuos
e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias
estabelecidas na legislagao pertinente estara sujeito a pena de reclusao, de dois a quatro anos, além de

multa. (Redacao dada pela Lei n.° 9.974, de 2000).
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21. Proposicoes legislativas

As sanc¢oes previstas pela legis-
lacdo brasileira sao fatos isolados
entre os vizinhos do Mercosul. Um
dos maiores entraves no combate
aos crimes do mercado ilegal, em
especial ao contrabando, é a falta
de homogeneizacao das leis rela-
tivas ao mercado ilegal de defensi-
vos agricolas entre Brasil, Argenti-
na, Paraguai, Uruguai e, também,
a Bolivia. As disparidades nas re-
gras legais de importacao de pro-
dutos fitossanitarios oportunizam,
e atraem, os operadores do mer-
cado ilegal.

Nesse sentido, com foco no
combate as ilegalidades do seg-
mento, este estudo traz algumas
proposituras, para melhorar a efi-
cacia da coibicao dos ilicitos e para
proteger a sociedade do consu-
mo e consequentes implicacdes
desses produtos de efeitos ainda
nao dimensionados. Eis as propo-
sicoes:

A. Elaboracdao de um progra-
ma nacional de fiscalizacdao de

agroquimicos. O Brasil € um case
de sucesso, encabecado pelo Mi-
nistério da Agricultura, no comba-
te a aftosa bovina. A exemplo do
Programa Nacional de Erradica-
¢ao da Febre Aftosa, o pais precisa
implantar uma politica nacional
de combate ao mercado ilegal,
homogeneizando procedimentos
relativos aos defensivos agricolas,
tanto em relagcao a fiscalizagao
de uso quanto aos procedimen-
tos de coibicao ao contrabando.
Atualmente, as responsabilidades
sao divididas entre 6rgaos federais
e estaduais. No ambito federal,
cabe a competéncia de fiscalizar
a fabricacao e importagcao desses
produtos. A responsabilidade é
compartilhada entre MAPA, ANVI-
SA e IBAMA. Aos estados, cabem
fiscalizar a comercializacao dos
produtos. A falta de sinergia e de
aparatos técnicos e humanos para
o cumprimento dessas etapas é
fator acentuado, na dificuldade de
fiscalizar e de coibir as praticas ile-
gais.
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B. Aumento da penalidade de
reclusdo, atualmente estabelecida
entre 2 a 4 anos de detencao, além
de multa, pela Lei dos Agrotdxicos,
a quem “produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar ser-
vico, der destinacao a residuos e
embalagens vazias de agrotdxicos,
seus componentes e afins”, em
descumprimento as exigéncias
estabelecidas na legislagao perti-
nente” (Lei. 7.802/1989).

<. Definicdo de recursos para
equipar, adequadamente, os 6r-
gaos de fiscalizacao e de repres-
sdo, bem como treinamentos pe-
rioddicos dos agentes envolvidos
no combate ao mercado ilegal. O
crescente fluxo de contrabando
também exige estruturacao dos
laboratdrios oficiais para a analise
de ingredientes ativos em agro-
qguimicos ilegais.

D. Inclusdo do tema ‘defen-
sivos agricolas ilegais’ na pauta
prioritaria do Mercosul, com vistas
ao alinhamento regulatorio e a ga-
rantia de maior rigor nas analises
para registro, importacao, comer-
cializagao e uso desses produtos,
entre os paises membros. Nesse
sentido, propomos a criagao de
uma comissao formada por técni-
cos das agéncias regulatoérias dos
paises integrantes, com propodsi-
tos como o compartilhamento de
analises de produtos e a homoge-
neizacao da legislacao do setor.

E. Conforme tendéncias de
varios outros segmentos produti-
vos e industriais, estabelecimento
de mecanismos de rastreabilidade
de produtos, gerando maior con-
fiabilidade dos produtos em cir-
culacao e dificultando a agao das
quadrilhas na comercializagdao de
produtos contrabandeados, rou-

bados e falsificados.




F. Aprovacao do Projeto de
Lei 6299/2002, o qual propde al-
teragao dos artigos 3° e 9° da Lei
7.802/1989, em tramite no Con-
gresso Nacional, seguindo ten-
déncia da legislacdao adotada por
varios paises. Entre os principais
pontos favoraveis a proposta es-
tao:

Garantia de segurancga ju-
ridica: a nova lei € mais completa
e especifica que a Lei dos Agroto-
xicos, o que facilita sua aplicabili-
dade e simplifica procedimentos,
atualmente regulamentados por
normas, tais como a definicao de
responsabilidades de 6rgaos pu-
blicos, fabricantes e produtores ru-
rais.

Atencao aos acordos in-
ternacionais: o texto prevé que o
controle de pesticidas e afins deve
observar os acordos internacio-
nais dos quais o pais é signatario.
A adequacao aos acordos inter-
nacionais € uma obrigatoriedade,
mas o reforco se mostra importan-
te, para maior eficacia na obedién-
cia dessas normas especificas.

Atualizacdo de sistemas: o
projeto de lei prevé atualizagao e
informatizacdao de procedimentos
por meio de sistemas unificados
de informacao, avaliagao, cadas-
tro e controle de pesticidas, dando
maior agilidade e transparéncia
a0s processos de aprovagao.

Definicao de competéncias:
as atribuicdes dos 6rgaos como a
ANVISA e o IBAMA estardao previs-
tas em lei, diferente da condicao
atual, em que sdo definidas por
decretos. O MAPA serd o 6rgao re-
gistrante, para garantir que haja
uma Unica entrada e tramitacao.

Alinhamento da analise de
risco: o texto em tramite prevé o
alinhamento da metodologia de
analise de risco as recomendacdes
internacionais.

Eficacia na aprovacao de
produtos: a nova legislacao tam-
bém propde a reducao do tempo
para aprovagao de um nNovo pro-
duto no Brasil, gue hoje chega até
8 anos, para o prazo maximo de 24
meses.
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Foto: Agroguimicos apreendidos / Divulgacdo ADAPAR

22. Consideracoes finais

O notavel desenvolvimento do agro-
negocio consolida o setor como um dos
mais importantes vetores da economia
nacional. Na base desse resultado, ha
um conjunto de fatores técnicos que,
conjugados com clima e solo, reforcam
a cada safra a competitividade do agro
brasileiro. E inegavel a contribuicio cien-
tifica para os avangos obtidos no apro-
veitamento mais eficiente das areas de
plantio.

Nessa perspectiva, consideram-se os
defensivos agricolas, produtos quimicos
ou bioldgicos inseridos na proposicao
da agricultura de produzir mais, ofere-
cendo mais alimentos, sem expandir
as areas cultivadas, diminuindo, assim,

a pressao sobre as areas de vegetacao
preservada. A seguranca no uso desses
produtos, entretanto, esta em risco por
um fator ainda pouco dimensionado,
formado por ilegalidades na producao,
na importagcao, na comercializagcao e no

uso de pesticidas.

A crescente insercao de produtos ile-
gais em um mercado cercado de crité-
rios, como o de agroquimicos, tem como
pano de fundo diferenciacdes legais e
tributarias do Brasil com os paises vizi-
nhos. Produtos como os inseticidas Ben-
zoato de Emamectina e Tiametoxam,
dois dos mais contrabandeados no pais,
tém liberacao de uso e comercializagao
diferenciadas entre o Brasil e seus vizi-
nhos fronteiricos.

Além desses produtos, a atuacao de
agentes publicos de seguranca e de fis-
calizagao encontra diversidade de prin-
cipios ativos ingressados ilegalmente
em territdério nacional. Pesticidas con-
trabandeados atravessam as fronteiras,
principalmente a partir do Paraguai, do
Uruguai e da Bolivia, tragcando rotas pos-
siveis de serem georreferenciadas, a par-
tir dos estados fronteiricos até as areas
produtoras mais longinquas do pais.




Um sistema desenvolvido pelo IDESF1°
demostra, graficamente, que o contra-
bando de agroquimicos percorre o mapa
do Brasil, a partir das rodovias de esta-
dos fronteiricos, como Rio Grande do Sul,
Parana e Mato Grosso do Sul. A evolugao
desse ‘mercado clandestino’ é perceptivel
nao somente pelo aumento no volume to-
tal de apreensdes, mas também pela fre-
guéncia com gue cargas de quantidade
cada vez mais elevadas sao interceptadas
pelas policias.

As guadrilhas associam as ilegalidades
do mercado ilicito de agrogquimicos a ou-
tros delitos, compondo associagdes com
diversas modalidades de contrabando.
Cadeias compostas por diferentes agen-
tes sao formadas, em elaboradas logisti-
cas, para gue as substancias ilegais che-
guem até o produtor rural.

Além de identificar rotas ja consolida-
das, o presente estudo, por meio do geor-
referenciamento realizado em plataforma
do IDESF, contata abertura de novos ca-
minhos na pulverizacao dos pesticidas ile-
gais até as areas agricolas. Percebe-se ex-
pansao desse nicho de contrabando para
areas fronteiricas mais ao Norte do pais.
Tal condicao requer extensao do olhar do
poder publico, com incremento no apara-
to de seguranga também para essas re-
gides.

O mercado ilegal de defensivos agrico-

10. https://plataformacrimes.idesf.org.br/idesf/croplife

las é formado por praticas, como: roubo,
falsificacao e contrabando de pesticidas,
assim como o desvio da finalidade de uso
desses produtos. Combinadas, essas pra-
ticas representam risco crescente para a
salde e para o meio ambiente, além de
prejuizos a economia brasileira. Represen-
tam, ainda, um percentual estimado em
um quarto do mercado total de agroqui-
micos no Brasil.

O combate as praticas ilegais deman-
da urgente atencao do poder publico
brasileiro em relacao as agdes, tais como
atualizacao da legislacao do setor, garan-
tindo mais eficiéncia a Justica; maior puni-
¢ao a contrabandistas e a todos os demais
elos da cadeia ilegal dos agroquimicos, e
estabelecimento de procedimentos mais
eficientes de fiscalizacao e de controle na
aplicacao dos agroquimicos.

Por tratar-se de um crime transnacio-
nal, o combate ao contrabando de pestici-
das requer esforgcos conjuntos dos paises,
em especial dos integrantes do Mercosul,
a fim de alinhar critérios de importacao,
de fabricacao, de comercializacdao e de
uso desses produtos. O tema requer apri-
moramento na cooperacao internacional,
a partir da convergéncia de entendimen-
tos. Enquanto nagdes integrantes de um
mesmo bloco, todos os paises poderiam
obter vantagens ao alinhar a¢gdes de com-
bate ao mercado ilegal.
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“Decomisan agroquimicos, fertilizantes y semillas sin registros.”. Disponivel em: https://www.
ip.gov.py/ip/decomisan-agroquimicos-fertilizantes-y-semillas-ilegales/

“Familia de joven muerto por agrotoxicos exige reparacién al Estado.”. Disponivel em: https://
www.hoy.com.py/nacionales/familia-de-joven-muerto-por-agrotoxicos-exige-reparacion-al-esta-
do

“Gobierno extiende vigencia de exoneraciones para materias primas.”. Disponivel em: https://m.
ultimahora.com/gobierno-extiende-vigencia-exoneraciones-materias-primas-n2921546.html

“Incautaron 8 camiones con soja que se dirigian a Brasil.". Disponivel em: https://www.diariode-
mocracia.com/provinciales/230644-incautaron-8-camiones-soja-que-se-dirigian-brasil/

“Decomisan camién con contenedor conteniendo agroquimicos, vencidos en el puesto del
Km. 49 del Este” Disponivel em: https://www.aduana.gov.py/7189-8-Decomisan%20cami%-
C3%B3n%20con%20contenedor%20conteniendo%20agroqu%C3%ADmicos,%20vencidos%2
en%20el%20puesto%20del%20Km.%2049%20del%20Este%20%20.html

"Pirataria de sementes de A a Z". Disponivel em: http://www.abrasem.com.br/wp-content/uplo-
ads/2020/02/Pirataria-de-sementes-de-A-a-Z-1.pdf
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