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O Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica (Senasp),
tem priorizado politicas publicas de seguranca em todo o pais, incluindo as que propi-
ciam o fortalecimento da seguranca publica nas regides de fronteira. Nesse sentido, tem
envidado esforcos para garantir uma presenca mais consistente e permanente do Esta-
do brasileiro por meio dos 6rgaos de seguranca publica e para que 0s mesmos tenham
condicoes de realizar atividades sistematicas, integradas, especificas e qualificadas vol-
tadasa prevencao earepressao davioléncia e criminalidade e ao enfrentamento sistémi-
co das atividades das organizacdes criminosas.

Paraimplementacao dessas acdes, foiinstituida a Estratégia Nacional de Seguran-
ca Publica nas Fronteiras (Enafron), programa que concentra as iniciativas e projetos
da Senasp relacionados a tematica. O Programa Enafron foi lastreado em seis eixos: a)
diagnéstico, acompanhamento e avaliacdo; b) integracao sistémica e cooperacao; c)
inteligéncia de sequranca publica; d) politica nacional uniforme; e) inovacdes tecnol6-
gicas; f) politica de pessoal.

Assim, se por um lado é importante investir em equipamentos, tecnologia e es-
truturas permanentes, por outro, faz-se necessario realizar acoes de gestao, dentre
elas promover o interesse e a fixacao dos operadores de seguranca publica na faixa de
fronteira. Isso porque o profissional de sequranca publica que atua na fronteira vivencia
uma realidade peculiar, pois enfrenta situacdes como isolamento, distancia da familia,
dificuldades de locomocao, baixa densidade demografica de algumas localidades, es-
cassas opcoes de lazer e cultura, instalacoes fisicas precarias, caréncia de equipamentos
adequados e suficientes ao trabalho especifico da fronteira, dentre outros. Todos esses
fatores podem influenciar na decisao do servidor de permanecer ou nao no territério
de fronteira, gerando dificuldade na gestdo de pessoas pelas instituicbes responsaveis,
uma vez que essas caracteristicas as tornam localidades de dificil provimento. Tais as-
pectosirao impactar no desempenho do profissional e na efetividade e eficacia das acoes
de seguranca publica nas regides de fronteira. Dessa forma, a presenca de operadores
de seguranca publica nessas regides torna-se um grande desafio a seguranca publica



brasileira, sendo imprescindivel que se volte a atencdo para os profissionais lotados nas
fronteiras e responsaveis porimplementar diretamente as acoes previstas pela Enafron.

Nesse sentido, a presente publicacdo é resultado de uma pesquisa realizada em
parceria com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), cujo ob-
jetivo foi o estabelecimento de diretrizes para a implementacdao de um plano nacional
de pessoal para estes operadores de seguranca publica, com o intuito de valorizar os ser-
vidores de seguranca publica que atuam nos onze estados da fronteira brasileira. Trata-
-se de uma proposta com foco no fomento da permanéncia do profissional na regiao de
fronteira e na promocao de maior eficacia das acdes de seqguranca publica nestes locais.

O processo de elaboracao desse plano nacional de pessoal voltado ao profissional
de seqguranca publica de fronteira estruturou-se em oito etapas de trabalho. A primeira
etapa consistiu no levantamento da bibliografia e legislacao nacional e internacional so-
bre politicas de pessoal implementadas pelos 6rgaos de sequranca publica. Com base na
literatura levantada e na constatacao da escassez de planos de pessoal especificos para
profissionais de fronteira, foram realizadas entrevistas individuais com gestores e opera-
dores de seguranca publica estaduais e federais que atuam em localidades de fronteira,
sendo esta a sequnda etapa do trabalho. Ainda como parte da seqgunda etapa, foram
construidas versdes preliminares de um questionario individual e outro institucional, a
partir dos dados levantados por meio das entrevistas. O propésito do questionario indi-
vidual foi levantar o perfil do operador de fronteira e suas condicoes de trabalho, tendo
como publico alvo o profissional de seguranca publica pertencente as Policias Militar
e Civil, Pericia Oficial, Corpo de Bombeiros Militar e Guarda Municipal, que atua ou ja
atuou em municipio da faixa de fronteira. Ja o questionario institucional teve como foco
a obtencao de informacdes institucionais relacionadas as condicdes de trabalho do pro-
fissional que atua na fronteira, tendo como respondente um gestor de cada uma dasins-
tituicoes citadas para cada estado de fronteira. Ambos os instrumentos destinaram-se a
mapear as principais demandas dos operadores de seguranca publica de fronteira: o in-
dividual sob o ponto devista do operador que vivencia em seu dia a dia as dificuldades do
exercicio da sua funcao e o institucional com o propésito de coletar informacoes sobre a
realidade da seguranca publica na fronteira sob o enfoque da gestao.



Construidos os instrumentos, partiu-se para a terceira etapa do trabalho que con-
sistiu no processo de validacao dos questionarios por meio de grupos de discussao com
profissionais de sequranca publica em Reunido Técnica realizada no municipio do Chu,
no Rio Grande do Sul, nos dias 23 e 24 de outubro de 2012. A Reuniao Técnica sobre politi-
cas de pessoal contou com policiais militares e civis, profissionais de pericia e bombeiros
dos 1 estados fronteiricos. Foram obtidas valiosas contribuicées para os instrumentos,
principalmente para o questionario individual com relacao aos maiores problemas vi-
venciados nas fronteiras e aos incentivos que a instituicao poderia fornecer para melho-
rar a qualidade de vida e a atuacao profissional dos operadores de fronteira.

Uma vez validados, procedeu-se a aplicacao online dos instrumentos individu-
al e institucional, disponiveis aos respondentes nos periodos de 23/11/12 a 06/01/13 e de
20/12/12 2 20/01/13, respectivamente. As analises estatisticas dos dados obtidos por meio
da aplicacdo dos instrumentos aos profissionais de sequranca publica consistiram na
quarta etapa do trabalho, cujos resultados fundamentaram a elaboracao da politica de
pessoal contidas na Minuta de Portaria construida na quinta etapa da pesquisa. O con-
tetido dessa minuta foi debatido e validado em uma sequnda Reunidao Técnica, realizada
em Brasilia, Distrito Federal, sendo submetido a apreciacao de operadores de seguranca
publica pertencentes as Policias Civil e Militar, Corpos de Bombeiros Militares e Pericias
Oficiais, atuantes nos onze estados da fronteira brasileira. Dentre 0s profissionais pre-
sentes a Reunido, havia gestores da area de valorizacao profissional atuantes nas areas
de gestao de pessoas, ensino, administracao e satde, bem como profissionais da area
operacional que atuam como chefes de unidades localizadas na faixa de fronteira. O
evento denominado "Il Reunido Técnica: Politica de Pessoal para Profissionais de Sequ-
ranca Publica em Fronteira” aconteceu entre os dias 11 e 13 de marco de 2013, consistindo
na sexta etapa do trabalho. Todos os participantes da Reuniao Técnica contribuiram sig-
nificativamente para o processo de validacao da Minuta de Portaria.

Na sétima etapa do trabalho, a Senasp realizou discussdes com outros gestores envol-
vidos com aimplementacado das acoes da Enafron nos estados de Fronteira. A primeira des-
sas ocasioes, foi durante a realizacao do Il Curso de Gestao de Politicas de Seguranca PU-
blica nas Fronteiras, capacitacao voltada ao nivelamento de conhecimento sobre as acoes
governamentais do Brasil para as regides de fronteira, realizada pela Coordenacao-Geral
de Ensino da Senasp entre os dias 04 e 08 de marco de 2013, e especificamente na discipli-
na de"Politicas atuais de Seguranca Publica em Fronteira’, oportunidade em que o0s alunos
contribuiram ativamente debatendo, criticando e apontando sugestdes de alteracoes.

Ainda durante essa etapa, outra ocasiao muito importante, foi o Encontro Nacional
dos Chefes de Organismos de Inteligéncia (ENCHOI) etapa sul e fronteiras, realizada em
Foz do Iguacu entre os dias 19 a 22 de marco de 2013, que tinha como foco integrar os In-
terlocutores da ENAFRON, Secretarios Executivos dos Gabinetes de Gestao Integrada de
Fronteiras (GGIF), Coordenadores das Camaras Tematicas de Fronteiras (CTFron) e Chefes
dos Organismos de Inteligéncia dos Estados de Fronteira. Em dois dias de Encontro foi dis-
cutido com os Interlocutores, GGIFs e CTs Frons a minuta da portaria contendo as diretrizes
da politica de pessoal, visando colher as impressoes e sugestdes desse publico especifico.



Seguindo as sugestoes dos Interlocutores da ENAFRON, Secretarios Executivos e Co-
ordenadores dos GGIFs e CTs Frons em Foz do Iguacu — PR, a minuta de portaria foi sub-
metida ao Colégio de Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP) durante a realizacao
da“l’ Reuniao Ordinaria, realizada em Belo Horizonte nos dias 03 e 04 de junho de 2013,
onde foram debatidas e apresentadas sugestoes pelos respectivos Secretarios de Estados,
especialmente 0s responsaveis ou representantes das pastas dos Estados de Fronteira.

Importante salientar que todas as sugestoes apresentadas durante as diversas discus-
soes, foram sempre alinhadas e comparadas comas demandas reais apresentadas por quem
vive e trabalha na fronteira, ou seja, os profissionais de seguranca publica que atuam nas
regides de fronteira, visando equilibrar a visao do gestor publico e também daquele que im-
plementa as acoes da politica nos rincoes da fronteira brasileira, especialmente por ser esse
ator ofoco principal das acoes da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras.

AMinuta passou ainda por ajustesinternos efoi, por fim, submetida a analise da Se-
cretaria Nacional de Sequranca Publica e da ConsultoriaJuridica do Ministério da Justica,
sendo publicada no Diario Oficial da Unidao no dia 21 de novembro de 2013. A Portaria Se-
nasp n2136/2013 tem como propodsitos: a) oferecer melhores condicoes de trabalho e ou-
tros instrumentos de valorizacao profissional para os servidores estaduais e municipais
de seguranca publica da faixa de fronteira, a fim de promover maior eficacia das acoes
da seguranca publica nestes locais; b) estimular a lotacao de profissionais de sequranca
publica nos municipios da faixa de fronteira e valorizar o trabalho realizado pelo servidor
de seguranca publica de fronteira. Ainda que alguns profissionais de seqguranca publica
tenham ressaltado durante a Il Reunido Técnica a necessidade de diretrizes especificas
para cada localidade devido a heterogeneidade da fronteira brasileira, a Portaria se pro-
pOe a estabelecer diretrizes nacionais para 0s 588 municipios da faixa de fronteira, de for-
ma que cada estado as implemente conforme sua realidade. Espera-se que as diretrizes
sejam flexiveis a ponto de serem moldadas de acordo com cada localidade de fronteira.

A oitava etapa da pesquisa consistiu na consolidacao dos resultados obtidos desde a
primeira etapa, apresentando os principais resultados da pesquisa e, consequentemente,
os fundamentos para a Politica de Pessoal proposta na Portaria n2136/2013. O presente
caderno técnico traz o contetido revisado dessa Ultima etapa da pesquisa e tem como ob-
jetivo ser um instrumento auxiliar na implementacao das diretrizes contidas na Portaria.
Ele esta estruturado em 4 capitulos: o primeiro traz uma breve reflexdao sobre a fronteira
brasileira e apresenta a Enafron e o Plano Estratégico de Fronteiras; 0 sequndo e o terceiro
capitulos trazem os resultados da aplicacao dos questionarios, individual e institucional,
respectivamente; o quarto capitulo apresenta a Portaria Senasp n2136/2013 em sua versao
completa, bem como proposta de metodologia para sua implementacao nos 11 estados
fronteiricos. Porfim, ha uma secao que contémas consideracoes finais acerca da pesquisa.

Espera-se que este caderno técnico possa se tornar um importante instrumento a
serutilizado pelos gestores dasinstituicoes de seqguranca publica gue possuam profissio-
nais com atuacao nafaixa de fronteira, subsidiando e legitimando a implementacao das
diretrizes contidas no anexo da Portaria n®136/2013, contribuindo, assim, para a efetiva-
cao do eixo Politica de Pessoal da Enafron.









1.1

A faixa de fronteira interna do Brasil com paises vizinhos abrange os cento e cinquenta
quilémetros paralelos a linha divisoéria terrestre do territrio nacional (Lei n® 6.634/79),
limite esse ratificado pela Constituicao Federal de 1988. A fronteira brasileira abrange
dez paises da América do Sul e onze Estados da Federacao, desde a foz do rio Oiapoque,
na divisa entre o Amapa e a Guiana Francesa, até o Arroio Chui, na divisa do Rio Grande
do Sul com o Uruguai. Com excecao de Chile e Equador, o Brasil faz divisa com todos 0s
paises sul-americanos. Quinhentos e oitenta e oito municipios brasileiros estao na faixa de
fronteira, cento e vinte e dois estao na linha de fronteira e, destes, vinte e nove compdem
as chamadas “cidades gémeas”. As cidades-gémeas sao adensamentos populacionais
cortados pela linha de fronteira — seja esta seca ou fluvial, articulada ou nao por obra de
infraestrutura (Grupo RETIS de Pesquisa, do Departamento de Geografia da UFR)).

A fronteira brasileira pode ser dividida em trés grandes arcos (Grupo RETIS de Pes-
quisa), conforme mapa abaixo que possuem potencialidades, com diferentes niveis de
exploracao e em diversas areas, que podem propiciar uma alavancagem significativa no
nivel de desenvolvimento socioeconémico destas regides. Desde a beleza cénica, fonte
de turismo, até os arranjos produtivos locais, elementos vitais para a economia regional,
sao alguns dos pontos que precisam ser estimulados como forma de gerar crescimento
econdmico, melhoria na renda e melhores condicdes de exercicio da cidadania, podendo
influenciar na mudanca do"olhar” para fronteira, rompendo com a visdao marginalizada
e criminalizada que a propria populacao brasileira e as autoridades, equivocadamente,
possuem sobre essas regides.
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No contexto da Proposta de Estruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, o arco norte é caracterizado em grande parte pela Floresta Amazonica, o
que gera uma baixa densidade demografica. Essa regido, que vai do Estado do Amapa ao
Acre, possui um grande potencial de investimento na area do turismo e linha de produ-
cao moveleira, gue pode ser fortalecida como forma de empregar grande quantidade de
mao de obra em atividade produtiva e geradora de riqueza. Foi detectado pelos pesqui-
sadores da UFR) que a cadeia da piscicultura é mal-aproveitada e poderia ser estimulada
como forma de garantir renda e alimentacdo para as populacoes ribeirinhas. A producao
de géneros agricolas tipicos da regido (em especial a mandioca) ocupa boa parte da po-
pulacao residente nos pequenos municipios fronteiricos dessa extensa regiao, garantin-
do fonte de subsisténcia basica para as familias.
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Arco central

O arco central € composto por trés Estados, sendo eles: Ronddnia, Mato Grosso e Mato
Grossodo Sul e concentra 99 municipios. Mesmo Ronddnia estando localizado na regiao
norte, pelas suas caracteristicas fronteiricas foi definido como do Arco Central. Esse Arco
foi e se constitui como uma das grandes fronteiras agricolas do Brasil, atividade que in-
clusive transcende os limites fronteiricos e propicia o surgimento dos “brasiguaios”. bra-
sileiros que compram terras no Paraguai para producao agricola. A producao de gado de
corte e de gado leiteiro também é uma presenca marcante neste arco. Além do grande
potencialagropecuario daregido, o bioma Pantanal esta totalmenteincluido neste arco.
O Pantanal, com suas raras paisagens erica diversidade de fauna e flora proporciona um
imenso potencial turistico.

Arco sul

Com 418 municipios (SC — 82; PR —139; RS —197) e 57% da populacao vivendo na area de
fronteira, o arco sul conta com as redes de transportes e comunicacoes mais desenvol-
vidas da fronteira brasileira. A agropecuaria é diversificada e responde por grande parte
da renda gerada e também por boa parte das potencialidades a serem exploradas nesta
regido. Também existe boa capacidade industrial instalada, tanto na parte metaldrgica
como na tradicional indUstria téxtil.

1.2

O desenvolvimento da faixa de fronteira configura-se como fundamental para esse ter-
ritorio e de forte impacto na Sequranca Publica, infelizmente ainda apresenta baixo ni-
vel de desenvolvimento sécio-econémico, com dificuldade de acesso aos bens e servicos
publicos, marcada por grandes dificuldades na area de seguranca publica, por precarias
condicoes de promocao a cidadania em algumas dessas localidades. Como ja foi visto, o
Brasil tem fronteiras com dez paises da América do Sul, o que reforca o carater estraté-
gico desta regiao para a integracao sul-americana. Sob uma perspectiva de desenvolvi-
mento, as fronteiras nao devem mais ser concebidas como areas longinquas e isoladas,
mas como uma regido com a singularidade de estimular processos de desenvolvimento
eintegracao regional.



O Governo Federal tem envidado esforcos para resgatar sua divida social com uma
populacao em histoérica situacao de vulnerabilidade que reside em regides do nosso Pais
em situacdao de pobreza marcante. Alguns programas governamentais tém surgido
como uma estratégia de combate as desigualdades e fortalecimento de algumas regi-
0es mais criticas, dentre elas, as de fronteira, abandonadas por tanto tempo e em situa-
cao bastante precaria. O Brasil apresenta nitidas desigualdades regionais, resultado de
um processo de desenvolvimento caracterizado pela concentracao em areas especificas,
principalmente no Centro-Sul e ao longo da faixa litoranea. Sao necessarias politicas pu-
blicas que efetivamente contribuam para a insercao igualitaria de areas menos desen-
volvidas que oferecem precarias condicoes de bem estar social aos seus habitantes.

A politica de desenvolvimento regional foi definida como prioritaria com uma
abordagem dirigida a espacos sub-regionais, buscando a dinamizacao econémica, 0
fornecimento de infraestrutura, desenvolvimento social e a melhoria nas condicoes de
cidadania, envolvendo o fortalecimento dos atores locais e 0 aproveitamento das pe-
culiaridades da organizacdo social e das caracteristicas produtivas locais (Ministério da
Integracdo Nacional, 2005).

O fortalecimento das regides de fronteira e de seus subespacos, envolvendo 0s Ar-
cos Norte, Central e Sul, configura-se como uma oportunidade de adquirir a competiti-
vidade necessaria para o desenvolvimento sustentavel integrado com os paises da Amé-
rica do Sul.

No final de 2010 foi constituida a Comissao Permanente de Desenvolvimento e In-
tegracao da Faixa de Fronteira (CDIF), tendo como Secretaria Executiva a Secretaria de
Programas Regionais do Ministério da Integracao Nacional. Tal comissao tem a atribui-
cao derealizar a articulacao concreta das iniciativas do governo com foco na promoc¢ao
de acdes coordenadas para proporcionar desenvolvimento e sustentabilidade das politi-
cas governamentais naregiao. Deve-se destacaraque a Senasp, através da Enafron, tem
buscado interagir e articular com esses atores da CDIF, acoes estratégicas integradas
para as regioes de fronteira, sendo um grande desafio, visto as magnitudes e complexi-
dade de acOes sistémicas nessas areas.

Um fator complicador, no caso brasileiro, é que grande parte da faixa de fronteira
fica distante das capitais e outros grandes centros urbanos, onde 0s servicos sao geral-
mente melhores. Manter a presenca brasileira nos municipios de fronteira é uma ques-
tdo estratégica. Deum lado, a presenca humanaeinstitucional é importante paraa pro-
tecdo das pessoas que ali residem, por outro, a medida que desenvolvemos as regides
mais longinquas, reduz-se 0 éxodo de pessoas para as metropoles.

A partir das inducdes da CDIF, todos os Estados de Fronteira constituiram Nucle-
0s Integrados de Fronteira, com vistas a constituir os Planos de Desenvolvimento da
Fronteira (PDIFs), para que fossem estruturadas bases para implementacao de acoes
sistémicas do Governo Federal, Estadual Municipal na regiao, estando esses Planos,
atualmente, em andlise pela CDIF para que as acoes demandadas pelos entes federa-
dos sejam integradas as acoes dos 6rgaos estatais competentes, bem como otimizadas
e expandidas.
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1.3

“Uma andlise criteriosa da regido de fronteira - que representa 27%

do territério nacional, onde residem cerca de dez milhoes de brasileiros

- demonstra que as ameacas ao Estado residem, isto sim, no progressivo
esgarcamento do tecido social, na miséria que condena importantes
segmentos da populacao ao nao exercicio de uma cidadania plena,

no desafio cotidiano perpetrado pelo crime organizado e na falta de integracgao
com os paises vizinhos. Estas sdo as principais ameagas presentes na faixa

de fronteira, que colocam o desenvolvimento regional como estratégia
prioritdria para a soberania brasileira e a integra¢do continental.”(Ministério

da Integragio Nacional, 2005).

A partir dos inimeros desafios diagnosticados na regiao de fronteira, especialmente no
que tange a visao fragmentada e desagregada da fronteira, bem como a auséncia de
acoes sistémicas e interagéncias, foiinstituido, no dia 08 de junho de 2011, o Plano Estra-
tégico de Fronteiras, mediante a edicao do Decreto n®7.496, em uma parceria entre 0s
Ministérios da Justica, Defesa e Fazenda.

O referido Plano tem como diretrizes principais a integracao e execucao de acoes
conjuntas, troca de informacdes, ampliacao do quadro de pessoal e estrutura dos 6rgaos
de seguranca publica federais e estaduais, controle aduaneiro e das Forcas Armadas,
com apoio dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira, bem como a realiza-
cao de parcerias com os paises vizinhos.

Trés grandes acoes operacionais do Governo Federal foram inseridas no contexto do
Plano: Operacdo Sentinela, Operacao Agata e Fronteira Blindada. A primeira esta sendo
coordenada pelo Ministério da Justica, a sequnda desenvolve-se sob a coordenacado do
Ministério da Defesa e a terceira é coordenada pela Receita Federal do Brasil, havendo
interfaces entre todos esses 6rgaos envolvidos.

No Ministério da Justica, o Plano envolve acoes e projetos estruturantes da Secreta-
ria Nacional de Sequranca Pdblica (Senasp), Secretaria Nacional de Justica (SNJ), Depar-
tamento de Policia Federal (DPF) e Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF).

Alinhando as acdes prioritarias do governo federal, todos os estados de fronteira
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia,
Roraima, Rio Grande do Sul e Santa Catarina) aderiram formalmente ao Plano Estratégi-
co de Fronteiras em 08 de dezembro de 2011
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No contexto do Plano Estratégico de Fronteiras, a Senasp é responsavel pelo fomento
e fortalecimento da prevencao e repressao dos delitos ocorridos nos municipios locali-
zados nas regides de fronteira em parceria com estados, municipios e 6rgaos congéne-
res dos paises fronteiricos existentes nas cidades vizinhas. Para implementacao dessas
acoes, foi instituida a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (Ena-
fron), programa que concentra as iniciativas e projetos da Senasp no ambito do Plano
Estratégico de Fronteiras.

Ofocodo Programa éjustamente o de apoiar essas acoes, especialmente nalinha de
fronteira, nas cidades gémeas e nos principais municipios da faixa de fronteira, onde, efe-
tivamente, o alcance das acoes estatais sempre foi precario ou quase inexistente, e cujos
beneficiarios diretos sao a populacao fronteirica e 0s profissionais de seguranca publica,
com estrita observancia em nao cometer equivocos de criminalizacao da populacao e do
|6cus fronteiricos, e sim, promaover acoes que interajam e protejam essa populacao.

A politica de fortalecimento da seguranca publica na faixa de fronteira tem como
mote prioritario o "olhar diferenciado” para fronteira, chamando a atencao das autorida-
des estatais para importancia estratégica dessa regiao para o Brasil e para a integracao
sul-americana.

Como é praticamente impossivel determinar de “cima para baixo” todas as neces-
sidades e particularidades dos profissionais que atuam em todas as localidades exis-
tentes na fronteira, os investimentos realizados pela Senasp no contexto da Enafron,
traca diretrizes principais e em parceria com 0s entes federados, definem as localida-
des prioritarias para investimentos, conforme constam nas Portarias Senasp n2 41 de
24.10.2011 (D.O.U. n2 205 de 25.10.201); n212 de 16.03.2012 (D.O.U n2 56 de 21.03.2012); n2 83
de22.11.2012(D.0.U n° 226 de 23.11.2012); n® 38 de10.05.2013 (D.O.U n® 91de 14.05.2013) e 42
de 23.05.2013 (D.O.U n2100 de 27.05.2013).

Em linhas gerais esses investimentos abrangem as seguintes acoes:

a) Pesquisa sobre seguranca publica nas Fronteiras;

b) Capacitacao e treinamento dos profissionais de sequranca publica;

c) Consolidacao de diretrizes de politica de pessoal;

d) Estruturacao de Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras e Camaras Tematicas
de Fronteira;

e) Estruturacdo de unidades especializadas de fronteira a exemplo do apoio a estrutu-
racao do Departamento de Operacoes de Fronteira (DOF) e Delegacia Especializada
de Crimes de Fronteira (DEFRON) — MS; Grupo Especial de Seguranca de Fronteira
(GEFRON) — MT: Batalh&o de Policia de Fronteira— PR ;

f) Estruturacao de unidades rodoviarias das Policias Militares;
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g) Estruturacao de unidades policiais para atuacao em vias fluviais e lacustres;

h) Fortalecimento da inteligéncia de sequranca publica;

i) Inovacdes tecnoldgicas de monitoramento e controle fronteirico;

j) Reaparelhamento de centros e postos integrados de seguranca publica e fiscaliza-
cao, e unidades das Policias Civis, Militares e Pericia.

k) Implantacdo de sistemas de radiocomunicacao digital na fronteira

I) Implantacao de sistemas de videomonitoramento na fronteira

Como é possivel observar, os investimentos do Programa sao realizados primor-
dialmente por meio da celebracdao de convénios entre a Unido e 0s 11 estados de frontei-
ra, visto que esse mecanismo possibilita uma melhor fiscalizacao e acompanhamento
pelos 6rgaos de controle, pela sociedade em geral e pelo Ministério da Justica. Desde
a adesao formal dos estados ao Plano Estratégico de Fronteiras, a Senasp investiu no
ambito da Enafron mais de RS 323 milhdes, no fortalecimento das acdes dos 6rgdos es-
taduais de seguranca publica nos principais municipios de fronteira, entre 0s anos de
201 e 2013, representando um acréscimo superior a 1500% em comparacao as acoes da
Senasp para as regioes de fronteira nos anos de 2009 e 2010, mesmo que ainda existam
inumeros obstaculos e desafios para que a seguranca publica nessas regioes estejam no
patamar desejado.

A partir do acompanhamento e monitoramento da politica realizada pela Senasp,
foram visitados “in loco” 196 municipios de fronteira, sendo 70 municipios em 2012 e 126
municipios em 2013, que possibilitou a visualizacdo, quase em tempo real, de tudo que
esta acontecendo na fronteira, acoes preventivas e discussoes conjuntas na busca de
solucdes dos problemas cotidianos da seguranca publica nas regioes de fronteira.

Além das visitas "in loco” aliadas aos Encontros Técnicos e Simpdsios, que sao re-
alizados na fronteira, foi possivel mensurar que os investimentos realizados nos anos
de 201 e 2012 e devidamente executados pelos entes federados até dezembro de 2013, ja
foram aparelhadas 293 (duzentas e noventa e trés) unidades operacionais das policias
e pericia estaduais (maior quantidade no MS com 84 unidades aparelhadas e menor
quantidade no PA com 08 unidades), atendendo 123 municipios (maior quantidade de
municipios atendidos no MS, ou seja, 28 cidades e menor quantidade no PA com 03 mu-
nicipios). Esses resultados estao intrinsecamente relacionados a agilidade na execucao
dos convénios celebrados e respectiva priorizacao da tematica na Senasp e nos Estados
de Fronteira, mesmo que ainda existam indmeros entraves burocraticos para execucao
de investimentos.

Importante destacar que essas acoes conjuntas tém catalisado os esforcos dos or-
gaosdeseguranca publica nas regides de fronteira, a partir da analise dos indicadores da
Enafron (pactuado com os entes federados em agosto de 2012 — Ponta Pora - MS), possi-
bilitando a mensuraracao de alguns desses indicativos de acoes realizadas pelas Policias
Militares, Civis, Pericia e Bombeiros.
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Uma primeira questdo que chama a atencao é a reducao dos nimeros absolutos de
homicidios na faixa de fronteira. Para o ano de 2012 observa-se que dentre todos 0s regis-
tros coletados, a quantidade de homicidios totalizou 2.127 vitimas e em 2013, até a Ultima
atualizacaoinformada pelos entes federados, correspondente ao periodo de janeiro a de-
zembro, o total de vitimas fatais nos crimes de homicidios totalizaram 1.882, reducao de
11,5%, alcancando a meta estipulada com os Secretarios de Seguranca Pdblica em agosto
de 2012, que previa a reducao desse crime em 5% nos anos de 2012 e 2013, demonstrando
que os esforcos dos 6rgaos de seguranca publica foram determinantes para alcance com
éxito na reducao do crime mais grave existente, que € justamente o homicidio.

Varios esforcos das policias estaduais apresentaram aumentos significativos, con-
forme podemos observar abaixo:

* autosde prisao em flagrante lavrados: 2012 -19.439 / 2013 - 31.661;
* mandados de prisao cumpridos: 2012 -7.231/ 2013 -13.127;

» armas de fogo apreendidas: 2012 - 6.581/ 2013 - 7.403;

« veiculos recuperados: 2012 -5.657 / 2013 -7192;

Outro dado importante é referente as drogas apreendidas, que teve um aumento
significativo, demonstrando uma otimizacao dos esforcos empreendidos nos 588 muni-
cipios fronteiricos. O valor acumulado de apreensao de drogas realizadas pelas Policias
Militares e Civis nos dois anos em referéncia totaliza o quantitativo de 181.625 kg na Faixa
de Fronteira (150 km dos limites internacionais) e 288.689 kg nos demais municipios dos
estados fronteiricos. Salienta-se que nos dois anos, Mato Grosso do Sul foi o estado que
apresentou a maior quantidade de apreensdo de drogas, indicando para 2012 o quantita-
tivo de 91180 kg e em 2013136.248 kg.

a) Arranjos de Gestao e os Encontros Técnicos da Enafron

Tendo em vista que a Enafron € um programa prioritario da Presidéncia da Republica no con-
texto do Plano Estratégico de Fronteiras, esta submetida a um acompanhamento e monito-
ramento sistematico de suas acoes pelo Ministro da Justica, pela Casa Civil, pelo Vice-Presi-
dente da Republica (Coordenador do Plano Estratégico) e pela Presidenta da Republica.

Para que a Senasp pudesse estar alinhada a dindmica instituida de monitoramen-
to e acompanhamento, houve a necessidade de aprimorar 0s mecanismos de gestao,
seja de projetos, programas ou de indicadores. Para tanto, foi realizado inicialmente o
mapeamento estratégico do Ministério da Justica e da Politica Nacional de Sequranca
Publica, gue prevéem "intensificar o controle e a fiscalizacao das fronteiras” e“fortalecer
aatuacao dasinstituicoes de seguranca publica dos estados, do DF e dos municipios”.

A partir desse mapeamento estratégico, ja alinhado com a prioridade tematica
instituida pelo Plano Estratégico de Fronteiras, o Ministério do Planejamento realizou
o Contrato Administrativo 1/2012 com Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG),
que foi negociado no ambito da Camara de Politicas de Gestao, Desempenho e Com-
petitividade, para o desenvolvimento de um modelo de gestao para resultados e para a
obtencao de maior efetividade nos programas estratégicos a cargo da Senasp.
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Nesse interim, as equipes técnicas do INDG e da Senasp, juntamente com todos 0s
Secretarios de Seguranca Publica dos estados de fronteira, estipularam alguns indicado-
res a serem coletados periodicamente, como parte das informacoes a serem estrutura-
das para monitoramento das acoes da Enafron.

Além dessa preocupacao do monitoramento e acompanhamento no ambito da
Enafron, ha uma preocupacao muito especial da Senasp para com as comunidades fron-
teiricas e os profissionais de seguranca publica. Foram ouvidas inUmeras criticas desses
atores, que afirmavam categoricamente que o Governo Federal era muito distante dare-
alidade local, sempre discutia essa tematica na Capital Federal ou em féoruns realizados
em estados que nao possuiam fronteiras. Além disso, quando eram realizados eventos
na regiao, alcancava-se, no maximo, as capitais dos estados de fronteira, totalmente
desconectados da realidade e perspectiva local da fronteira. Por esse motivo, a Senasp
realiza as principais discussoes sobre essa tematica literalmente na fronteira, priorita-
riamente nos municipios situados na linha de fronteira e nas principais cidades-gémeas
dos respectivos estados.

Assim, ao mesmo tempo que a discussao é levada para a fronteira, buscam-se 0s
atores locais para o debate, além de serem realizadas avaliacoes técnicas pela equipe da
Senasp e interlocutores dos estados de fronteira sobre as acoes pactuadas e acompa-
nhamento dos investimentos realizados.

Essas reunides sao efetivadas a partir da realizacao de um Simposio Estadual, que é,
acadaedicao, coordenado por um estado em parceria coma Senasp, cujo objetivo é pro-
vocar a discussao local sobre os problemas de seguranca publica; compartilhar com os
gestores dos demais estados a realidade de cada ente fronteirico, possibilitando, assim,
uma troca de conhecimento sobre as dificuldades e as boas praticas implementadas.

Em geral, no primeiro dia de evento, participam inimeras autoridades estaduais,
municipais e federais do estado que sedia 0 evento, representantes dos 6rgaos de sequ-
ranca publica do(s) pais(es) fronteirico(s), que sdo convidados pelas respectiva Secretaria
de Seguranca Publica anfitria. A Senasp, convida e se responsabiliza pela ida de todos
os Interlocutores da Enafron (gestores indicados pelos Secretarios de Seguranca PUbli-
ca para todos os assuntos relacionados a essa politica), Secretarios Executivos dos Ga-
binetes de Gestao Integrada Estaduais (GGIE), Secretarios Executivos dos Gabinetes de
Gestao Integrada de Fronteiras (GGIF), Coordenadores das Camaras Tematicas de Fron-
teiras (CT Frons) e de acordo com o Arco da Fronteira onde esta sendo realizado o even-
to (Norte, Central ou Sul), sdo convidados também os gestores das Policias Militares,
Policiais Civis, Pericia e dos Corpos de Bombeiros do respectivo arco, propiciando uma
troca de experiéncia muito acentuada entre os atores regionais, além de possibilitar a
construcao conjuntadas solucoes sobre os problemas de seguranca publica na fronteira.
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Logo apos a realizacao dessa importante discussao local, é realizado o Encontro
Técnico da Enafron, restrito as autoridades de seguranca publica do estado e aos convi-
dados da Senasp. Esses participantes sao divididos em Grupos Tematicos, onde sao dis-
cutidos varios temas, como a gestao integrada, boas praticas implementadas e 0 acom-
panhamento sistémico das acoes pactuadas e realizadas entre a Senasp e os estados
de fronteira, como, por exemplo, o nivel de execucao dos convénios celebrados, bens
entregues nos municipios de fronteira, profissionais capacitados, reunides dos GGIFs e
CTs Frons realizadas, acoes e operacoes realizadas etc.

Cabe destacar que o Encontro Técnico da Enafron é uma das estratégias que a Se-
nasp utiliza com vistas a aprofundar as discussoes sobre a tematica e implementar a
politica de seguranca publica na fronteira. Sao realizadas uma série de medidas estra-
tégicas para que isso ocorra em todos os niveis, seja operacional, tatico ou estratégico,
tais como: acompanhamento metodolégico de monitoramento dos projetos no ambito
interno; realizacao de capacitacoes com gestores e profissionais que atuam na fronteira;
acompanhamento da implementacdao do Programa nos municipios de fronteira. Cabe
ressaltar que desde o inicio da implementacao da Enafron até dezembro de 2013, ja fo-
ram realizadas visitas técnicas em 196 municipios de fronteira, cujo objetivo & acompa-
nhar e monitorar as acoes realizadas efetivamente na comunidade fronteirica "in loco”,
sem intermediarios, buscando solucdes conjuntas para os problemas e gargalos enfren-
tados pelos profissionais de seguranca publica nessas localidades, conforme destacado
anteriormente.

Por fim, no nivel estratégico, é realizada uma reuniao anual de avaliacao conjunta
da politica, que conta com a participacao do Ministro da Justica, Governadores e Secre-
tarios de Seguranca Publica de todos os Estados de Fronteira. Esse encontro é geralmen-
terealizado em dezembro, proximo a dataem que se comemora a adesao dos estados ao
Plano Estratégico de Fronteiras (08/12/201).

b) Eixos tematicos da Enafron
Conforme ja dito, o Programa Enafron foi lastreado em seis eixos, 0s quais serao breve-
mente apresentados a sequir.

b.1. Diagnéstico, acompanhamento e avaliacao

Todos os projetos e iniciativas relacionados a elaboracdo de diagnésticos precisos e ao
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao do Programa Enafron sao orientadas
a partir desse eixo estratégico.

No planejamento inicial foi estabelecido um parametro preliminar das vulnerabili-
dades existentes na faixa de fronteira e na estrutura dos 6rgaos estaduais de seguranca;
no entanto, esse diagnostico devera ser mais refinado e estruturado. O principal projeto
desse eixo é a realizacao de pesquisa sobre seguranca publica nas fronteiras, que permi-
tira avaliacoes profundas sobre a situacao dessa regiao, as quais darao ensejo a aponta-
mentos imprescindiveis para conducao do programa.
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Para essa finalidade, foi celebrado um acordo de cooperacdo técnica com a Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, por meio do NECVU (NUcleo de Estudo da Cidadania,
Conflito e Violéncia Urbana) e do Grupo RETIS de Pesquisa (Departamento de Geogra-
fia), para realizacao de um grande diagndstico sobre seguranca publica na faixa de fron-
teira brasileira em parceria com indmeras outras Universidades Federais.

No mesmo sentido, estao inseridas nesse eixo as acoes de acompanhamento, mo-
nitoramento e fiscalizacdao dos investimentos publicos na faixa de fronteira, objetivan-
do-se garantir a execucao dos beneficios do Programa, sempre em consonancia com as
orientacoes dos 6rgaos federais de controle (Controladoria-Geral da Unido e Tribunal de
Contas da Uniao).

b.2. Integracao sistémica e cooperacao

Além de outros problemas ja mencionados sobre a regiao de fronteira, a falta de integra-
cao, interlocucao, articulacdo e colaboracao entre os 6rgaos estatais, 0s agentes publi-
cos e a comunidade, também se demonstram importantes empecilhos para sucesso de
qualquer estratégia a ser adotada, especialmente na seara da sequranca publica.

Aintegracao entre as diversas forcas atuantes na fronteira € um dos objetivos e di-
retrizes principais ndo apenas da Enafron, mas do Plano Estratégico de Fronteiras como
um todo, inclusive mencionado em todos artigos do Decreto n®7.496, de 11 de junho de
201, e levadas a efeito a partir de entao. Além disso, o eixo estratégico em epigrafe visa
congregar todas as acoes e iniciativas que tenham como objetivo a aproximacao dos
‘atores das fronteiras”, promovendo mecanismos de integracao sistémica e cooperacao
entre o Governo Federal e 0s Governos Estaduais e Municipais.

Em cada estado de fronteira, esse eixo € implementado pelos Gabinetes de Gestao
Integrada de Fronteiras — GGIFs (MT, MS, PR e RS) e Camaras Tematicas de Fronteiras
(AP, AC, AM, RO, RR, SC, PA), que tem a incumbéncia de: | — propor e coordenar a inte-
gracao dasacoes; Il —tornaragil e eficaza comunicacdo entre seus 6rgaos; 11 —apoiar as
secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgaos de fiscalizacao municipais;
IV—analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre infracdes criminais e administra-
tivas; V — propor acoes integradas de fiscalizacao e seguranca urbana nos ambito dos
municipios situados na faixa de fronteira e VI — incentivar a criacdo dos GGIMs (Gabine-
tes de Gestao Integrada Municipais).

A Senasp vem buscando o envolvimento de todos esses Gabinetes de Gestao Inte-
grada com os demais 6rgaos em atuacao nas fronteiras (6rgaos de sequranca publica e
fiscalizacao, Comités de Fronteira, representantes consulares, adidos brasileiros, Nucle-
os Estaduais de Fronteira, autoridades dos paises vizinhos, dentre outros).

No mesmo sentido, a Senasp também vem fomentando a constituicao de Gabine-
tes de Gestdo Integrada nos Municipios prioritarios do Programa, objetivando o envolvi-
mento dos gestores municipais nos assuntos relacionados a sequranca publica.
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No ambito do Governo Federal, a Senasp busca ainda, a interlocucao constante com 0s
6rgaos de seguranca, inteligéncia, justica e fiscalizacao, especialmente no desenvolvimen-
to de projetos complexos (Departamento de Policia Federal — DPF, Departamento de Policia
Rodoviaria Federal — DPRF, Secretaria Nacional de Justica - SNJ, Receita Federal do Brasil —
RFB, Fundacao Nacional do Indio — Funai, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis — Ibama, Instituto Chico Mendes de Preservacao da Biodiversidade
— ICMBIo, Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin, Exército, Marinha, Aeronautica, Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecao da Amazoénia — Censipam, Agéncia Nacional
deVigilancia Sanitaria—Anvisa, Instituto Nacional de Colonizacao e ReformaAgraria—Incra,
Ministério das Relacdes Exteriores — MRE, dentre outros), com a Assessoria Internacional do
Ministério da Justica, e, principalmente, com a Comissdo Permanente de Desenvolvimento
e Integracao da Faixa de Fronteira (CDIF) vinculado ao Ministério da Integracao Nacional.

Importante destacar que exercicios de interlocucao e colaboracao, produzem efei-
tos permanentes surpreendente no cotidiano dos atores da seguranca publica na faixa
de fronteira, otimizando e potencializando o enfrentamento a criminalidade na regiao.

b.3. Inteligéncia de Seguranca Piblica

A Senasp, como 6rgao central do Subsistema de Inteligéncia de Sequranca Publica, busca
o fortalecimento da integracao, colaboracao, difusao e compartilhamento de informa-
coes de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) nas regides de fronteira do pais, através da
producao qualificada do conhecimento, para subsidiar a tomada de decisao nas acoes de
seguranca publica a serem adotadas nessas localidades, assim como no restante do pars.

Assim sendo, 0s 6rgaos centrais de ISP dos Estados deverao propiciar a descentra-
lizacao qualificada das acoes e operacoes de inteligéncia no ambito do Subsistema Es-
tadual de Inteligéncia, priorizando a obtencao, compartilhamento, disseminacao, cola-
boracdo, tratamento e repasse de dados, informacdes e conhecimentos relacionados a
seguranca publica na faixa de fronteira.

Nesse contexto, o principal projeto desse eixo € a constituicao de Nucleos Integra-
dos de Inteligéncia nas Fronteiras e a estruturacao das Agéncias Setoriais das Policias
Civis e Militares localizadas nas regides de fronteira.

Busca-seassim, fomentar a utilizacao, pelos estados, de ferramentas e equipamentos
capazes de aperfeicoar o trabalho humano na producao qualificada do conhecimento nas
regides fronteiricas, propiciando-se, assim, o fortalecimento de mais um canal de articula-
cao da Senasp com os Estados fronteiricos nos assuntos relacionados a seguranca publica.

b.4. Politica Nacional Uniforme

O eixo estratégico em destaque objetiva a implantacao de diversas acoes que permitam
uma parametrizacao das acoes estruturantes, respeitando as individualidades e pecu-
liaridades de cada estado da federacao, tendo como acdes principais: 0 apoio a estrutu-
racao (aparelhamento e reaparelhamento) das unidades especializadas de fronteira, dos
centros integrados, de canis, das unidades das Policias Militares, Civis, e da Pericia, das
Policias Rodoviarias Estaduais, dentre outras acoes.
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Um importante projeto desse eixo é a construcao de cadernos doutrinarios, especi-
ficos para atuacao dos agentes de seguranca publica na faixa de fronteira, que uniformi-
zardoasacoesintegradas emalgumas areas, respeitando-se, obviamente, as caracteris-
ticaslocais, peculiares de cada estado.

A efetividade da seguranca publica nas regioes fronteiricas passa, obrigatoriamen-
te, pela implementacdo dessas experiéncias exitosas, sobretudo pela estruturacao de
um Sistema de Seguranca Pdblica minimamente uniforme na faixa de fronteira, respei-
tando obviamente as particularidades locais.

b.5. Inovacodes Tecnolégicas

A melhoria da prestacao dos servicos de seguranca publica em varios municipios priori-
zados no ambito da Enafron requer investimento em solucdes tecnoldgicas que poten-
Cializem e otimizem as acdes dos 6rgaos estaduais de sequranca publica.

O presente eixo estratégico possui dois principais projetos estruturantes: o primeiro
refere-se a implementacao de um sistema digital e interoperavel de radiocomunicacao
nas areas prioritarias da faixa de fronteira. Para isso, foi instituido um Grupo de Trabalho
composto por representantes dos 11 Estados, DPF, DPRF, Departamento da Forca Na-
cional de Seguranca Publica - DFNSP, Abin, Ibama, Funai, Censipam, ICMBIo, Secretaria
Extraordinaria de Sequranca para Grandes Eventos - SESGE, Receita Federal e Gabinete
do Ministro da Justica, que definiu as bases para implementacao desse sistema cujos
convénios foram celebrados em 2012 e 2013 com alcance previsto em 152 municipios.

Outroimportante projeto do respectivo eixo refere-se a implantacao de sistemas de
videomonitoramento em 77 municipios da faixa de fronteira, otimizando a prevencao da
criminalidade e violéncia nas areas urbanas dos municipios fronteiricos, e fortalecendo a
integracao dos 6rgaos federais, estaduais e municipais.

Além desses projetos prioritarios, a Senasp esta financiando, por meio de Convé-
nios, outras inovacdes tecnoldgicas que, adequadas as realidades locais, possam otimi-
zar a prevencao e repressao da criminalidade e violéncia na faixa de fronteira.

Nesse contexto, a partir de 2014, em parceria com o DPRF, os 6rgdos estaduais de
seguranca publica poderao contar com ferramentas tecnologias de altissima complexi-
dade para escaneamento de veiculos de grande, médio e pequeno porte, que podera oti-
mizar as acoes de enfrentamento ao trafico de pessoas, contrabando de armas, drogas,
crimes ambientais, descaminho etc.

b.6. Politica de Pessoal

O eixo estratégico Politica de Pessoal é um dos pilares imprescindiveis para o sucesso da
Enafron e de qualquer outra iniciativa nas regides fronteiricas, impactando diretamente
nos beneficiarios do Programa.

No ambito do Governo Federal, esta prevista a criacdo de Funcdes Comissionadas
de Faixa de Fronteira (FCFron) e Gratificacao Especial de Faixa de Fronteira aos servido-
res da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e diversos outros 6rgaos, além da cons-
trucao de residéncias funcionais e outras acoes.
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Devido a essa importancia central entre outros projetos estratégicos da Enafron, foi
estruturado em 2012 um Grupo de Trabalho — GT, contando com a participacao de gestores
e profissionais dos 1l Estados, sendo que paralelamente foi desenvolvida uma pesquisa jun-
to os Gestores nas capitais desses Estados e servidores da Seguranca Publica lotados nos
diversos municipios de fronteira, com objetivo de obter um diagndstico cientifico, além de
subsidiar a formulacao de uma Politica Nacional para os 6rgaos estaduais de seguranca
pUblica sobre a tematica, que serdo expostas com maiores detalhes neste trabalho.

Cabedestacarque entre os desafios politica de seqguranca publica na fronteira brasileiraja
mapeados destaca-se a necessidade deaumento do efetivo das Policias Militares e Civis, Corpo
de Bombeiros Militares e Orgaos Oficiais de Pericia, sendo essa uma reivindicacao/reclamacdo
em todos os municipios fronteiricos ja visitados pela Senasp. O déficit de efetivo &€ um proble-
ma identificado no proprio Plano Estratégico de Fronteiras, que tem com um de seus objetivos
0 aumento do quadro de pessoal na fronteira. Tendo em vista que a Senasp é um 6rgdo que
nao possui efetivo sob sua coordenacao na fronteira, com excecao da Forca Nacional de Segu-
ranca Pablica, essaacao, assim como os demais itens da Politica de Pessoal que sera aquiapre-
sentada, requer a cooperacao federativa, ou seja, o protagonismo de estados e municipios na
suaimplementacao, com o suporte constante do Governo Federal por meio da Senasp.

A pesquisa com os profissionais de seqguranca publica que atuam na regido de fronteira
ocorreu através de um questionario individual e um institucional. O prop6sito do questiona-
rioindividual foilevantaro perfil do operador defronteira e suas condicées de trabalho, tendo
como publico alvo o profissional de seguranca publica, que atua ou ja atuou em municipio
da faixa de fronteira, pertencente as Policias Militar e Civil, Pericia Oficial, Corpo de Bombei-
ros Militar e Guarda Municipal. Ja o questionario institucional teve como foco a obtencao de
informacoes institucionais relacionadas as condicoes de trabalho do profissional que atua
na fronteira, tendo como publico alvo um gestor de cada uma das instituicoes citadas para
cada estado de fronteira, seu resultado sera apresentado no capitulo seguinte. Ambos 0s
instrumentos destinaram-se a mapear as principais demandas dos operadores de seguran-
capublicadefronteira, oindividual sob o ponto de vista do operador que vivencia em seu dia
a dia as dificuldades do exercicio da sua funcao e o institucional com o prop6sito de coletar
informacoes sobre a realidade da seguranca publica na fronteira sob o enfoque da gestao.

O instrumento individual foi disponibilizado online para os operadores de seguranca
publica de fronteira responderem, via web, por meio da ferramenta "SurveyMonkey" que se
mostrou a mais adequada para a pesquisa em tela tendo em vista o grau de confiabilidade
da empresa e de experiéncia em aplicacao de questionarios online. O questionario ficou no
ar do dia 23 de novembro de 2012 até o dia 31 de dezembro de 2012. No dia 20 de novembro
de 2013 foi disparado um e-mail a todos 0s eventuais respondentes com uma mensagem de
sensibilizacdo para o questionario, enfatizando a importancia de responderem a pesquisa e
no dia 23 de novembro foi enviado um e-mail a todos os respondentes com o link de acesso,
solicitandoaresposta ao questionario individual. A populacao que recebeu o e-mail de sensi-
bilizacao e o link de acesso ao questionario faz parte da plataforma de Educacdo a Distancia
da Senasp, todos operadores de sequranca publica de fronteira das instituicdes Policia Mili-
tar, Policia Civil, Policia Técnico-Cientifica, Corpo de Bombeiros Militar e Guarda Municipal.
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PESQUISA COM OS PROFISSIONAIS
DE SEGURANCA PUBLICA
DAS REGIOES DE FRONTEIRA

A pesquisa com os profissionais de seguranca publica que atuam na regidao de fron-
teira ocorreu através de um questionario individual e um institucional. O prop6sito do
questionario individual foi levantar o perfil do operador de fronteira e suas condicdes de
trabalho, tendo como publico alvo o profissional de sequranca publica, que atua ou ja
atuou em municipio da faixa de fronteira, pertencente as Policias Militar e Civil, Pericia
Oficial, Corpo de Bombeiros Militar e Guarda Municipal. Ja o questionario institucional
teve como foco a obtencao de informacoes institucionais relacionadas as condicoes de
trabalho do profissional que atua na fronteira, tendo como publico alvo um gestor de
cada uma das instituicoes citadas para cada estado de fronteira, cujo resultado sera
apresentado no capitulo seguinte. Ambos os instrumentos destinaram-se a mapear as
principais demandas dos operadores de seqguranca publica de fronteira, o individual sob
o ponto de vista do operador que vivencia em seu dia a dia as dificuldades do exercicio da
suafuncaoeoinstitucional com o propésito de coletarinformacdes sobre a realidade da
seguranca publica na fronteira sob o enfoque da gestao.

O instrumento individual foi disponibilizado online para os operadores de seguran-
ca publica de fronteira responderem, via web, por meio da ferramenta“SurveyMonkey”..
O guestionario ficouno ar do dia 23 de novembro de 2012 até o dia 31de dezembro de 2012.
No dia 20 de novembro de 2013 foi disparado um e-mail a todos os eventuais responden-
tes com uma mensagem de sensibilizacdo para o questionario, enfatizando a importan-
cia de responderem a pesquisa e no dia 23 de novembro foi enviado um e-mail a todos os
respondentes com o link de acesso, solicitando a resposta ao questionario individual. A
populacao que recebeu o e-mail de sensibilizacdo e o link de acesso ao questionario faz
parte da plataforma de Educacao a Distancia da Senasp, todos operadores de seguranca
publica de fronteira das instituicdes Policia Militar, Policia Civil, Policia Técnico-Cientifi-
ca, Corpo de Bombeiros Militar e Guarda Municipal.



A sequir serdao apresentados e discutidos os resultados obtidos na pesquisa.

2.1
DADOS GERAIS

A pesquisa recebeu 7.684 questionarios. Deste quantitativo, 1.414 foram apenas inicia-
dos, mas nao respondidos, totalizando 6.270 questionarios encerrados. Do quantitativo
de questionarios encerrados, foram descartados os de localidade fora da faixa de fron-
teira (249 questionarios). Com relacao a instituicao a qual o respondente pertence, 1.308
sujeitos responderam a opcao “outras” para indicar a sua instituicao. Antes do“descarte”
desses questionarios, foram analisados todos os respondentes que indicaram a opcao
‘outras” para o nome da instituicdo, pois algumas respostas pertenciam as instituicoes
foco de analise, como por exemplo, IGP — Instituto Geral de Pericia, computado como
Pericia Oficial; Policia Militar Ambiental e Policia Militar Rodoviaria, computadas como
Policia Militar, sendo estes respondentes considerados para a analise dos dados da pes-
quisa. Do quantitativo de 1308 questionarios de "outras” instituicdes, 112 questionarios
foram aproveitados. Analisando-se caso a caso, observou que muitas dessas respostas
enguadravam-se nas opcdes relativas as instituicoes foco de analise da pesquisa. O quan-
titativo de questionarios ndo aproveitados para analise dos resultados foi de 1.505 (249
"fora de fronteira” e 1.256 de "outras instituicdes”). Portanto, o quantitativo considerado
para a andlise de todos os resultados que serdo apresentados é de 4.765 questionarios.

NaTabelalserao demonstrados os dados gerais iniciais, apontando-se o percentual
de respondentes que ndo pertencem as instituicdes foco de andlise da pesquisa, cujas
respostas sao apresentadas como“outras” e o percentual de respondentes que nao atu-
aram/atuam em localidade de fronteira. Portanto, na Tabela 1, 0s percentuais de cada
instituicao sao relativos ao total de “questionarios encerrados”, levando-se em conta a
parte daamostra que nao pertence ao foco de analise com o prop6sito de esclarecimen-
to sobre 0s percentuais da amostra geral.
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TABELA 1
DISTRIBUICAO DA AMOSTRA GERAL SEGUNDO A INSTITUICAO

INSTITUIGAO DE SEGURANCA PUBLICA FREQUENCIA PERCENTUAL

Polfcia Militar 2857 45,56
(CopodeombercsMiar o ss e

Policia Civil 1245 19,85
Cefcmona e 2

Guarda Municipal 152 2,42
ouwmsmuwees . ase 008

Localidade fora da fronteira 249 3,97
TomLbtauesTowAwosewceRmcos &0 10

TOTAL DE QUESTIONARIOS VALIDOS 4765 76

Conforme demonstrado na Tabela 1, da amostra de questionarios encerrados, 20% sao prove-
nientes de outras institui¢des como Sistema Penitenciario, Policia Rodoviaria Federal, Poli-
cia Federal, dentre outras e aproximadamente 4% dos questionarios referem-se a responden-

tes que ndo atuam nem atuaram em localidade da faixa de fronteira.

Todos os resultados demonstrados a sequir levarao em consideracao a amostra de
respondentes que encerraram o questionario e que sao foco da analise, ou seja, somente
os resultados relativos aos respondentes pertencentes as instituicoes de seguranca pu-
blica que fazem parte do publico alvo da analise da pesquisa e que ja atuaram em locali-
dade de fronteira, totalizando 4765 questionarios (amostra valida).

2.2
DADOS SOCIODEMOGRAFICOS DAAMOSTRA

Serao apresentados os dados daamostra comrelacao ao sexo, raca/cor, idade, escolaridade,
situacao conjugal, instituicao e cargo na Tabela 2; a distribuicao da amostra por municipio
na Tabela 3; a distribuicao por estado na Tabela 4 e as instituicdes por estado na Tabela 5.
Os valores mais altos de cada tabela estao destacados em negrito. Quanto a amostra, ela
é composta predominantemente por homens das racas branca e parda, com nivel superior,
casados, em sua maioria policiais militares (pracas). Dos 588 municipios da faixa de frontei-
ra, 396 abarcando os onze estados de fronteira estao representados na pesquisa e bem distri-
buidos entre os respondentes. Com relacdo a distribuicao das instituicdes por estado, perce-
be-se que nem todas as Unidades da Federacao estao representadas nas cinco instituicoes.
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Os dados sociodemograficos da amostra também serdao apresentados com base
nas Instituicoes de Seguranca Publica por meio de graficos para melhor compreensao
dos resultados. O Grafico 1 apresentara a distribuicao do género; o Grafico 2, raca; o
Grafico 3, idade; 0 Grafico 4, escolaridade e 0 Grafico 5, a situacao conjugal. Salienta-se
que cada instituicao esta representada na legenda de cada grafico, sendo os percentu-
ais distribuidos por instituicdo. Ressalta-se também que nao se trata de uma pesquisa
estatisticamente representativa dos universos de cada instituicao pesquisada, uma vez
que nao foram pré-definidas cotas de respondentes de cada instituicao em cada estado
de fronteira.

TABELA 2
DISTRIBUICAO DOS DADOS SOCIODEMOGRAFICOS DA AMOSTRA

VARIAVEL E NiVEIS FREO_UENCIA PERCENTUAL
Sexo Masculino 4255 89,30
Feminino 10,70
Idade (anos) 19a24 3,59
25a30 1075 22,56
31a36 1400 29,38
37a42 1122 23,55
43348 734 15,40
49a54 211 4,43
55 ou mais 1,09
Situacao Conjugal  Solteiro(a) 14,54
Casado(a)/Uniao Estavel 3817 80,10
Separado(a)/Divorciado(a) 242 5,08

Vitvo(a) 13 0,27
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VARIAVEL E NiVEIS FREQUENCIA PERCENTUAL

Cargo/Posto Agente/Investigador/Inspetor 820 17,21
fee vy 2 847
Delegado 127 2,67
Escrivao 255 5,35
Guarda Municipal 143 3,00
Médico Legista (Médico Perito Legista,
dentre outros) 4 0.08
Oficial Intermediario 111 2,33
Oficial Subalterno 170 3,57
Oficial Superior 102 2,14
Papiloscopista 41 0,86
Perito (Criminal, Legista, dentre outros) 84 1,76
Praca 2759 57,90
Técnico em Pericia 1 0,02
Outro 128 2,69

Observa-se pelos resultados apresentados na Tabela 2 que a amostra é composta predomi-
nantemente por homens (cerca de 90%). A maioria dos respondentes é da raga/cor branca
(cerca de 52%) e parda (cerca de 40%), com a minoria pertencente as racas/cores preta, ama-
rela e indigena. A idade dos respondentes varia entre 19 e 65 anos, bem distribuidos entre
25 e 42 anos, predominando a faixa etdria de 31 a 36 anos (cerca de 29%), seguida das faixas
etarias de 37 a 42 anos (23,3%) e 25 a 30 anos (22,6 %). Com relacao ao nivel de escolaridade,
a maioria possui nivel superior completo (cerca de 30%) e incompleto (cerca de 24%), sendo
20% da amostra composta por pessoas com nivel médio completo e 19% dos respondentes
ja concluiram pés-graduacao. No que se refere a situagio conjugal, a grande maioria dos
respondentes é casada ou possui unido estavel (cerca de 80%), poucos sio solteiros (em torno
de 14%) ou separados (cerca de 5%) e quase nao ha vitivos. A amostra é, em sua maioria, com-
posta por policiais militares (cerca de 60%) seguidos dos policiais civis (cerca de 26%). O Corpo
de Bombeiros Militar é representado em cerca de 8% da amostra, sendo a minoria composta
por guardas municipais (3,2%) e representantes da Pericia Oficial (2,6%). Quanto aos cargos,
as pracas predominam (cerca de 58%), o que se justifica em func¢ao da predominéncia de po-
liciais militares. O segundo cargo mais freqiiente é o de Agente/Investigador/Inspetor, que

também é mais numeroso entre policiais civis.




TABELA 3
DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR MUNICIPIO

MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Abelardo Luz - SC 17 0,36

Acrelandia — AC 10 0,21

Ajuricaba — RS 1 0,02

Alegrete — RS 32 0,67

Alenquer — PA 17 0,36

Alpestre — RS 4 0,08

Altamira do Parana — PR 1 0,02

Alto Alegre do Parecis — RO 4 0,08

Alto Piquiri = PR 2 0,04

Alvorada d'Oeste — RO 13 0,27

Amapa —AP 33 0,69

Ampére — PR 1 0,02

Anchieta — SC 6 0,13

Aquidauana —MS 17 0,36

Araputanga - MT 2 0,04

Arroio Grande — RS 4 0,08

Assis Brasil = AC 9 0,19
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MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Atalaia do Norte — AM 2 0,04

Bandeirante — SC 3 0,06

Barcelos —AM 8 0,17

Barra do Bugres — MT 11 0,23

Barra do Quarai—RS 2 0,04

Bela Vista—MS 24 0,50
BoaVista—RR 123 2,58
Boa Vista do Burica — RS 4 0,08
Boca do Acre —AM 9 0,19

Bom Jesus —SC 2 0,04

Bonfim—RR 19 0,40

Braga—RS 1 0,02

Bujari—AC 1 0,02

Caarapé—MS 10 021

Cacapava do Sul = RS 8 0,17

Caibaté = RS 1 0,02

Calcoene —AP 5 0,10

Campo Bonito— PR 1 0,02



MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Campo Novo de Rondénia— RO 7 0,15

Candido Goddi— RS 1 0,02

Cand6i—PR 2 0,04

Canta —RR 2 0,04

Capanema—PR 7 0,15

Capixaba —AC 6 0,13

Carazinho—RS 10 0,21
Catanduvas — PR 2 0,04
Caxambu do Sul = SC 1 0,02

Cerro Largo — RS 9 0,19

Chapecéd - SC 103 2,16

Chupinguaia — RO 4 0,08

Clevelandia — PR 1 0,02

Comodoro - MT 22 0,46

Conquista d'Oeste — MT 2 0,04

Coronel Sapucaia — MS 24 0,50

Corumba - MS 158 3,32

Costa Marques — RO 24 0,50

2.2
DADOS SOCIODEMOGRAFICOS
DAAMOSTRA

39




2.2
DADOS SOCIODEMOGRAFICOS
DAAMOSTRA

40

MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Cristal do Sul = RS 1 0,02

Cruzeiro do Oeste — PR 5 0,10

Cunha Pora —SC 5 0,10

Curvelandia—MT 3 0,06

Derrubadas — RS 2 0,04

Dezesseis de Novembro — RS 1 0,02

Dois Irmaos do Buriti—MS 8 0,17

Dom Pedrito — RS 10 0,21

Douradina - PR 2 0,04

Doutor Mauricio Cardoso — RS 13 0,27

Entre Rios — SC 1 0,02

Envira—AM 2 0,04

Erechim — RS 5 0,10

Faxinal dos Guedes — SC 2 0,04
Ferreira Gomes — AP 1 0,02
Formosa do Oeste — PR 1 0,02

Foz do Iguacu - PR 240 5,04



MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Francisco Beltrao — PR 18 0,38

Galvao—SC 2 0,04

Girua - RS 2 0,04

Gléria d'Oeste — MT 4 0,08

Guaira — PR 78 1,64

Guajara—Mirim = RO 83 1,74

Guarani das Missdes — RS 3 0,06

Guia Lopes da Laguna —MS 3 0,06

Horizontina — RS 5 0,10

Ibiruba = RS 1 0,02

Iguatemi—MS 9 0,19

Independéncia — RS 1 0,02

Ipora—PR 3 0,06

Ipuacu—SC 2 0,04

Iraceminha — SC 2 0,04

Irati—SC 1 0,02

Itapiranga — SC 18 0,38

ltaqui— RS 17 0,36
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MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

lvaté - PR 1 0,02

Jaguarao —RS 28 0,59

Japora—MS 1 0,02

Jardim —MS 48 1,01

Jatei —MS 2 0,04

Jesuitas — PR 1 0,02

Jordao —AC 1 0,02

Juranda—PR 2 0,04

Labrea —AM 9 0,19

Lajeado Grande — SC 1 0,02

Laranjal do Jari—AP 29 0,61

Macambara—RS 1 0,02

Manoel Urbano —AC 3 0,06

Maravilha — SC 22 0,46

Marechal Thaumaturgo —AC 3 0,06

Mariépolis — PR 1 0,02

Medianeira — PR 4 0,08

Miranda — MS 10 0,21



MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Missal — PR 1 0,02

Mondai—SC 10 0,21

Mundo Novo = MS 20 0,42
Nhamunda - AM 2 0,04
Nonoai— RS 2 0,04
Nossa Senhora do Liv).amento — MT 1 0,02
Nova Erechim —SC 2 0,04
Nova Mamoré = RO 20 0,42
Novo Horizonte — SC 3 0,06
Novo Horizonte do Sul = MS 2 0,04
Obidos — PA 21 0,44
Oriximina — PA 26 0,55
Palma Sola — SC 4 0,08

Palmeira das Missoes — RS 7 0,15

Palmitos — SC 7 0,15

Panambi — RS 4 0,08

Paranhos — MS 6 0,13

Pato Branco — PR 17 0,36
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MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Pedras Altas — RS 1 0,02
Regoosio-RS 4 om
Pelotas — RS 36 0,76
Pimenta Bueno — RO 7 0,15
Pinhal = RS 2 0,04
Pinheiro Machado — RS 3 0,06
Piratini — RS 1 0,02
Planalto — PR 2 0,04
Planalto Alegre — SC 2 0,04
Ponta Pora — MS 116 2,43
Pontes e Lacerda — MT 51 1,07
Porto Esperidiao — MT 45 0,94

Porto Maua — RS 6 0,13

Porto Velho - RO 153 3,21
Porto Xavier — RS 11 0,23
Princesa — SC 1 0,02

Quatro Pontes — PR 1 0,02

Querénciado Norte— PR 3 0,06

Realeza — PR 1 0,02



MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Rio Branco — MT 6 0,13

Riqueza—SC 1 0,02

Rolador—RS 1 0,02

Romelandia—SC 1 0,02

Roque Gonzales — RS 5 0,10

Rosario do Sul—RS 10 0,21

Salto do Céu —MT 2 0,04

Santa Helena — PR 11 0,23

Santa Isabel do Ivai — PR 1 0,02

Santa Luzia d'Oeste — RO 1 0,02

Santa Rosa do Purus —AC 8 0,17

SantaTerezinha de Itaipu — PR 3 0,06

Santana da Boa Vista — RS 1 0,02

Santiago — RS 23 0,48

Santo Angelo — RS 25 0,52

Santo Anténio do Ica —AM 1 0,02

Santo Augusto — RS 4 0,08

Sao Bernardino — SC 1 0,02
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MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Sao Carlos —SC 3 0,06

Sao Francisco de Assis — RS 4 0,08

Sao Gabriel =RS 17 0,36

Sao Jodo da Baliza— RR 1 0,02

Sdo Jorge d'Oeste — PR 1 0,02

Sao José do Inhacora — RS 1 0,02

Sao Lourenco do Sul=RS 4 0,08

Sao Luiz Gonzaga — RS 15 0,31

Sao Miguel das Missdes — RS 1 0,02

Sao Miguel do Iguacu — PR 9 0,19

Sao Nicolau — RS 2 0,04

Sao Paulo de Olivenca —AM 4 0,08

Sao Sepé—RS 3 0,06

Sao Vicente do Sul—=RS 1 0,02

Sarandi—RS 4 0,08

Seara —SC 4 0,08

Sena Madureira —AC 13 0,27

Senador Salgado Filho = RS 1 0,02



MUNICIPIO FREQUENCIA PERCENTUAL

Serra Alta — SC 2 0,04

Sidrolandia — MS 8 0,17

Tabatinga —AM 105 2,20

Tangara da Serra— MT 34 0,71

Taquarucu do Sul = RS 3 0,06

Tarauaca —AC 5 0,10

Terra Roxa — PR 2 0,04

Tiradentes do Sul = RS 4 0,08

Tonantins —AM 1 0,02

Trés Passos — RS 15 0,31

Tunapolis —SC 4 0,08

Umuarama - PR 32 0,67

Urucara —AM 1 0,02

Vale de Sao Domingos — MT 1 0,02

Vera Cruz do Oeste — PR 1 0,02

Vicente Dutra — RS 3 0,06

Vila Bela da Santissima Trindade — MT 10 0,21

Vitéria das Missdes — RS 1 0,02
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MUNICIPIO FREO_UENCIA PERCENTUAL

Xapuri—AC 6 0,13
TOTAL 4765 100

Com relacao aos municipios dos respondentes, dos 588 municipios da faixa de fronteira, 396
estdo representados na pesquisa e bem distribuidos entre os respondentes. O maior niimero
de respondentes é proveniente do municipio de Foz do Iguagu - PR (5%); seguido dos munici-

pios de Corumba - MS (3,32%), Porto Velho - RO (3,21%) e Rio Branco - AC (3,04%).

TABELA 4
DISTRIBUICAO DA AMOSTRA POR UNIDADE DA FEDERACAO

UNIDADE DA FEDERAgﬁO FREQUENCIA PERCENTUAL
Acre 316 6,63
o
Amapa 119 2,50
MatoGosodosl s e
Mato Grosso 367 7,70
B
Parana 697 14,63
Rendona s e
Roraima 203 4,26
RoGmndedosul s s
Santa Catarina 571 11,98

Com relacao as Unidades da Federacdo, observa-se que os onze estados de fronteira estao
representados na pesquisa, com destaque para o Rio Grande do Sul (18,53%) com maior per-
centual de respondentes, seguido do Mato Grosso do Sul (16,94%) e Parana (14,63%). Os trés

estados com menor percentual de respostas sdo o Pard, Amapd e Amazonas.




TABELA 5
DISTRIBUICAO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA
POR UNIDADE DA FEDERACAO (UF)

17.46

15,72 12,99 16 13,01 13,16

97 25,19 18 10,32

Com relacdo a distribuicao das instituicdes por estado, percebe-se que nem todas as Unidades da Federacao

estao representadas nas cinco instituigoes. A Guarda Municipal ndo tem respondentes dos estados do Par4,
Acre e Mato Grosso e a Pericia Oficial ndo tem respondentes do Pard. A maior representatividade da Policia
Militar é do estado do Rio Grande do Sul (19,88%), seguido do Mato Crosso do Sul e do Parana, com menor
percentual de respostas dos estados do Amapa e Pard. Ja o Corpo de Bombeiros tem sua maior representa-
tividade no Estado de Santa Catarina (25,19%), seguido do Mato Crosso do Sul e do Rio Grande do Sul, com
menor nimero de respondentes nos estados do Pard e Amazonas. A Policia Civil teve maior percentual de
respostas no Rio Grande do Sul (17,59%), seguido dos estados de Santa Catarina e Rondénia e poucos respon-
dentes no Pard, Amapa e Amazonas. Os profissionais de pericia estao mais bem representados pelo estado
do Mato Crosso do Sul (19,84%), seguido do Rio Grande do Sul e Mato Grosso com pequeno numero de res-
pondentes dos estados do Pard, Amazonas e Roraima. A Guarda Municipal é a Instituicdo que se distribuiu
mais desigualmente, sendo a grande maioria proveniente do estado do Mato Grosso do Sul (61,84%), segui-
do dos estados do Rio Grande do Sul e Parand e um infimo percentual da amostra dos guardas municipais

de Rondonia e Amazonas.
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GRAFICO 1
DISTRIBUICAO POR GENERO E INSTITUICAO DE SEGURANCA PUBLICA (%)
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Com relacdo ao género, tendo como base de analise a Instituicdo de Seguranca Publica, observa-se que entre os

bombeiros militares, os policiais militares e os guardas municipais encontram-se os maiores percentuais de

homens (94,5%, 93,2% e 92,1%, respectivamente), sendo os maiores percentuais de mulheres da Pericia Oficial

e Policia Civil (21,4% e 20,6%, respectivamente). Esse resultado reflete a politica de delimitacio da entrada de

mulheres na maior parte das institui¢oes militares.

GRAFICO 2
DISTRIBUICAO POR RACA/COR E INSTITUICAO DE SEGURANCA PUBLICA (%)
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Com relagao a raga/cor, para as cinco instituicdes uma infima parte dos respondentes pertence as ragas/cores

amarela e indigena. Com excecio da Guarda Municipal, em que predomina a raga/cor parda, a maioria branca

é representada em todas as instituicdes, sendo maior na Pericia Oficial (67,5% dos respondentes desta institui-

¢ao). Os maiores percentuais de pardos e pretos sdo da Guarda Municipal e a minoria dessas ragas pertence a

Pericia Oficial e a Policia Civil. A Policia Militar se distribui entre brancos e pardos, com pequeno percentual

pertencente a raga/cor preta. A maioria da amostra do Corpo de Bombeiros e da Policia Civil é composta de

brancos seguidos dos pardos, com reduzido percentual da raga/cor preta.
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GRAFICO 3
DISTRIBUICAO POR IDADE E INSTITUICAO DE SEGURANCA PUBLICA (%)
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Com relacao a faixa etdria, observa-se que a populacio é predominantemente jovem, prevalecendo a faixa
etaria entre 31 a 36 anos, a qual possui o maior percentual de guardas municipais que também estdo em maior
nimero entre os mais novos (de 19 a 24 anos) e na faixa entre 37 e 42 anos. Ja entre os respondentes mais velhos
(acima de 49 anos) predominam os membros da Pericia Oficial, seguidos dos policiais civis. No caso da Pericia
Oficial, talvez a amostra seja mais velha em funcao da necessidade de maior tempo de escolaridade, pois a
atividade demanda especializacdes que podem causar o ingresso mais tardio na instituicao e o inverso talvez se

aplique a Guarda Municipal. Na faixa etaria entre 25 e 30 anos hd uma maior concentracao de policiais milita-

res e bombeiros e na faixa entre 43 e 48 anos ha mais policiais militares e civis.

GRAFICO 4
DISTRIBUICAO POR ESCOLARIDADE E INSTITUICAO DE SEGURANCA PUBLICA (%)
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No que se refere ao nivel de escolaridade, observa-se que a amostra da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros se distribui quase igualmente entre os niveis de escolaridade médio completo,
superior incompleto e superior completo. A Guarda Municipal também demonstra distribuicao
semelhante, porém com uma maior concentracao de respondentes com nivel superior incom-
pleto. A Policia Civil e a Pericia Oficial demonstraram maiores niveis de escolaridade, dentre as
cinco instituicdes, predominando a pés-graduacao completa e incompleta na Pericia Oficial e
o nivel superior completo na Policia Civil, havendo também um percentual elevado de policiais

civis com pés-graduagdo completa.

GRAFICO 5
DISTRIBUICAO POR SITUACAO CONJUGAL E INSTITUICAO
DE SEGURANCA PUBLICA (%)
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A grande maioria dos respondentes das cinco instituicoes é casada ou possui unido estavel. Com
relacdo aos solteiros da amostra, o maior percentual pertence a Pericia Oficial, ainda que sejam
os de maior faixa etdria da amostra, seguida da Guarda Municipal, mais jovem, e da Policia
Civil. O percentual de separados/divorciados da amostra é bastante reduzido, predominando os
bombeiros, seguidos dos profissionais de pericia e policiais civis. Uma infima parte da amostra

é de vitivos, com maior representacao da Policia Civil, ainda que muito reduzida.
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2.3

PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

Serdo apresentados 0s resultados das respostas as questoes do questionario individual
a partir de topicos estabelecidos em funcdo da similaridade do contelddo das questoes.
Asrespostasas questoes‘fechadas”do questionario serao apresentadas por meio de gra-
ficos, em valores percentuais, com base na Instituicdo de Seguranca Publica (ISP), na
amostra total e, para algumas questoes, com base na Unidade Federativa. As respostas
as questoes“abertas” do questionario serdo apresentadas por meio de tabelas com base
na amostra total devido ao quantitativo elevado de respostas que compromete signi-
ficativamente a apresentacdo dos resultados por meio de graficos. As respostas “aber-
tas” do questionario foram analisadas de forma qualitativa e quantitativa, utilizando-
-se, para tanto, a técnica de Analise de Conteldo. Em cada topico serdao apresentadas
as questodes a ele relacionadas na forma como foram apresentadas no questionario para
os respondentes, bem como uma sintese dos resultados acrescida de alguns relatos ob-
tidos por meio das entrevistas com os gestores e operadores de seguranca publica. Apds
os graficos e as tabelas, havera um breve comentario sobre os dados apresentados.

2.3.1
LOTACAO NA FRONTEIRA

Este topico contempla as questdes relacionadas a lotacao do profissional de seguranca
publica nafronteira, na seguinte ordem:

» Trabalhou em mais de um municipio pertencente a faixa de fronteira?;
Se sim, em quantos?;

» Esta atualmente lotado em municipio pertencente a faixa de fronteira?;
» O que motivou sua lotacao na fronteira?;

» Periodo de tempo em que atua ou atuou profissionalmente na faixa
de fronteira;

» Vocé é integrante ou ja integrou alguma unidade especializada
de fronteira?;

» Vocé acha que a existéncia de vagas especificas nos concursos
para as pessoas que residem em municipio na faixa de fronteira facilita
a permanéncia (fixacao) do profissional na fronteira?



2.3
PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

54

Os resultados mostram que a maioria dos respondentes ja trabalhou em dois ou
trés municipios, destacando-se a Pericia Oficial como a instituicao com maior nimero
de profissionais que ja trabalharam em dez municipios de fronteira. A maior parte dos
profissionais esta atualmente lotada em
municipio dafaixa de fronteira por motivos > . . .
: . - (...) efetivo muito pequeno ainda que tenham
de interesse proprio e interesse familiar e

) . criado concursos regionalizados: essas localidades
pelo periodo de mais de sete anos na fron-

tém cursinhos preparatorios de menor qualidade

teira. A grande maioria dos respondentes . o
) S ) para os concursos do que os cursinhos das capitais
das cinco instituicdes nunca integrou uma : _
, o i do Sul e Sudeste e os candidatos que sdo aprovados
unidade especializada de fronteira, sendo . _ .
o L : nos concursos regionais do Norte sdo os que vém
a Policia Militar a instituicdo com maior -~ _
o das regides Sul e Sudeste e ndo querem permanecer
percentual de respondentes que ja inte- o .
, o na regido para a qual fizeram o concurso, tirando
graram uma unidade especializada. Cerca ) o »
‘ , avaga do candidato da propria regido. Eles logo
de oitenta por cento da amostra considera . ) b
. ) querem voltar para a cidade de origem (...)
que a existéncia de vagas especificas nos

CONCUrsos para as pessoas que residem em

municipio de fronteira facilita a permanén-

cia do profissional na localidade de fronteira. Seguem os relatos das entrevistas que cor-
roboram os resultados da pesquisa:

GRAFICO 6
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O TRABALHO EM MAIS
DE UM MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Pode-se observar pelo grifico que o maior percentual de respondentes que ja trabalhou em mais
de um municipio de fronteira pertence a Policia Militar, seguida da Pericia Oficial. A grande
maioria dos guardas municipais nunca trabalhou em mais de um municipio de fronteira (cerca
de 90%). Verifica-se que a maior parte da amostra ja trabalhou em mais de um municipio de
fronteira podendo ser este dado indicativo de certa rotatividade dos profissionais de seguranca

nestes municipios.
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GRAFICO 7
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O NUMERO DE MUNICIPIOS
DE FRONTEIRA EM QUE TRABALHOU (%)
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No que se refere ao niimero de municipios de fronteira em que o profissional j4 trabalhou, obser-
va-se que a grande maioria dos guardas municipais (76,5%) s6 trabalhou em dois municipios de
fronteira, possivelmente em funcao da natureza do concurso em questao (selecio municipal).
A maioria dos bombeiros militares (58,1%) e dos policiais civis (54,8%) também sé trabalhou

em dois municipios. Com relacdo a Policia

> . P Militar, os maiores percentuais de responden-

Um profissional de sequranga puiblica sé vai para i ) o
, ‘ _ ) tes ja trabalharam em dois e trés municipios
a fronteira pelas seguintes razdes: 1. porque foi mal .
' _ (40% e 24,1%, respectivamente) e quase 10%
classificado no Curso de Formagdo; 2. porque gosta o )
o . N . dos policiais militares ja trabalharam em dez
da atividade operacional (idealista), ainda que o ) ] ]
. . _ municipios. E por tltimo, a Pericia Oficial se
tenha sido bem classificado no Curso de Formagdo o ]
' ) destaca como a Instituicdo com maior nimero
escolhe a fronteira porque é abnegado e busca .
de respondentes que ja trabalharam em dez

satisfagdo pessoal/profissional; 3. Porque tem

5 » - . municipios de fronteira (20,8%). Este fato pro-
algum vinculo com a regido (familia, porque reside ) )
: . vavelmente se deve ao efetivo reduzido de pro-
nalocalidade). o i )
fissionais de pericia, os quais tém que atuar
o0 0
“ e . e . em diversos municipios.

Ser da propria regido facilita muito porque

jd conhece a cultura do povo local, fica mais fdcil

orelacionamento (...)"
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GRAFICO 8
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO O MOTIVO
DE LOTACAO NA FRONTEIRA (%)
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Quanto ao motivo de lotacio na fronteira, o estado do Amapa se destaca com relacdo ao motivo
s . - A . S . -
incentivo financeiro” enquanto Rondénia se sobressai nas respostas relativas a “classificacao
” o . - .
no curso” como principal motivo da lotacao na fronteira. Para os respondentes do estado do
Pard, o maior motivo da lotagdo na fronteira remete-se a “interesse préprio” e para os profis-
sionais do Rio Grande do Sul, o principal motivo da lotacao na fronteira é “interesse familiar”,
sendo ambos os motivos os que predominam para a lotacao dos profissionais de Santa Catarina
na fronteira. Os principais motivos da lotagdo dos respondentes do Acre e Roraima na fronteira
sdo “interesse proprio” e “concurso especifico”. As respostas do estado do Amazonas se dividem

PANTES

entre os motivos “interesse préprio”, “interesse familiar” e “incentivo financeiro”. Para os res-
pondentes dos estados do Mato Grosso do Sul, Mato Crosso e Parand, os maiores motivos da
lotagdo na fronteira sao “interesse préprio” e “interesse familiar”.

Reunindo todas as respostas, verifica-se, que o maior percentual de respondentes esta lotado
em municipio de fronteira por interesse proprio (28,7%) e por interesse familiar (20%). Poucos
profissionais estao na fronteira em funcao de concurso especifico e incentivo financeiro (cerca

de 9%) e uma infima parte dos respondentes esta na fronteira devido a punicao.
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GRAFICO 9
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O TEMPO DE ATUACAO
EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Com relagdo ao periodo de tempo de atuacgio profissional na fronteira, observa-se que a maior parte dos pro-
fissionais que responderam a pesquisa atua/atuou em municipio de fronteira por mais de 7 anos, indicando
uma relativa estabilidade de tempo de exercicio na fronteira, ainda que nio seja apenas em um municipio.
A excecao ficou por conta da pericia oficial, na qual a maioria atuam/atuaram na fronteira pelo periodo de 1
ano até 3 anos (31,7%). Tal dado contribui para a hipétese de que os profissionais de pericia, devido ao efetivo
reduzido, ndo se fixam por maior periodo de tempo nas fronteiras, mas sim se deslocam para essas localidades

de acordo com a necessidade do servico.

GRAFICO 10
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO INTEGRACAO A UNIDADE
ESPECIALIZADA DE FRONTEIRA (%)
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A grande maioria dos respondentes das cinco institui¢des nunca integrou uma unidade especializada de fron-
teira, sendo a Policia Militar a instituicdo com maior percentual de respondentes que ja integraram uma uni-
dade especializada (24,4%) e a Pericia Oficial a institui¢do que menos integrou unidades especializadas de fron-
teira (11,1%). Essa realidade pode estar ligada ao fato de existirem poucas unidades especializadas de fronteira,

e aponta para a necessidade de descentralizacio destas.
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GRAFICO 11

DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A OPINIAO SOBRE INFLUENCIA

DA EXISTENCIA DE VAGAS PARA RESIDENTES EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA
NA PERMANENCIA DO PROFISSIONAL NA FRONTEIRA (%)
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A grande maioria dos respondentes das cinco instituicdes considera que a existéncia de vagas
especificas nos concursos para as pessoas que residem em municipio de fronteira facilita a per-
manéncia do profissional na localidade de fronteira, com destaque para a Guarda Municipal
com maior percentual de resposta (92,1%). A Pericia Oficial seguida da Policia Militar foram
as que mais discordaram da facilitacio da fixacao do profissional na fronteira pelo fato de ele
residir nolocal (26,2% e 20,1%, respectivamente). Alguns profissionais entrevistados concordam
com esta questao, considerando que candidatos residentes em municipio de fronteira tendem

a querer permanecer na fronteira.
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2.3.2

NASCIMENTO NA FRONTEIRA

Este topico contempla as respostas dos profissionais a seguinte questao:

» Vocé nasceu em municipio pertencente a faixa de fronteira?

Quanto ao nascimento dos profissionais de seguranca publica
“Geralmente quem fica na fronteira em localidade de fronteira, verifica-se que eles se distribuem de forma
équemjdédeld”. equilibrada, ainda que a maioria nao tenha nascido em municipios

oo da faixa de fronteira, destacando-se a Guarda Municipal com o maior
“Somente os que nascem na fronteira percentual de respondentes nascidos em municipio da faixa de frontei-

querem permanecer nela”. ra. Alguns profissionais entrevistados consideraram o nascimento na

fronteira como um facilitador para a fixacao do profissional de sequ-
ranca publica naquela localidade.

GRAFICO 12
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO NASCIMENTO EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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A Guarda Municipal se destaca como a instituicao com maior percentual de respondentes que nasceram em
municipio pertencente a faixa de fronteira (66,4%) enquanto a Pericia Oficial é a institui¢do com menor per-
centual de respondentes nascidos na faixa de fronteira. O Corpo de Bombeiros se distribui equilibradamente
entre respondentes que nasceram na faixa de fronteira (48,6%) e ndo nasceram na faixa (51,4%). A maioria dos

policiais civis (57%) e dos policiais militares (54,4%) nao nasceu na faixa de fronteira.
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2.3.3
ESCALAS DE TRABALHO

A pesquisa procurou conhecer a jornada de trabalho dos profissionais de sequranca
publica que atuam na fronteira por meio da seguinte questao:

» Sua escala de trabalho é atualmente..., sendo propostas cinco escalas
de trabalho para que o respondente marcasse a qual delas sua jornada
de trabalho se aplica, além da opcao“outras” que denota escalas
diferentes das propostas no instrumento.

Aalternativa“outras” obteve o maior percentual de respostas da amostra, principal-
mente pelos bombeiros militares, havendo muitas combinacdes de horarios, escalas e
plantdes, 0 que tornou inviavel a extracao de dados quantitativos consolidados. A partir
das respostas, depreende-se que a maior parte dos profissionais que atuam nas frontei-
ras nao consegue trabalhar com uma rotina de horarios fixos, estando sujeitos as de-
mandas da instituicao, possivelmente devido a escassez de pessoal que leva a sobrecar-
ga de trabalho ou a maior imprevisibilidade inerente a alguns cargos como o bombeiro,
por exemplo. Das escalas propostas aos respondentes, predomina a de 40 horas sema-
nais, com destaque para a Policia Civil com maior percentual de respondentes. De qual-
quer forma, a grande variedade de escalas e jornadas, também encontrada em outros
estudos com operadores de seguranca publica, denota a controvérsia em torno do que
seria mais adequado, considerando tanto o impacto na gestao da instituicao quanto na
salide do trabalhador, e a necessidade de se pesquisar de forma mais sistematica o tema
para a proposicao de regulamentacoes que atendam as necessidades da instituicao sem
prejudicar a salide do profissional.
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GRAFICO 13
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A ESCALA DE TRABALHO (%)
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Com relagdo a escala de trabalho, das escalas propostas no instrumento observa-se que a grande
maioria dos policiais civis trabalha 40 horas por semana (60,2%). Os bombeiros militares e os
profissionais de pericia, em sua maioria, possuem escalas de trabalho diferentes das propostas
no instrumento, tendo respondido a opcao “outras” (59,5% e 53,2%, respectivamente). Os poli-
ciais militares se distribuiram equilibradamente entre as escalas de trabalho 12x24x12x48 e 40h/
semana (em torno de 24%). Observa-se que a maior parte dos respondentes ndo trabalha no re-
gime das escalas de trabalho propostas no instrumento (38,7% responderam a opgao “outras”).
Isso se deve ao fato de as escalas terem bastante variagdo, uma vez que se ajustam as particula-

ridades de cada regiao de fronteira, sendo dificil sua padronizagao.
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2.3.4

RENDA

Este topico contempla as respostas dos profissionais as sequintes questoes:

» Suarenda média mensal bruta (sem descontos) é atualmente;

» Vocé desempenha outra(s) atividade(s) remunerada(s)
para complementacao de sua renda?;

» Sua/seu companheira(o) atual exerce atualmente atividade
profissional remunerada?

A maior parte dos profissionais recebe entre 1.001,00 e 3.000,00
reais, destacando-se a Guarda Municipal e a Policia Militar nesta fai- “Muitos policiais da cidade ndo
xa de renda. Ainda que grande parte dos respondentes receba a menor querem ir para a fronteira porque
faixa salarial, a maioria dos profissionais pesquisados informou nao de- a esposa ndo terd trabalho e os
sempenhar outra atividade remunerada para complementar o salario. filhos ndo terdo estudo.”

Quanto a renda das(os) companheiras(os) dos respondentes da amos-
tra, a maioria exerce atualmente atividade profissional remunerada.
Com relacao ao trabalho da(o) companheira(o).

GRAFICO 14
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A RENDA MENSAL BRUTA, EM REAIS (%)
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Observa-se que as institui¢des com menor renda mensal bruta sdo a Guarda Municipal e a Policia Militar, pois
a grande maioria dos guardas municipais (78,3%) e a maioria dos policiais militares (58,8%) recebem entre
1.001,00 e 3.000,00 reais por més. Ja os profissionais de pericia se distribuem predominantemente nas faixas

de renda mais elevadas, com o maior nimero de respondentes na faixa de renda entre 5.001,00 e 8.000,00
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reais (29,4%). A maioria dos policiais civis (50,3%) recebe entre 3.001,00 e 5.000,00 reais por més. Com rela-

¢do aos bombeiros militares, percebe-se que a renda mensal varia entre 1.001,00 a 3.000,00 reais (45,5%) e

entre 3.001,00 a 5.000,00 reais (40%). Quase a maioria dos profissionais respondentes recebe entre 1.001,00 e

3.000,00 reais (49,3%), o que pode ser devido a maior concentracao de respostas de policiais militares, a maio-

ria da amostra, nesta faixa de renda.

GRAFICO 15
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO ATIVIDADE REMUNERADA
COMPLEMENTAR BRUTA (%)

Percebe-se que a maioria dos respondentes das cinco instituicdes informou nao desempenhar
outra atividade remunerada, com destaque para a Policia Civil (80%) e Pericia Oficial (76,2%).
E possivel que este resultado se deva & predominancia da escala de trabalho de 40 horas sema-
nais dos policiais civis, o que pode ocasionar falta de tempo disponivel para outra atividade
profissional. No caso dos profissionais de pericia, poderia se dever ao saldrio mais elevado, di-
minuindo a demanda por complemento na remuneragao. A Guarda Municipal é a instituicao
que se distribui mais equilibradamente nas respostas a esta questao, ainda que sua maioria
nao exerca outra atividade (53,3%), o que pode ser devido a menor remuneracio destes profis-
sionais, conforme visto na Questao 11, sendo necessario acréscimo na remuneragao por meio
de outra atividade profissional, como hipdtese. A maioria dos policiais militares (67%) e dos
bombeiros militares (62,1%) respondeu que nio exerce outra atividade remunerada para com-

plementar a renda.
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GRAFICO 16
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL
DA(O) COMPANHEIRA(O) (%)
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A maioria das(os) companheiras(os) dos respondentes das cinco instituicdes exerce atualmente
atividade profissional remunerada. Cerca de 30% das(os) companheiras(os) dos policiais milita-
res, bombeiros e guardas municipais nao estdo exercendo atividade profissional remunerada
no momento. As(os) companheiras(os) dos policiais civis sdo as (0s) que mais estao exercendo

atividade profissional remunerada no momento.
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2.3.5

MORADIA

Este topico contempla as respostas dos profissionais as seguintes questoes:

» Vocé reside no municipio em que trabalha?;
» Em que tipo de residéncia vocé moraz?;

» Sua/seu companheira(o) atual reside no mesmo municipio
em que vocé reside?

Quanto ao tema moradia, diferentemente do que era esperado, a
“(...) quando vdo para a fronteira grande maioria dos profissionais das cinco instituicdes reside no munici-
normalmente vao sem a familia e pio de fronteira em que trabalha e suas(seus) companheiras(os) também
com seis meses alguns entram em residem, em sua maioria, N0 mesmo municipio, predominantemente em
depressao e/ou separam da esposa.” residéncia propria ou, em menores proporcdes, em moradia alugada.

GRAFICO 17
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO RESIDENCIA NO MUNICIPIO
EM QUE TRABALHA (%)
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A grande maioria dos respondentes das cinco institui¢des reside no municipio em que trabalha. Dos policiais
civis somente 14% nao residem no municipio de trabalho e dos guardas municipais, somente 15,1% nio moram
no municipio em que trabalham. Com relacao aos policiais militares e bombeiros, 20,7% e 20,3%, respectiva-

mente, nao residem onde trabalham.



2.3
PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

66

GRAFICO 18
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O TIPO DE RESIDENCIA (%)
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No que se refere o tipo de residéncia do profissional de seguranca publica, a grande maioria dos
guardas municipais (67,8%) reside em moradia prépria, assim como a maioria dos bombeiros
(57,7%), dos profissionais de pericia (54,8%) e dos policiais militares (53%). Os policiais civis residem
predominantemente em moradias proprias (49,6%) e alugadas (37%). A opcao de alojamento na ins-
tituicao abarca cerca de 2% dos profissionais de pericia e aproximadamente 1% dos profissionais das
outras instituicdes. Cerca de 10% dos respondentes da Policia Militar, Policia Civil e Guarda Muni-
cipal residem em “outros” tipos de moradia. A indicagao de residéncia prépria aponta para o fato

que, provavelmente, estes profissionais ou ja estdo fixados nestas regides, ou tém essa intencao.



GRAFICO 19
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO
O TIPO DE RESIDENCIA (%)
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Quanto ao tipo de residéncia do profissional de seguranca publica por Unidade Federativa, no

Acre, Amapa, Roraima, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Parana e Rio Grande do Sul predomi-

nam as residéncias proprias, com destaque para Roraima (64%) e Amapa (60,5%) com maiores

percentuais deste tipo de moradia. Nos estados do Amazonas, Pard e Santa Catarina encon-

tram-se os maiores percentuais de profissionais que residem em moradia alugada (39,1%, 39,4%

e 38,2%, respectivamente). O estado do Mato Crosso se distribui entre moradias proprias (48%)

e alugadas (33,8%). Ainda é muito pequeno o niimero de residéncias providas pela instituicao,

em todos os estados.
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GRAFICO 20
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A RESIDENCIA
DA(O) COMPANHEIRA(O) NO MESMO MUNICIPIO (%)
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A grande maioria das(os) companheiras(os) dos respondentes das cinco instituicdes reside no
mesmo municipio do cénjuge, com destaque para os policiais militares (81,6%), guardas mu-
nicipais (81,6%) e bombeiros (81,3%). O maior percentual dos profissionais que responderam
que suas(seus) companheiras(os) nio residem no mesmo municipio que eles é da Pericia Oficial
(12,7%), assim como o maior percentual que respondeu que a situagdo “nao se aplica” por serem
solteiros, conforme ja foi visto nos dados demograficos (o maior percentual de solteiros é de
profissionais de pericia). Vé-se assim que, provavelmente, a presenca da familia é um fator

importante para a permanéncia do profissional na fronteira.



2.3.6
FILHOS

Este topico fornece informacdes sobre o nimero de filhos e dependentes do profissional
de seguranca publica, se residem ou nao N0 MesmMo Municipio, Como segue:

» Qual o nimero total de filhos que vocé tem?;

» Seus filhos residem no mesmo municipio que vocé reside;

A maioria dos profissionais pesquisados tem entre um e dois filhos, 0s quais, em sua
maioria, residem no mesmo municipio dos seus pais/maes, com destaque para os filhos
dos guardas municipais.

GRAFICO 21
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O NUMERO DE FILHOS (%)
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Cerca de 50% dos profissionais de pericia e a maioria dos policiais militares, bombeiros, policiais civis e guar-
das municipais possuem entre 1 e 2 filhos. Cerca de 30% dos policiais civis e guardas municipais, assim como
aproximadamente 35% dos profissionais de pericia nao tém filhos. A Pericia Oficial possui o maior percentual
de respondentes sem filhos, o que pode ser devido ao elevado percentual de solteiros desta institui¢cdo. O maior
percentual de respondentes que possuem entre 3 e 4 filhos é da Guarda Municipal (17,1%), seguido da Pericia

Oficial e Policia Militar.
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GRAFICO 22
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A RESIDENCIA DO(S) FILHOS(S)
NO MESMO MUNICIPIO (%)
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Os filhos dos profissionais pesquisados, em sua maioria, residem no mesmo municipio dos
seus pais/maes, com destaque para os filhos dos guardas municipais (67,8%). Dos que nao re-
sidem no mesmo municipio, o maior percentual é dos filhos dos policiais civis, seguido dos
L - . “ = g . -
profissionais de pericia, cujo percentual da resposta “nio se aplica” é o mais elevado em relacao
as outras instituicdes (34,9%), ja que o maior percentual de profissionais sem filhos é de profis-

sionais de pericia, conforme visto no Grafico 21.
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2.3.7

OFERTA DE EDUCACAO FORMAL NO MUNICIPIO

A guestao do ensino nos municipios de fronteira dos respondentes foi abordada no ins-
trumento por meio de duas perguntas:

» Hainstituicao de ensino para seus dependentes no municipio de
fronteira em que vocé atua ou atuou profissionalmente?;

» Quais os niveis de escolaridade que as instituicoes de ensino do municipio
de fronteira em que vocé atua ou atuou profissionalmente atendem?

Segundo as respostas da amostra geral, percebe-se que 0s niveis de
“Escolas muito ruins, o que escolaridade menos ofertados pelas instituicoes de ensino dos municipios
dificulta a ida dos filhos em idade de fronteira sao creche (48,4%) e pés-graduacao (38,6%) e 0s niveis mais
escolar para a fronteira (...) meu ofertados sao o ensino médio (71,6%) e o fundamental (63,1%). A educacao
filho morou comigo na fronteira, infantil e o ensino superior também sao ofertados pela maioria dos muni-
porém resolveu ir embora por causa cipios de fronteira (57,9% e 59,2%, respectivamente). Com base na Unidade
da falta de recursos (...)” Federativa, 0 Amazonas destaca-se como o Estado que menos oferece 0s

niveis de ensino pesquisados, desde a creche até a pds-graduacao, sequido
dos estados de Roraima e Amapa.

GRAFICO 23
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO A EXISTENCIA
DE INSTITUICAO DE ENSINO NO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Verifica-se que a grande maioria dos onze estados de fronteira possui instituicdes de ensino para os dependen-
tes no municipio de atuagdo dos respondentes, com destaque para o Estado de Roraima. Os estados com maior

lacuna de instituicoes de ensino, segundo os respondentes sio o Amapa, Pard e Mato Grosso.
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GRAFICO 24
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA DE CRECHE
PELAS INSTITUICOES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Quanto a oferta de creche pelas instituicoes de ensino dos municipios de fronteira, os estados do Arco Norte sdo
os que menos oferecem creches, com os menores percentuais no Amazonas e no Amapa. Os estados com maior
quantidade de creches sdo os do Arco Sul, com destaque para Santa Catarina. Os estados do Arco Central se dis-
tribuem mais equilibradamente entre as respostas, pois 50,2% dos respondentes do Mato Grosso do Sul, 46,9%
do Mato Grosso e 44,7% de Rondonia responderam que seus estados oferecem creches nos municipios de fron-
teira. Dos onze estados de fronteira, os que mais ofertam creche sao Santa Catarina e Parand; os que menos
possuem creche sio Amazonas e Amapa. Assim, nos estados do Arco Norte e Central ha grande necessidade de
investimentos em creches para os filhos dos profissionais, como forma de fomentar a fixagao dos profissionais

nessas regioes, mantendo-os préximos a familia.
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GRAFICO 25

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO

COM A OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL PELAS INSTITUICOES
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Quanto a oferta de educagdo infantil pelas instituicdes de ensino dos municipios de fronteira,
os estados do Arco Sul sdo os que mais oferecem. Dos estados do Arco Norte, o Acre se destaca
com relagdo a oferta de educacdo infantil nos municipios de fronteira, seguido do estado do
Pard. Quanto ao Arco Central, observa-se que Rondénia é o Estado que possui mais instituicoes

de ensino que ofertam educacao infantil na fronteira.

GRAFICO 26

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO

COM A OFERTA DE ENSINO FUNDAMENTAL PELAS INSTITUICOES DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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A maioria dos respondentes dos onze estados indicou que hd a oferta do ensino fundamental
nos municipios de fronteira. Os estados do Amapa e Rio Grande do Sul sdo os que mais ofere-

cem este nivel de ensino; Amazonas e Roraima sao os que menos ofertam ensino fundamental.
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Destaca-se que além do ensino fundamental, a partir de abril de 2013, tornou-se
obrigatéria a matricula de criancas na escola a partir dos 4 anos de idade. Tal
medida, a ser implementada gradativamente até 2016, ird obrigar a ampliacao

da oferta desse nivel de ensino em todos os municipios do Brasil.

GRAFICO 27

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO

COM A OFERTA DE ENSINO MEDIO PELAS INSTITUICOES DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Destaca-se o Amapd como o Estado que tem mais oferta de ensino médio nos municipios de
fronteira (86,6%), ainda que a maioria dos respondentes dos onze estados tenha indicado que
ha oferta de ensino médio. Os estados que possuem menos instituicdes de ensino médio sao
Amazonas, Mato Grosso do Sul e Roraima.

A grande maioria da amostra das instituicdes pesquisadas, respondeu que ha oferta de ensi-
no médio nos seus municipios de fronteira, com menor percentual de respostas “sim” para os
guardas municipais (63,2%). Fazendo um contraponto com os dados obtidos por meio das entre-
vistas realizadas com alguns profissionais de seguranca ptuiblica, estes haviam relatado que das
poucas instituicdes de ensino médio existente em seus municipios de fronteira, raras tinham

ensino de qualidade para seus filhos.
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DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO

COM A OFERTA DE ENSINO SUPERIOR PELAS INSTITUICOES DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Quanto a oferta de ensino superior nos municipios de fronteira, destacam-se positivamente
os estados do Parand, Mato Grosso do Sul e Amazonas. Quanto aos estados com menor niimero
de instituicoes de ensino superior, destacam-se o Amapa e o Pard. A oferta menor de cursos
de graduacio, em comparacgio ao ensino médio e fundamental, aponta para a necessidade de
investimento de outros segmentos em tais regides, como forma de desenvolvimento regional.
O envolvimento das universidades com outros setores da localidade em que estdo instaladas é
esperado com o propésito de fornecer respostas as necessidades da regido e gerar um esforco

cooperativo mutuo (Rolim & Serra, 2009).
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GRAFICO 29

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO

COM A OFERTA DE POS-GRADUACAO PELAS INSTITUICOES DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE FRONTEIRA (%)
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Quanto a oferta de pés-graduacao pelos municipios de fronteira, os estados do Parand e Santa
Catarina sao os que mais se destacam. Os estados com menor oferta de pés-graduacao sio o
Amapa, Pard e Amazonas. Observa-se, pelas respostas da amostra total, que a maioria das ins-
tituicdes de ensino dos municipios de fronteira nao oferece cursos de pés-graduacio. Esse dado
também foi obtido por meio das entrevistas realizadas com alguns profissionais de seguran-
ca publica que disseram nao haver, em seus municipios de fronteira, cursos de pés-graduacao
para aperfeicoamento profissional. Esses dados apontam para a necessidade de melhoria da
estrutura do ensino superior nas areas de fronteira, assim como cursos e capacitagdes focados

nas temdaticas relacionadas as regides de fronteira.
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2.3.8

DELIMITACAO DE TEMPO NA FRONTEIRA

A opinido dos respondentes sobre a delimitacdo de tempo minimo e maximo de per-
manéncia do operador de seguranca publica em localidade de fronteira foi avaliada por
meio das sequintes questoes:

» Vocé é favoravel a delimitacao de um periodo de tempo minimo
e maximo de permanéncia na fronteira?; Se sim, qual?

A maioria da amostra total ndo é favoravel a delimitacao de tempo minimo e maxi-
mo de permanéncia na fronteira. As entrevistas corroboram este resultado, pois alguns
dos profissionais entrevistados, contrarios ao limite de tempo na fronteira, afirmam que
o0 servidor se torna mais vulneravel a influéncia dos criminosos. Vale lembrar, no entan-
to, que a melhoria das condicdes de trabalho destes profissionais é muito
mais eficaz no combate a eventuais casos de corrupcao do que o estabele-
“(...) afamilia do policial conhece cimento de tempo minimo ou maximo. Com relacdo as opinides por esta-
o traficante, o vizinho das vezes é do, os profissionais do Arco Norte sdo os mais favoraveis ao limite de tem-
um traficante. Por isso o policial po minimo e maximo na fronteira, enquanto os do Arco Sul sdo os menos
ndo deve permanecer muito favoraveis aambos os limites. Com relacdao aos periodos de tempo minimo
tempo na fronteira” e maximo, a maior preferéncia da amostra total é entre1e 2 anos e acima

de2anosa3anosparaambos os limites.

GRAFIco 30
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO A OPINIAO
SOBRE LIMITE DE TEMPO MINIMO NA FRONTEIRA (%)
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Quanto a opinido dos respondentes sobre a delimitacdo de um periodo de tempo minimo de permanéncia na

fronteira, os profissionais pertencentes aos estados do Arco Norte sdo os mais favordveis, enquanto os res-

pondentes dos estados do Arco Sul sdo os menos favordveis. As opinides dos respondentes dos estados do Arco
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Central se mostram mais divididas, pois a maioria dos respondentes do Mato Grosso do Sul e do
Mato Grosso nao é favoravel ao limite minimo enquanto a maioria dos respondentes de Rondé-
nia é favoravel ao limite minimo. Dos onze estados de fronteira, o mais favoravel ao limite mi-

nimo de tempo na fronteira é o Amapa e o menos favoravel ao limite minimo é Santa Catarina.

GRAFICO 31
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO A OPINIAO
SOBRE LIMITE DE TEMPO MAXIMO NA FRONTEIRA (%)
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Os profissionais pertencentes aos estados do Arco Norte sao os mais favoraveis ao estabelecimento
de um limite maximo enquanto os dos estados do Arco Sul sdo os menos favoraveis ao limite ma-
ximo. As opinides dos respondentes dos estados do Arco Central se distribuem equilibradamente,
ainda que predomine a desfavorabilidade em relacao ao limite maximo de tempo na fronteira (um
pouco mais que 50% de respostas desfavoraveis). Dos onze estados, os mais favoraveis ao limite

méximo de tempo sdo Amapa e Pard e os menos favordveis, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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2.3.9

CAPACITACAO PROFISSIONAL

Questoes sobre capacitacao também foram abordadas a fim de se obter um perfil do
profissional de seguranca publica de fronteira quanto ao acesso a cursos de forma geral,
incluindo cursos de idiomas, ja que estes profissionais necessitam se comunicar com 0s
paises fronteiricos. As questdes contidas no instrumento sao as seqguintes:

» Considera necessario o conhecimento do idioma do pais fronteirico?;
» Vocé tem conhecimento do idioma do pais fronteirico?

» Vocé ja recebeu capacitacao pela Senasp?;

» Sesim, por que meio?;

» Ha quanto tempo vocé recebeu capacitacao pela sua instituicao, além
do curso de formacao?

Os profissionais das cincoinstituicoes, em sua grande maioria, consideram necessa-
rio o conhecimento do idioma do pais fronteirico, principalmente os dos estados do Arco
Norte. Porém, quase a metade dos respondentes nao conhece o idioma do pais frontei-
rico. Amaioria dos profissionais dos estados do Arco Central nao possui o conhecimento
doidioma dos paises fronteiricos, enquanto 0s do Rio Grande do Sul, Acre e Roraima sao
0S que mais tém conhecimento do outro idioma. Em contrapartida, os respondentes do
Para sao 0s que menos detém o conhecimento do idioma falado nos paises fronteiricos
onde predomina o francés. Quanto a capacitacao, a grande maioria dos respondentes
dos onze estados fronteiricos ja recebeu capacitacao pela Senasp, predominantemente
a distancia, sendo a Guarda Municipal da fronteira a instituicao que mais se capacita a
distancia. O maior percentual da amostra total recebeu a Ultima capacitacao pela sua
instituicao, além do curso de formacao, ha menos de1ano, sendo o Rio Grande do Sul e
a Guarda Municipal, respectivamente, o estado e a instituicao que receberam a Ultima
capacitacao mais recentemente (menos de um ano). O Amapa e os bombeiros sao, res-
pectivamente, o estado e a instituicao cuja Ultima capacitacao foi ha mais tempo (mais
de quatro anos).
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GRAFICO 32
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE
DE CONHECIMENTO DO IDIOMA DO PA{S FRONTEIRICO (%)
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Ainda que as cinco instituicoes, em sua grande maioria, considerem necessirio o conhecimento do idioma
do pais fronteirico, a Guarda Municipal se destaca no percentual elevado de opinides favoraveis (92,8%). Os
profissionais de pericia, seguidos dos policiais civis, sdo os que menos consideram necessario o conhecimento
do idioma do pais fronteirico (19,8% e 17,8%, respectivamente). Os dados das entrevistas corroboram esse resul-
tado, pois muitos dos entrevistados relataram ser importante o conhecimento do idioma do pais fronteirico, o

que facilita a comunicagao entre os 6rgaos de seguranca publica.

GRAFICO 33
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO A OPINIAO SOBRE A NECESSIDADE
DE CONHECIMENTO DO IDIOMA DO PA{S FRONTEIRICO (%)
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Quanto a opinido sobre a necessidade do conhecimento do idioma do pais fronteirico em relacao aos onze es-
tados de fronteira, a grande maioria dos respondentes considera necessario o conhecimento do idioma do pais
vizinho. Os estados do Arco Norte sdo os que mais demonstraram esta necessidade. Os respondentes do Parana

sdo os que menos consideram necessario o conhecimento do idioma do pais fronteirico.
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GRAFICO 34
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O CONHECIMENTO DO IDIOMA
DO PAIS FRONTEIRICO (%)
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A distribuicao entre os profissionais das instituicoes com relacao ao conhecimento do idioma do pais fron-
teirico se mostra bastante equilibrada. Os profissionais de pericia, os guardas municipais, os bombeiros e os
policiais civis, em sua maioria, conhecem o idioma do pais com o qual seu municipio faz fronteira, porém esse
percentual é apenas um pouco maior que 50%. No caso dos policiais militares acontece o contrario, pois 51%
nio conhecem o outro idioma. Alguns profissionais entrevistados relataram conhecer muito pouco do outro

idioma e as dificuldades que isso gera no desempenho profissional.

GRAFICO 35
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO O CONHECIMENTO
DO IDIOMA DO PAS FRONTEIRICO (%)
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Os respondentes dos estados do Rio Grande do Sul, Acre e Roraima sao os que mais tém conhecimento do idio-
ma do pais fronteirico. Nao acontece o mesmo com os estados do Arco Central, cujos respondentes, em sua

maioria, nao conhecem o idioma castelhano falado nos paises vizinhos. Os respondentes do estado do Para,
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por sua vez, sao os que menos detém o conhecimento do idioma falado nos paises fronteiricos onde predomina
ofrancés. Somando-se todos os dados, tem-se que aproximadamente metade dos respondentes nio tem conhe-
cimento do idioma do pais fronteirico. Esse resultado denota a necessidade de se ofertar cursos instrumentais
de espanhol e francés, prioritaria e permanentemente para os profissionais de tais regides, para que desempe-

nham de forma mais efetiva suas fungoes.

GRAFICO 36
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O MEIO PELO QUAL A SENASP
FORNECEU CAPACITACAO (%)
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Dos respondentes que ja receberam capacitagio pela Senasp, a grande maioria foi capacitada somente a distan-
cia, com maior percentual de respostas para este tipo de capacitagio dos guardas municipais (85,1%), seguidos
dos bombeiros (81,1%) e policiais militares (80,9%). O maior percentual de respondentes que ja recebeu capacita-
cao pela Senasp, a distancia e presencial, é da Policia Civil (19,7%), seguida da Pericia Oficial (18,3%) e do Corpo
de Bombeiros Militar (17,6%). Uma pequena parcela dos respondentes das cinco institui¢des recebeu capacitacao
somente presencial. Verifica-se assim que a Rede EAD é um importante canal de comunicaciao permanente da
Senasp e de capilarizacio das agdes de capacitacdo continuada. Apesar do menor percentual de participagio
nas capacitagdes presenciais da Senasp, o niimero de capacitados é expressivo, considerando as dificuldades de
deslocamento e da logistica de realizacao de cursos nessas localidades. Ainda assim, a Senasp tem investido em
turmas com gestores e operadores de fronteiras, muitas realizadas nos préprios municipios de fronteira, visan-
do o aprimoramento dos operadores em temas como Cestao de Politicas de Seguranca Pablica nas Fronteiras,

Unidades Especializadas de Fronteira, Analise Criminal, Operacoes de Inteligéncia, dentre outras.
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GRAFICO 37
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO O MEIO PELO
QUAL A SENASP FORNECEU CAPACITACAO (%)
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Quanto ao meio pelo qual a Senasp forneceu capacitagio, os estados que se destacam com maior nimero de
respondentes que receberam capacitagio presencial e a distancia sdo Roraima e Amapd, enquanto o restante

recebeu predominantemente capacitacio somente a distdncia.

GRAFICO 38
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O TEMPO DECORRIDO DA ULTIMA
CAPACITACAO FORNECIDA PELA INSTITUICAO (%)
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maior percentual de respostas na faixa de menos de 1 ano atras (53,9%), seguida da Policia Militar (40,6%) e da

Policia Civil (38,2%). No periodo decorrido de 1a 2 anos atrds, o maior percentual de respostas é dos bombeiros
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(26%), seguidos dos profissionais de pericia (24,6%) e dos policiais militares (22,9%). Destaca-se
um percentual relativamente elevado de profissionais da Pericia Oficial (23,8%) e da Policia Civil
(20,5%) que nunca receberam capacitagao por sua instituicao de origem, indicando a necessida-

de de maiores investimentos na capacitagio continuada desses profissionais.

GRAFICO 39
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO O TEMPO
DECORRIDO DA ULTIMA CAPACITACAO FORNECIDA PELA INSTITUICAO (%)
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Quanto ao tempo decorrido da ultima capacitagdo por Unidade Federada, pela prépria institui-
cao, observa-se que o Rio Grande do Sul é o estado com maior niimero de profissionais capaci-
tados recentemente (menos de 1 ano) ao passo que o Amapa é o estado com maior nimero de
operadores capacitados ha mais tempo (mais de 4 anos). Dos operadores que nunca receberam
capacitacao, Rondodnia se destaca com maior percentual de respostas. Sendo assim, reforca-se
a necessidade de investimento em capacitagdes continuadas e descentralizadas, preferencial-

mente anuais.



“(...) o policial fica exposto
a riscos de mortee d
integridade fisica porque
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2.3.10

ENFRENTAMENTO DAS OCORRENCIAS DE FRONTEIRA

A fim de mapear a percepcao do nivel de dificuldade de enfrentamento das ocorréncias
na fronteira pelo profissional de sequranca publica, foram apresentadas quinze ocor-
réncias consideradas frequentes pelos participantes da Reunido Técnica de validacao do
questionario. A guestao foi proposta da sequinte forma no questionario:

» Segue abaixo uma lista de ocorréncias frequentes nas fronteiras.
Avalie cada ocorréncia em funcao da dificuldade que vocé tem
ou teria para enfrenta-la na sua localidade de fronteira, ainda que
a ocorréncia elencada nao se aplique a sua realidade .

Cada respondente deveria marcar um numero de 1 a 5 correspondente ao nivel
de dificuldade de cada ocorréncia listada, com base em uma escala de cinco pontos (1
= Nenhuma Dificuldade; 2 = Pouca Dificuldade; 3 = Dificuldade Média; 4 = Dificuldade
Alta; 5 = Dificuldade Extrema). O nivel de dificuldade das ocorréncias mais frequentes
propostas no questionario foi avaliado a partir das respostas fornecidas pelos
respondentes. Os dados foram avaliados a partir da média obtida pelo nimero
de respondentes de cada ocorréncia listada, o que significa que quanto maior a
média obtida, mais dificil € o enfrentamento daquela ocorréncia por parte dos
profissionais pesquisados.
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TABELA 6
DISTRIBUICAO SEGUNDO A DIFICULDADE DE ENFRENTAMENTO DAS
OCORRENCIAS, EM ORDEM DECRESCENTE DO VALOR DA MEDIA DAS RESPOSTAS

OCORRENCIAS MEDIA DESVIO PADRAO
Trafico de armas 3,88 1,27

maficodepessoss 3 aa
Trafico de drogas 3,79 1,29

SCompaeamendos 3813
Contrabando 3,24 122

Smeamvenl sy
Busca e salvamento 3,17 119

engmemoprehospua 36w
Descaminho 3,14 121

Sutodego 38 aa
Homicidio 2,97 121

esdedefesanl 2ss
Furto e roubo 2,83 121

Eweo o am
Violéncia doméstica 2,41 1,10

Observa-se, por meio da tabela, que as ocorréncias mais dificeis de serem enfrentadas pelos
profissionais que responderam a pesquisa sdo o trafico de armas, de pessoas e de drogas
(maiores médias). As ocorréncias apontadas como menos complexas de serem enfrentadas
sdo a violéncia doméstica e o estupro (menores médias). Com relacao ao ntimero de respon-
dentes, as ocorréncias que obtiveram o menor quantitativo de respostas foram, nesta or-
dem, o trifico de pessoas e o estupro (em negrito na tabela). Alguns destes resultados sao
congruentes com os dados obtidos por meio das entrevistas com profissionais de seguranca
publica, pois o dificultador mais citado pelos entrevistados foi o trafico de armas. O trafico
de pessoas havia sido destacado por alguns entrevistados como um dos crimes mais dificeis
de se enfrentar pelo desconhecimento da forma como lidar com este tipo de crime. Verifica-
-se assim a importancia de se ter capacitacoes focadas e especificas nas demandas priori-
tarias de cada regido de fronteira, de modo a melhorar a atuagao do profissional e prevenir

esses tipos de crimes.
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2.3.11
INCENTIVOS

Os profissionais pesquisados foram questionados sobre a importancia da oferta de in-
centivos pela instituicao para a permanéncia na fronteira. Tais respostas foram a base
para a proposicao das diretrizes de um plano de pessoal focado nas reais demandas des-
ta populacdo. Seque a questao sobre a opiniao dos respondentes quanto a importancia
de haver algum incentivo diferenciado:

» Acha importante a instituicao oferecer algum incentivo diferenciado
ao servidor que exerce atividade profissional na fronteira?

Como era de se esperar, quase a totalidade da amostra respondeu favoravelmente a
tal questao. Comrelacao a avaliacao da importancia de cada incentivo, segue a questao
proposta no questionario:

» Avalie cada incentivo listado abaixo em funcao da importancia
que ele teria para vocé.

Esta questao propunhavinte e um incentivos sugeridos pelos participantes da Reu-
nido Técnica de validacdo do instrumento, além da opcao “outros”. Cada respondente
deveria marcar um ndmero de 1a 5 correspondente ao nivel de importancia de cada in-
centivo listado, com base em uma escala de cinco pontos (1= Nenhuma Importancia; 2
= Pouca Importancia; 3 = Importancia Média; 4 = Importancia Alta; 5 = Importancia Ex-
trema). Os dados foram avaliados a partir da média obtida pelo nimero de respondentes
de cada incentivo listado (média aritmética), o que significa que quanto maior a média
obtida, maisimportante é o referido incentivo para os profissionais pesquisados.

Uma terceira questao foi proposta aos respondentes no que tange a importancia
dos incentivos, como segue:

» “Das opcoes listadas no item anterior, marque as 3 mais importantes
na sua opiniao”. Para esta questao os respondentes deveriam
marcar, na lista dos incentivos que haviam sido propostos, os trés
mais importantes, conforme sua opinido. O proposito desta questao
foi avaliar os trés incentivos considerados mais importantes para
a amostra, ndo sendo utilizados valores quantitativos para tanto,
tratando-se apenas de uma avaliacao qualitativa.
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GRAFICO 40
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO A OPINIAO SOBRE
A IMPORTANCIA DE INCENTIVO AO SERVIDOR DE FRONTEIRA (%)
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Quanto a opiniao dos respondentes sobre a importancia de a Instituicao oferecer algum incen-
tivo diferenciado ao servidor de fronteira, quase a totalidade de respondentes dos onze estados
de fronteira considera relevante um incentivo para o profissional de fronteira. Os percentuais
dos estados cujos respondentes ndo consideram importante o incentivo sdo muito reduzidos.
Este resultado tem respaldo nas entrevistas realizadas, posto que todos os profissionais entre-
vistados consideraram muito relevante a existéncia de incentivos especificos como uma forma
de facilitar a permanéncia dele na fronteira em vista de tantas dificuldades inerentes a este

tipo de localidade.
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TABELA 7
DISTRIBUICAO DA AMOSTRA TOTAL SEGUNDO O NiVEL DE IMPORTANCIA ATRIBUIDO
A CADA INCENTIVO, EM ORDEM DECRESCENTE DO VALOR DA MEDIA DAS RESPOSTAS

INCENTIVO DESVIO
PADRAO
Curso do idioma do pais fronteirico subsidiado pela instituicao 4,48 0,84
Gratificacdo pecuniaria diferenciada 4,42 0,88
Provimento de acesso a tecnologias da informacao 4,35 0,87
Auxilio moradia 4,25 1,02
Diarias pelo tempo que permaneceu na fronteira 4,22 1,04

Auxilio financeiro, convénio ou outra forma de provimento de acesso a atividade fisica do
servidor

Linha de crédito de financiamento imobiliario especial 413 1,14

Acréscimo de dez dias nas férias para compensar o tempo de deslocamento 4,11 1,16

Diminuicdo do tempo de intersticio para promocoes 4,03 1,23

Creche subsidiada pela instituicao 3,95 1,16

Honrarias e premiacoes por tempo de servico na fronteira 3,71 1,31

s trés incentivos mais importantes para os respondentes sao, nesta ordem, o “curso do idioma do pais
Ost t tant dent ta ord “ do id d

4,16 1,03

fronteirico subsidiado pela instituicao”, o “provimento de condicdes de acesso a satide de qualidade (prépria
e dependentes)” e a “gratificacdo pecunidria diferenciada”, cujas médias foram acima de 4, ou seja, varian-
do entre importancia alta e importancia extrema.

Os incentivos considerados menos importantes para os profissionais sao “honrarias e premiagdes por tempo
de servico na fronteira” (o menos importante), “acesso a cultura e lazer promovido pela instituicao” e “creche
subsidiada pela institui¢do”. Ainda assim, observa-se que os niveis de importancia de todos os incentivos
listados sao elevados, pois a média mais baixa é no valor de 3,7 (honrarias e premiagdes por tempo de servico

na fronteira).

89




2.3
PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

90

TABELA 8
DISTRIBUICAO DA AMOSTRA TOTAL SEGUNDO OS TRES

INCENTIVOS MAIS IMPORTANTES, EM ORDEM DECRESCENTE "

DE PERCENTUAL DE RESPOSTAS

INCENTIVOS TOTAL DE RESPONDENTES PERCENTUAL
Gratificacdo pecuniaria diferenciada 3482 73,07
Diarias pelo tempo que permaneceu na fronteira 1554 32,61
Contabilizacdo da atividade para critérios de promocdo 1051 22,06

Os dados foram avaliados a partir do quantitativo de respondentes que marcaram cada incentivo como um
dos trés mais importantes. A primeira coluna da tabela lista os trés incentivos mais freqiientes (os que os
respondentes marcaram como um dos trés mais importantes). Na segunda coluna consta o total de respon-
dentes para cada incentivo (o nimero de respondentes que apontaram cada incentivo como um dos trés
mais importantes) e na terceira coluna consta o percentual relativo de respostas para cada incentivo em
relagdo a amostra (o nimero total de respondentes dividido pelo total da amostra 4765). Os trés incentivos
considerados mais importantes para os respondentes sao a “gratificacao pecunidria diferenciada”, “diarias
pelo tempo que permaneceu na fronteira” e a “contabilizacdo da atividade para critérios de promogio”.
Percebe-se que a gratificacdo pecunidria diferenciada é o incentivo considerado mais importante (73,07%).
O aspecto financeiro também foi apontado pelos entrevistados como de grande relevancia para o profissio-
nal de seguranca publica se fixar na fronteira e ser atraido por ela, corroborando os dados encontrados na

pesquisa quantitativa.




2.3.12

2.3

PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

DIFICULTADORES DA FRONTEIRA

A partir de informacdes coletadas nas entrevistas e dos grupos de discussao da Reuniao

Técnica de validacdo do questionario, foi proposta uma questao relativa as maiores difi-

culdades enfrentadas em localidades de fronteira:

» Segue abaixo uma lista de dificultadores existentes nas fronteiras.

Avalie cada dificultador em funcao da influéncia negativa que vocé

acha que ele exerce na vida do profissional de seguranca publica.

“Local muito perigoso porque a cidade é muito
pequena e todo mundo conhece todo mundo, o que
coloca em risco a vida do policial porque o bandido
sabe quem é policial e quem ndoé(...)".

“Escassas opgoes de lazer - quando queria ir ao
cinema com a familia tinha que percorrer 200 km
para ir até Campo Grande, ndo tinha clube (...)".
“(...) a populagdo cobra melhor fiscalizagdo mas
0 Estado e o policial “se viram” com o que tém;

a opgdo da populagdo é a delingiiéncia (...)".
“Falta de opgoes de lazer - s6 tem uma boate,

um boteco e um campo de futebol (...)".

“Somos apenas dois peritos para atender 27
municipios (...)".

“Acesso a cidade muito dificil - até recentemente

a estrada que liga Rio Branco a Cruzeiro do Sul

estava fechada, agora estd aberta, mas devido

a md qualidade do asfalto, ela fecha no periodo
dechuva (...)".

“(...) minha filha de 7 anos apés umas férias
acabou ficando com os avds em Minas Cerais
porque detesta Cruzeiro do Sul e para que tenha

uma educagdo de melhor qualidade(...)".

Foram apresentados, nesta questao, vinte e trés"dificul-
tadores” para os quais o respondente deveria marcar um nd-
mero de 1a 5 correspondente ao nivel de influéncia negativa
que cada dificultador listado exerce em sua vida, com base
em uma escala de cinco pontos (1= Nenhuma Influéncia; 2 =
Pouca Influéncia; 3 =Influéncia Média; 4 = Influéncia Alta; 5 =
Influéncia Extrema).

Os dados foram avaliados a partir da média obtida pelo
numero de respondentes de cada dificultador listado (média
aritmética), o que significa que quanto maior a média obti-
da, maior influéncia negativa o referido dificultador exerce na
vida do profissional de seguranca publica. O maior dificulta-
dor apontado pelos respondentes refere-se as"estruturas fisi-
cas das unidades de trabalho” e o fator que menos influencia
negativamente a vida desses profissionais é a“baixa densida-
de demografica” de alguns locais de fronteira.
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TABELA 9

DISTRIBUICAO SEGUNDO A INFLUENCIA NEGATIVA DE CADA DIFICULTADOR
DA FRONTEIRA NA VIDA DO PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA,

EM ORDEM DECRESCENTE DO VALOR DA MEDIA DAS RESPOSTAS

DIFICULTADOR DESVIO
PADRAO
Dificuldade nas estruturas fisicas das unidades de trabalho 4,18 0,89
sendapecraasie s 0%
Dificuldade de acesso a capacitacao profissional continuada 4,02 1,01
Ofcudsdedeascensioprofissional a0l 100
Dificuldade com transporte 3,89 1,01
Difcdadedemondalcustoeconforid) a8 L
Ensino deficiente 3,77 1,09
Dsnczenteasialocaidadeeosgundescentios 373 L0
Custo devida elevado 3,68 113
Disuncamentodaspolticaseinformagoes G svainstiuigo 38 117
Falta de opcdes de lazer e cultura 3,61 1,08
Agspuodsfmiadosenicorzolocal 3l
Os crimes especificos da regiao de fronteira 3,52 1,19
Dificuldade deacessod tecnologias deformacao erner, teleforia, TVacabo.etc) 344 128
Isolamento 3,44 1,27
Desconnecmentocoidomadopaisfoenco 373
Adaptacao do servidor ao local 3,24 1,10
Doemswegonas s A
Alimitacao do tempo de permanéncia 3,17 1.29
Ofeengsnaaimentao 27 s
Integracao social e cultural com a populacao local 2,71 113

Na Tabela 9 sdo listados, na primeira coluna, os dificultadores apresentados no questionario; na segunda
coluna é apresentada a média de cada dificultador (média aritmética) na escala de1a 5, o desvio padrao é
demonstrado na terceira coluna. Os fatores que mais influenciam negativamente a vida do profissional de
seguranca publica na fronteira sao “dificuldade nas estruturas fisicas das unidades de trabalho”, “assistén-
cia precdria a satide” e “dificuldade de acesso a capacitacao profissional continuada”. A “baixa densidade
demografica dolocal”, a “integracio social e cultural com a populacao” e “diferencas na alimenta¢do” sio os
fatores que menos influenciam negativamente a vida desses profissionais. Assim, os fatores que mais difi-
cultam a atuacgdo e a permanéncia no local de fronteira sao aqueles “institucionais”, passiveis de atenuacao

por meio de politicas voltadas a melhoria das condigdes de trabalho.
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PRINCIPAIS INFLUENCIAS NEGATIVAS NA VIDA DO PROFISSIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA DA AREA DE FRONTEIRA:
« dificuldade nas estruturas fisicas das unidades de trabalho
 assisténcia precaria a satde
« dificuldade de acesso a capacitacao profissional continuada

2.3.13
PROGRAMAS DE QUALIDADE DEVIDA NA FRONTEIRA

Para obter informacao sobre programas institucionais que propiciem cuidados com a
salde fisica e mental dos profissionais de seguranca publica na fronteira, foram propos-
tasas seguintes questoes :

» Sua instituicao oferece Programas de Qualidade de Vida voltados
para o profissional de fronteira?; Se sim, quais?;

» Das opcoes listadas no item anterior, marque as 3 mais importantes
na sua opiniao.

Arealidade das instituicoes de sequranca publica, em nivel nacional, com relacao a
disponibilizacao de Programas de Qualidade de Vida ndo é muito satisfatéria, pois pou-
cas instituicoes propiciam atendimento especializado e acdes preventivas com foco na
valorizacao do profissional (Senasp, 2009). Em se tratando dos profissionais que atuam
nos municipios da faixa de fronteira, os resultados da pesquisa denotaram um cenario
ainda pior, pois a maioria dos respondentes afirmaram que suas instituicoes ndao ofere-
cem Programas de Qualidade de Vida na fronteira. Este dado ja havia sido apontado
pelas entrevistas realizadas.

PROGRAMAS DE QUALIDADE DE VIDA APONTADOS COMO MAIS IMPORTANTES:
¢ prevencao e gerenciamento de estresse
 incentivo a pratica de atividade fisica
« atendimento psicoterapéutico
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GRAFICO 41
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO A EXISTENCIA DE PROGRAMAS DE QUALIDADE
DE VIDA VOLTADOS PARA O PROFISSIONAL DE FRONTEIRA (%)
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A grande maioria dos respondentes das cinco institui¢des respondeu que ndo ha Programas de
Qualidade de Vida voltados para o profissional de fronteira. Comparando-se as instituigdes,
percebe-se que o Corpo de Bombeiros e a Guarda Municipal sdo os que relatam que possuem
mais Programas de Qualidade de Vida, pois cerca de 13% desses profissionais responderam que
ha programas desta natureza em suas instituicdes. Ainda assim, em torno de 14% dos bombei-
ros disseram que nao sabem se existe algum programa deste tipo e 13,5% dos policiais militares
também assumiram que nao tém conhecimento sobre isso. Em torno de 12% dos policiais civis
e profissionais de pericia e somente cerca de 8% dos guardas municipais disseram nao saber da
existéncia desses programas em suas instituigoes.

Com relagio aos dados das entrevistas relacionados a esta questao do questionario, quase a tota-
lidade dos entrevistados respondeu que suas institui¢des nao oferecem programas de qualidade
de vida para seus servidores. Portanto, a auséncia destes programas se mostra uma realidade
na seguranca publica, merecendo a reflexao sobre a necessidade de se investir nos programas
de qualidade de vida no trabalho. Estes surgem como uma tentativa de minimizar os efeitos
negativos em individuos expostos a situagoes de risco e vulnerabilidade e como uma proposta

de valorizacao dos profissionais de seguranca publica e melhoria das condigées de trabalho.
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DISTRIBUIQAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO A EXISTENCIA
DE PROGRAMAS DE QUALIDADE DE VIDA VOLTADOS PARA

O PROFISSIONAL DE FRONTEIRA (%)

Arco Norte

100 -
90 - o M N
ey S8 =
80 SER>AN
— Iy -
70 3
60 4
50
40 4
30 4
20 | ~
<
n H,_.d' N4~
- o0 -
10 J °°:_ wwdw,\wz_g_
o__hlllr 11 . _
Sim Nao
[ |
|
[ |

81,1
82,1
79,2

Nao sei

Arco Centro Arco Sul

Acre -AC Mato Grosso do Sul = MS
Mato Grosso - MT

I Rrondénia-RO

Parana - PR
I RioGrande do sul-RS
Ml santacatarina—sC

Amazonas—AM
Amapé - AP
Pard —PA
Roraima—RR

Quanto a existéncia de Programas de Qualidade de Vida por Unidade Federada, observa-se que

a maioria dos respondentes das instituicdes dos onze estados fronteiricos informou que este

tipo de servico nao é oferecido. O estado que mais demonstrou possuir esses programas é o

Amapd, ainda que com um percentual baixo de respostas. Dos respondentes que nao sabem

se existem Programas de Qualidade de Vida voltados para o profissional de fronteira em seus

estados, 0 Mato Grosso se destaca com maior percentual de respostas. Tais dados indicam ainda

a necessidade de divulgacao dos programas disponiveis para o servidor, tendo em vista que um

percentual razodvel demonstrou nao ter conhecimento da existéncia de acoes dessa natureza.
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TABELA 10
DISTRIBUICAO SEGUNDO OS TRES PROGRAMAS DE QUALIDADE

DE VIDA MAIS IMPORTANTES, EM ORDEM DECRESCENTE ’~

DE QUANTITATIVO DE RESPOSTA

PROGRAMAS DE QUALIDADE DE VIDA FREQUENCIA PERCENTUAL
Programa de prevencao e gerenciamento de estresse 2395 50,26
Incentivo a pratica de atividade fisica 2259 47,41
Atendimento psicoterapéutico 1999 41,95

Os dados foram avaliados a partir do quantitativo de respondentes que marcaram cada Programa de Qua-
lidade de Vida como um dos trés mais importantes. A primeira coluna da tabela lista os trés Programas de
Qualidade de Vida mais freqiientes (os que os respondentes marcaram como um dos trés mais importantes).
Na segunda coluna consta o total de respondentes para cada Programa de Qualidade de Vida (o nimero
de respondentes que apontaram cada Programa como um dos trés mais importantes) e na terceira coluna
consta o percentual relativo de respostas para cada Programa em relacao a amostra (o niumero total de res-
pondentes dividido pelo total da amostra 4765). Os trés Programas de Qualidade de Vida apontados como

mais importantes para os respondentes sdo “prevencao e gerenciamento de estresse”, “incentivo a pratica

de atividade fisica” e “atendimento psicoterapéutico”.

Foram pesquisados também os programas especificos ofertados pelas instituicoes.
Os graficos a sequir indicam a prevaléncia porinstituicao e por UF.
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GRAFICO 43
DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE ATENDIMENTO
PSICOTERAPEUTICO PELAS INSTITUICOES (%)
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O programa de atendimento psicoterapéutico praticamente nio existe nas instituicdes pesquisadas. De acordo
com as respostas, o atendimento psicoterapéutico é mais presente na Guarda Municipal (5,9%), seguida do Corpo

de Bombeiros (3,9%). Os profissionais de pericia sao os que mais carecem de atendimento psicoterapéutico (1,6%).

GRAFICO 44
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA
DE ATENDIMENTO PSICOTERAPEUTICO PELAS INSTITUICOES (%)
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Quase a totalidade dos respondentes dos onze estados fronteiricos relatou que nao ha oferta de atendimento
psicoterapéutico em suas institui¢des, destacando-se 0 Amapa com maior percentual de relatos sobre a exis-

téncia deste Programa em seu estado, ainda que reduzido.
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GRAFICO 45
DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE PREPARACAO PSICOLOGICA
PARA A TRANSFERENCIA DO SERVIDOR PARA A FRONTEIRA PELAS INSTITUICOES (%)
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Com relacao a preparacao psicolégica para a transferéncia para a fronteira, observa-se que este tipo de Progra-
ma ndo existe na Pericia Oficial. Uma infima parte dos guardas municipais e bombeiros (2,6%) respondeu que
ha esta preparacao em suas institui¢des. Em torno de 1% apenas das Policias Militar e Civil oferta preparacao
psicolégica para a transferéncia para a fronteira. Praticamente inexiste o programa de preparagao psicolégica
para a transferéncia para a fronteira nas instituicoes pesquisadas, pois quase 99% dos respondentes disseram

que este tipo de programa de valorizacao do profissional nao existe em suas instituigoes.

GRAFICO 46

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA
DE PREPARACAO PSICOLOGICA PARA A TRANSFERENCIA DO SERVIDOR
PARA A FRONTEIRA PELAS INSTITUICOES (%)
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Quanto a preparacgdo psicolégica para a transferéncia do servidor para a fronteira, distribuida por Unidade
Federada, quase a totalidade dos respondentes dos onze estados fronteiricos relatou que nao ha este tipo de
Programa de Qualidade de Vida em seus estados, com exce¢do do Amapa, ainda que em percentual reduzido.
A preparagdo para atuagdo na regido especifica poderia ajudar o profissional a se familiarizar com aspectos

especificos da regido onde ird atuar, auxiliando no processo de ambientacao e diminuindo a evasio posterior.
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GRAFICO 47
DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE PROGRAMA
DE PREVENCAO E GERENCIAMENTO DE ESTRESSE PELAS INSTITUICOES (%)
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Programas de prevencio e gerenciamento de estresse procuram dar subsidios para o individuo e as institui¢oes
manejarem as situagoes estressantes, presentes no desempenho da funcio profissional. Nesta amostra, percebe-
-se que poucas instituicdes prestam este tipo de intervencao. Os profissionais dos Corpos de Bombeiros sao os que

relatam maior prevaléncia de programas dessa natureza, com 5,5%, seguidos dos Guardas Municipais, com 4,6%.

GRAFICO 48
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA DE PROGRAMA
DE PREVENCAO E GERENCIAMENTO DE ESTRESSE PELAS INSTITUICOES (%)
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A analise da oferta de programas de prevencao do estresse por Unidade Federada revelou que quase a totalidade
dos respondentes dos onze estados fronteiricos nao tem acesso a esse tipo de servico. A excegao ocorre com os
respondentes do Mato Grosso, que relataram a existéncia do Programa de prevencio e gerenciamento de estres-

se em seu estado, ainda que em percentual reduzido.
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GRAFICO 49
DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE TRATAMENTO PARA
ALCOOLISMO/DEPENDENCIA QUIMICA PELAS INSTITUICOES (%)
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Verificou-se que a grande maioria das instituicdes pesquisadas nio oferece o programa de tratamento para
alcoolismo/dependéncia quimica para seus servidores, o que demonstra uma grande lacuna de assisténcia a
satde do trabalhador da seguranca piblica na fronteira. As Guardas Municipais ainda sao as que mais ofere-

cem auxilio nesse campo, ao passo que na Pericia Oficial a existéncia deste tratamento nio é relatada.

GRAFICO 50
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA DE TRATAMENTO
PARA ALCOOLISMO/DEPENDENCIA QUIMICA PELAS INSTITUICOES (%)
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A distribuicao da percepcao de oferta de tratamento para dependéncia quimica pelas instituicdes, em relacao
aos onze estados fronteiricos, revela um percentual muito baixo da existéncia do servico. Ainda assim, desta-
ca-se o Acre com maior percentual de respondentes que afirmaram a existéncia de tratamento para alcoolismo/

dependéncia quimica em seu estado.
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GRAFICO 51

DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE PREVENCAO DE DOENCAS
SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS (HIV/AIDS, DSTS) PELAS INSTITUICOES (%)
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Com relacdo a prevencio de Doencas Sexualmente Transmissiveis, a Institui¢ao que mais ofe-
rece este programa aos seus profissionais é a Guarda Municipal (7,2%). Em torno de 2% dos po-
liciais militares e bombeiros disseram que ha este programa em suas instituigoes e nem 1% dos

policiais civis e profissionais de pericia tem acesso a estes programas.

GRAFICO 52

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA

DE PREVENCAO DE DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS (HIV/AIDS, DSTS)
PELAS INSTITUICOES (%)
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Quanto a distribui¢do nas Unidades Federativas da oferta de Prevencao de Doencas Sexualmen-
te Transmissiveis pelas instituicoes, o estado do Pard apresentou o maior percentual, ainda que

bastante reduzido.
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GRAFICO 53

DISTRIBUIQAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA

DE PROGRAMAS/CAMPANHAS DE SAUDE PELAS INSTITUICOES (%)
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Programas e campanhas de satide sio difusores de bons habitos e do auto-cuidado, importantes

na prevencao de doencas e promocio de qualidade de vida. Verificou-se, nesta pesquisa, que

as institui¢des quase nao oferecem este tipo de acao. Novamente destaca-se a maior percep¢ao

desse servi¢o nas Guardas Municipais, com 6,6%.

GRAFICO 54

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA
DE PROGRAMAS/CAMPANHAS DE SAUDE PELAS INSTITUICOES (%)
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Quanto a oferta de Programas/campanhas de satde pelas institui¢des em relagao aos estados,

destaca-se Roraima, ainda que com um percentual de apenas 3,9%.
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GRAFICO 55
DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE INCENTIVO
A PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA PELAS INSTITUICOES (%)
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Quanto ao incentivo a pratica de atividade fisica, o Corpo de Bombeiros esta a frente com 12,2% dos bombeiros
afirmando que este tipo de programa é ofertado pela sua instituicao. A segunda instituigao que mais incentiva
a pratica de atividade fisica, ainda que pouco, é a Guarda Municipal (8,6%). Em torno de 6% das Policias Mili-
tares e 4% das Pericias Oficiais ofertam este tipo de Programa de Qualidade de Vida, ficando em tltimo lugar a
Policia Civil com 1,7% apenas de respostas relativas a existéncia deste tipo de programa. O incentivo a pratica
regular da atividade fisica é sabidamente apontado como importante acio na area da satide publica e, nesta

pesquisa, observa-se que ainda nio esta incorporada a rotina das instituicoes pesquisadas.

GRAFICO 56
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA
DE INCENTIVO A PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA PELAS INSTITUICOES (%)
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Quanto a oferta de incentivo a pratica de atividade fisica pelas instituicoes, em torno de 90% dos respondentes
dos onze estados fronteiricos relataram que ndo hd este tipo de Programa de Qualidade de Vida em seus esta-

dos. O Pard, Amapa e Parana se mostraram os estados que mais incentivam a pratica de atividade fisica.
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GRAFICO 57
DISTRIBUICAO POR ISP DE ACORDO COM A OFERTA DE PREVENCAO
DE DOENCAS TROPICAIS PELAS INSTITUICOES (%)
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A prevencao de doencas tropicais também é um programa pouco ofertado pelas instituicdes, a despeito de sua
alta incidéncia nas regides de fronteira. Somente 2,6% dos bombeiros e guardas municipais tém acesso a esta
prevencao pela sua instituicdo. Tais programas podem vir a ser desenvolvidos em parceria com as Secretarias

de satde das cidades e da regido de fronteira.

GRAFICO 58
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA DE ACORDO COM A OFERTA
DE PREVENCAO DE DOENCAS TROPICAIS PELAS INSTITUICOES (%)
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Sim Nao

Quase a totalidade dos respondentes dos onze estados fronteiricos relatou que nao ha programas de prevencao
de doengas tropicais em seus estados. Destaca-se novamente o estado do Acre com o maior percentual de respon-

dentes que afirmaram a existéncia da prevencio de doencas tropicais, ainda que no percentual de apenas 7%.
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2.3.14

SAUDE

As condicdes de salde fisica e mental dos profissionais de seguranca publica pesquisa-
dos também foram mapeadas para a amostra geral, por instituicao e com base na Uni-
dade Federativa por meio das seguintes questoes:

» Considerando os ultimos 12 meses, vocé precisou tirar licenca
para tratamento de salide?

» Considerando os lltimos 12 meses, marque abaixo o(s) sintomac(s)
ou doenca(s) que vocé apresentou.

» Caso nao tenha apresentado qualquer dos sintomas ou doencas
listados abaixo, marque a opcao “nao tive qualquer destes problemas
de salde nos dltimos 12 meses ”;

» Lembra de ter tido algum destes problemas de salide nos tltimos
12 meses?;

» Teve algum destes problemas de satide nos Ultimos 12 meses?;

» Das alternativas listadas abaixo, marque os itens dos quais vocé
faz uso continuo/sistematico.

O mapeamento das condicOes de salde dos profissionais pesquisados faz parte do
estudo do perfil do profissional de seguranca publica que atua na fronteira. Tal levanta-
mento nao pretende estabelecer qualquer tipo de relacao de causalidade entre as doen-
cas apresentadas pelos profissionais ou o uso de alguma das substancias (itens) listados
no instrumento e o trabalho na fronteira. O intuito de avaliar as doencas ou sintomas
destes profissionais, assim como o uso sistematico de alguns itens, foi apenas de mape-
ar suas condicdes atuais de salide a fim de auxiliar nas propostas de politicas de pessoal
direcionadas a esta populacao.

Os profissionais que se destacaram com maiores percentuais de incidéncia de do-
encas e sintomas, de forma geral, foram os policiais civis, em primeiro lugar, e depois 0s
bombeiros militares. Os policiais civis se destacam, dentre os outros profissionais pes-
quisados, com o maior percentual de transtorno de ansiedade, alteracoes de colesterol
e triglicerideos, depressao, enxaqueca, hipertensdo, problemas de sono e problemas
estomacais e gastrointestinais. Corroborando o dado sobre o menor indice de licenca
para tratamento de salde pertencente a Guarda Municipal, esta instituicao também
se destaca com 0s menores percentuais das doencas citadas acima, com excecao dos
problemas estomacais e gastrointestinais que se mostraram menos frequentes entre 0s
profissionais de pericia. Problemas musculares e dor de cabeca se mostraram mais fre-
quentes entre os bombeiros militares.
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Quanto a incidéncia dos problemas de salde por Unidade Federativa, torna-se diff-
cil encontrar um padrao, pois as doencas ou sintomas tendem a se distribuir de forma
diferenciada entre os estados. Ainda assim, alguns dados especificos podem ser destaca-
dos. Os profissionais do Para, por exemplo, sao 0os que menos lembram de terem tido
algum problema de salide nos Gltimos doze meses e se destacam também como 0s que
menos responderam gue tiveram algum problema de salide no Gltimo ano. Em contra-
partida, o estado do Para se destaca como um dos estados com maior percentual de
necessidade de licenca para tratamento de salide e com a maior incidéncia de problemas
cardiacos, colesterol e triglicerideos, diabetes e doencas tropicais. O Acre destaca-se
com 0s maiores percentuais de depressao, enxaqueca, dor de cabeca, hipertensao, pro-
blemas circulatorios e musculares. Ja Santa Catarina, por sua vez, denota os maiores in-
dices de problemas de sono e estomacais/gastrointestinais, enquanto o0 Amazonas se
sobressai em relacdo aos problemas dermatol6gicos.

Quanto aos problemas de sadde mais frequentes nos Ultimos

doze meses na amostra pesquisada, destaca-se o sintoma de dor de
cabeca com maior percentual de incidéncia (40,6%), sequido dos pro-
blemas de sono (33,2%) e, em terceiro lugar, o Transtorno de Ansieda-
de (26,5%). Os problemas de salide menos freqiientes na amostra sao
anorexia/bulimia, cancer, problemas endocrinoldgicos e sindrome do
panico, cujos percentuais se mostraram infimos.

Quanto ao uso sistematico/continuo de alguma substancia den-
tre antidepressivo ou ansiolitico, bebidas alcodlicas, calmantes, cigar-
ro, emagrecedores e drogas ilicitas, destaca-se que aproximadamente
30% dos profissionais pesquisados fazem uso de pelo menos um destes
itens. Os policiais civis e 0s profissionais do estado do Amazonas sao 0s
que mais utilizam algum destes itens, enquanto os guardas municipais
e 0s profissionais do Amapa sao 0s que menos fazem uso de qualquer
dos itens listados. O maior percentual de usuarios de antidepressivos
ou ansioliticos é dos policiais civis e dos profissionais pertencentes ao
estado de Santa Catarina, sendo os menores indices de usuarios destas
substancias pertencentes a Guarda Municipal e ao estado do Para.

Quanto ao uso sistematico de bebidas alcodlicas, os profissionais
de seguranca publica pesquisados se distribuem de forma equilibrada,
sendo os policiais militares os que mais consomem alcool de forma

“Dos policiais que vdo para fronteira
compulsoriamente, alguns policiais
saem do risco e vdo para a drea
burocrdtica porque desempenham
mal o trabalho, entram com
atestado médico “duvidoso” e alguns
apresentam de fato problemas
psicoldgicos decorrentes da atividade
profissional”.

cee
“(...) reftigio do policial nas drogas

licitas ou ilicitas, se tornando um

dependente quimico ou um traficante -

a fronteira facilita isso porque a oferta
é enorme e a tentativa de corrupgdo ou
extorsdo constante. Ex.: apreensdo de
grande vulto como a de mais de uma

tonelada de cocaina (...)"

continua e os bombeiros e 0s guardas municipais 0s gue menos fazem uso desta subs-
tancia. Os profissionais do Amazonas sao 0s maiores usuarios de bebidas alcodlicas e 0s
do Rio Grande do Sul os que menos fazem uso continuo deste item. Os profissionais de
pericia e os profissionais de Santa Catarina se mostram os maiores consumidores de cal-
mantes enquanto os guardas municipais e profissionais do Amapa sdo 0s menores con-
sumidores desta substancia. Com relacdo ao cigarro, o destaque é para os bombeiros
COmMo maiores usuarios e para o estado do Parana, sendo os profissionais de pericia e 0s
profissionais do Amazonas 0os que menos fumam. No que se refere ao uso de inibidores
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de apetite ou emagrecedores, 0s policiais civis e 0s profissionais do estado de Roraima
Sa0 0s que mais fazem uso deste item e 0s guardas municipais e profissionais do Amapa
0s que menos utilizam estas substancias. E por Gltimo, as drogas ilicitas se destacam
com percentuais infimos de usuarios, praticamente nenhum. Dentre os itens menciona-
dos, os mais utilizados pela amostra de forma sistemaética sao a bebida alcodlica (14,9%),
seguida dos antidepressivos ou ansioliticos (8,4%) e calmantes (7,1%).

GRAFICO 59
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO NECESSIDADE DE LICENCA
PARA TRATAMENTO DE SAUDE (%)
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Avaliando-se as condigdes de satide geral com base no quantitativo de licencas para tratamento de satide, “aparentemen-
te” a amostra de profissionais de seguranca publica pesquisada demonstra boas condi¢des de satde, pois a maioria nao
precisou tirar licenca para tratamento de satide nos tltimos doze meses. Realca-se, neste ponto, a necessidade de um
“olhar” mais apurado sobre este dado, posto que nem sempre o profissional de seguranca publica recorre a este tipo de
licenga, principalmente quando se trata de transtornos mentais, o que se deve a diversas razdes, dentre elas, a propria
visdo “negativa” de alguns comandantes ou chefes em relacao a este tipo de enfermidade.

Considerando os tltimos 12 meses, os profissionais que mais necessitaram tirar licenca para tratamento de satide foram
os bombeiros (24,4%), seguidos dos policiais militares (22,9%). Em torno de 21% dos policiais civis e profissionais de peri-
cia também precisaram tirar licenca para tratar da satide. Os profissionais que menos necessitaram deste tipo de licenca

foram os guardas municipais (15,8%).

107
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GRAFICO 60
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO NECESSIDADE
DE LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE (%)
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Em relacgdo a distribuigdo por estado, em torno de 20% dos respondentes tiveram necessidade de
licenca para tratamento de satide, destacando-se maiores percentuais nos estados de Rondénia,

Amapa e Pard.
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GRAFICO 61
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
TRANSTORNO DE ANSIEDADE (%)
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Os policiais civis e profissionais de pericia relataram os maiores percentuais de incidéncia de transtorno de
ansiedade nos tltimos 12 meses (30,5% e 29,4%, respectivamente). O percentual de bombeiros que ji tiveram
esta doenga, assim como o de policiais militares, também nao foi baixo (27,8% e 25,2%, respectivamente). Esse
nimero expressivo aponta para a necessidade de um diagndstico mais preciso sobre a questdo, e também de
incentivar a realizacao de programas de intervencao e de prevencao e gerenciamento do estresse, ainda muito

incipientes nas instituicdes, conforme resultados ja relatados.

GRAFICO 62
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — TRANSTORNO DE ANSIEDADE (%)
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Os relatos de transtorno de ansiedade nos tltimos 12 meses por Unidade Federativa indicam os menores per-
centuais para os estados do Arco Norte, com destaque para o Pard. Os profissionais de Santa Catarina sao os que

mais apresentaram incidéncia deste problema.
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GRAFICO 63
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
PROBLEMAS CARDIACOS (%)
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No que se refere a problemas do coragio, ainda que os indices sejam baixos, os policiais civis estdo em primeiro

lugar em incidéncia (5,9%), seguidos dos policiais militares (4,6%) e bombeiros (4,2%). A menor incidéncia de

problemas cardiacos é dos guardas municipais e profissionais de pericia.

GRAFICO 64
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — PROBLEMAS CARDIACOS (%)
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Quanto a problemas cardiacos por Unidade Federativa, mais de 90% dos respondentes dos onze estados fron-

teiricos nao apresentaram este problema de satide nos tltimos 12 meses, destacando-se o estado do Para com

maior percentual de respondentes que tiveram problemas cardiacos, ainda que reduzido.
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GRAFICO 65

DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
COLESTEROL ALTO/ALTERACAO DE TRIGLICERIDEOS (%)
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Os indices elevados de colesterol e alteracoes nas taxas de triglicerideos sao problemas de satide mais freqiien-
tes entre os policiais civis (19%), policiais militares (16,4%) e bombeiros (14,5%). Esses problemas também exis-
tem entre os profissionais de pericia e guardas municipais, porém em menor nimero (cerca de 11%). A presen-
ca de indicadores de alteracdo metabdlica num percentual significativo da amostra levanta a necessidade da
oferta de Programas/Campanhas de satde, especificamente voltados a nutricdo e pratica de atividades fisicas,

atualmente pouco ofertados, pelas instituicoes de seguranca publica.

GRAFICO 66
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — COLESTEROL ALTO/ALTERACAO DE TRIGLICERIDEOS (%)
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Quanto a distribuicao por UF dos problemas de colesterol alto e alteracao de triglicerideos, o maior percentual

é do estado do Pard e o menor percentual do Mato Grosso.
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GRAFICO 67

DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —

DEPRESSAO (%)
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A depressao foi apontada com um problema de satide relativamente presente na vida dos profissionais de se-

guranca publica pesquisados, pois o percentual de incidéncia desse problema nos tltimos 12 meses é de quase

18%. E mais presente nos policiais civis do que nos outros profissionais (22,1%). A depressio também se faz

presente na amostra dos bombeiros (18,4%) e cerca de 16% dos policiais militares e profissionais de pericia

tiveram depressao nos tltimos 12 meses. O investimento em programas de qualidade de vida (grafico 41), ge-

renciamento de estresse (grafico 47) e atendimento psicoterapéutico (grafico 43) voltados para o profissional de

fronteira, pouco desenvolvidos pelas cinco institui¢do de seguranca atualmente, pode ser uma estratégia de

enfrentamento e prevencio desta patologia.

GRAFICO 68

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — DEPRESSAO (%)
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Em relacdo aos onze estados fronteiricos, a depressao se mostra mais presente nos profissionais do Parana,

Santa Catarina e Roraima. Ressalta-se que tais indices referem-se a percep¢ao dos préprios profissionais e nao

a dados oficiais da instituicao.
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GRAFICO 69
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
DIABETES (%)
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Diabetes nao se mostrou um problema comum nos profissionais pesquisados. O indice mais
alto de incidéncia desse problema de satide pertence a Policia Civil (3%), seguida da Pericia Ofi-
cial e Policia Militar (2,4% e 2,2%, respectivamente). Diabetes nos bombeiros e nos guardas mu-

nicipais é menos freqiiente ainda (em torno de 1%).

GRAFICO 70
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
ENXAQUECA (%)
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A enxaqueca se mostrou presente, nos ultimos 12 meses, em cerca de 13% da amostra de profis-
sionais pesquisada. Ela se mostra mais presente nos policiais civis (16,4%) e menos comum nos
guardas municipais (10,5%) e bombeiros (11,4%). Cerca de 13% dos policiais militares e profis-
sionais da pericia oficial apresentaram enxaqueca nos tltimos 12 meses. Este dado aponta para
a necessidade da oferta de programas e campanhas preventivas de satide, que atualmente sao

pouco oferecidos pelas cinco institui¢des de seguranca.
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GRAFICO 71

DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —

DOR DE CABECA (%)
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Os profissionais de seguranca publica que mais apresentaram o sintoma de dor de cabega nos

ultimos 12 meses sao os bombeiros militares (46,5%), seguidos dos policiais militares, com in-

cidéncia de 40,7%. Aproximadamente 39% dos guardas municipais, profissionais de pericia e

policiais civis também apresentaram dor de cabeca nos tltimos 12 meses. Verifica-se entao que

a dor de cabeca é um sintoma presente no dia a dia dos profissionais pesquisados, pois quase

40% da amostra ja sentiu dor de cabeca nos ultimos 12 meses, dado superior a média observada

na populagio brasileira em geral, que é de 36%, segundo o Ministério da Satide.

GRAFICO 72

DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S)
OU DOENCA(S) APRESENTADAS — DOR DE CABECA (%)
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Em relagdo aos onze estados fronteiricos, a dor de cabeca se mostra um sintoma frequente, com

maior incidéncia nos profissionais do Acre, seguido de Santa Catarina e Rondénia. Os respon-

dentes do Amazonas, Rio Grande do Sul e Parana sdo os que menos apresentaram dor de cabeca

nos ultimos 12 meses.
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GRAFICO 73
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
HIPERTENSAO (%)
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A hipertensao se mostra mais presente na amostra de policiais civis (15%). Os guardas municipais sio os que
menos apresentaram esse tipo de doenca nos ultimos 12 meses (8,6%). Os indices de hipertensio nos policiais
militares, bombeiros e profissionais de pericia foram bastante semelhantes, em torno de 11%. Geralmente esta
patologia é uma doenca que nio apresenta sintomas alarmantes ou claramente identificiveis, o que torna

necessario o acompanhamento funcional por meio de exames de satide anual.

GRAFICO 74
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — HIPERTENSAO (%)
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Aincidéncia de hipertensdo se mostra bem distribuida nos onze estados de fronteira, com percentual de ocor-

réncia deste problema variando entre 10 e 15%. A hipertensio se mostra mais presente entre os profissionais

dos estados do Acre e Parana e menos presente entre os do Pard e Rondénia.
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GRAFICO 75
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
PROBLEMAS DE SONO (%)
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Quanto aos problemas de sono como insénia, bruxismo, dentre outros, percebe-se que eles estao presentes
na vida dos profissionais das cinco institui¢des, principalmente na Policia Civil (37,2%) e no Corpo de Bombei-
10s (36,9%). Os profissionais de pericia também tiveram problemas de sono nos tltimos 12 meses (34,1%) e os
guardas municipais sdo os que menos apresentaram esses problemas (cerca de 30%). Concluindo, os resultados
mostram que boa parte dos profissionais de seguranca publica que responderam ao questiondrio enfrentam
problemas de sono, pois cerca de 33% da amostra apresentaram esse tipo de problema nos tltimos 12 meses.

Em relagdo aos onze estados de fronteira, destacam-se os estados de Santa Catarina e Mato Grosso com maiores
percentuais de respondentes que apresentaram este problema nos tltimos 12 meses. Problemas de sono afeta-

ram menos os respondentes dos estados do Arco Norte e os do estado do Rio Grande do Sul.

GRAFICO 76
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — PROBLEMAS DE SONO (%)
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GRAFICO 77
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
PROBLEMAS DERMATOLOGICOS (%)
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Problemas dermatolégicos sao mais presentes entre os profissionais de pericia (17,5%) e menos frequentes nos guar-
das municipais (cerca de 10%). Nos tltimos 12 meses, 14,8% dos bombeiros, 14,4% dos policiais civis e 13,3% dos
policiais militares apresentaram este problema de satide. Segundo dados da Sociedade Brasileira de Dermatologia
(SBD), a cada trés pacientes que apresentam problemas de pele, um deles se deve a causas emocionais como estres-
se, ansiedade e depressao. Ansiedade e depressio sdo quadros que também foram detectados nesta amostra (grafi-

co 61 e 67) o que ressalta a necessidade de acompanhamento funcional anual e institui¢io de priticas de prevencao.

GRAFICO 78
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
PROBLEMAS ESTOMACAIS / GASTROINTESTINAIS (%)
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Problemas estomacais e gastrointestinais como esofagites ou lceras, por exemplo, se mostraram mais frequen-
tes nos policiais civis (quase 26%) e menos presentes nos profissionais de pericia (19%). Cerca de 22% dos policiais
militares e bombeiros apresentaram este tipo de problema. Com relacio aos guardas municipais, aproximada-
mente 20% deles tiveram problemas estomacais / gastrointestinais nos tiltimos 12 meses. As causas destes proble-
mas de satide envolvem aspectos ligados a alimentacio inadequada, uso de medicamentos, de bebida alcodlica,
estresse fisico e psiquico, dentre outras. O que reforca a necessidade da implementacio de programas/campa-

nhas de satde a fim de esclarecer e prevenir o aparecimento e as complicacdes destes problemas.
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A distribuicao dos problemas estomacais e gastrointestinais em relacio aos onze estados de fronteira indicou

maior prevaléncia entre os profissionais de Santa Catarina e do Acre e menor em Roraima e no Amazonas.

GRAFICO 79
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — PROBLEMAS ESTOMACAIS / GASTROINTESTINAIS (%)
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GRAFICcO 80
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
PROBLEMAS URINARIOS (%)
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Os maiores percentuais de problemas urindrios sao dos bombeiros e policiais civis (cerca de 10%). Os guardas
municipais e profissionais de pericia sao os profissionais que menos apresentaram este tipo de problema de
saude nos dltimos 12 meses (5,3% e 5,6%, respectivamente), enquanto cerca de 8% dos policiais militares tive-

ram problema no aparelho urinario.



2.3
PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

119

GRAFICO 81
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
PROBLEMAS MUSCULARES (%)
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Problemas musculares como tendinite, Lesao por Esforco Repetitivo, dentre outros, se mostraram muito fre-
quentes entre os bombeiros (24,7%), sendo apresentados também pelos policiais civis (21,9%) e policiais militares
(20,9%). Os profissionais que tiveram menos problemas musculares no tltimo ano foram os guardas municipais
(14,5%) e os profissionais de pericia (17,5%). A causa mecanica destes problemas é provocada por esforcos prolon-
gados e repetitivos, além de sobrecarga de trabalho. Os bombeiros, por exemplo, ao executarem salvamentos,
podem tensionar demasiadamente seus musculos e tendoes para executarem, com qualidade, sua tarefa.
Em relacao a prevaléncia de problemas musculares por Unidades Federativas, destacam-se maiores indices nos
estados de Santa Catarina e Acre e menor incidéncia entre os respondentes do Amazonas.
Tais indices apontam para a necessidade de estruturacao de programas de incentivo a atividade fisica, organi-
zacgao das escalas e jornadas de trabalho e aquisicao de EPI's adequados visando a prevencao do adoecimento e

o0 adequado desempenho do profissional.

GRAFICO 82
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — PROBLEMAS MUSCULARES (%)
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GRAFICO 83

DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —

PROBLEMAS RESPIRATORIOS (%)
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Com relacao a problemas respiratérios, eles se mostraram mais presentes entre os guardas mu-

nicipais (11,2%). Os percentuais de bombeiros, policiais civis e profissionais de pericia com pro-

blemas respiratérios foram semelhantes (em torno de 8%). Com menor percentual de incidéncia

deste tipo de problema de satide aparece a Policia Militar, com 7,5%.

Em relacdo aos estados, os respondentes do Arco Norte sio os que mais apresentaram este

problema de satide nos tltimos 12 meses, além do Rio Grande do Sul.

GRAFICO 84
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S)
OU DOENCA(S) APRESENTADAS — PROBLEMAS RESPIRATORIOS (%)
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GRAFICO 85
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
SINDROME DO PANICO (%)
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O maior percentual, ainda que baixo, de profissionais que apresentaram sindrome do panico no tltimo ano
é da Policia Civil (5,6%). Em torno de 4% dos bombeiros e profissionais de pericia; e aproximadamente 4% dos

policiais militares e guardas municipais relataram ter tido sindrome do panico no iltimo ano.

GRAFICO 86
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S) APRESENTADAS —
DOENCAS TROPICAIS (%)
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Doengas tropicais acometeram mais os profissionais de pericia pesquisados (4,8%) e menos os policiais civis
(2,7%). Talvez estes indices tenham forte relacdo com a regido de fronteira em que estes profissionais traba-
lham que podem ser mais ou menos propicias a este tipo de doenga.

Nos estados, observa-se maior incidéncia no Arco Norte, com destaque para o Pard, além do estado de Rondé-
nia no Arco Central. A incidéncia de doencas tropicais nos estados do Arco Sul é infima, assim como no estado

do Mato Grosso do Sul.
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GRAFICO 87
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO SINTOMA(S) OU DOENCA(S)
APRESENTADAS — DOENCAS TROPICAIS (%)
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GRAFICO 88

DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO OS PROBLEMAS DE SAUDE APRESENTADOS
NOS ULTIMOS 12 MESES — TEVE ALGUM PROBLEMA DE SAUDE? (%)
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Com relacao aos problemas de satide apresentados pelos profissionais de seguranca piiblica nos tiltimos 12 meses,
observa-se que a maioria dos profissionais das cinco instituicoes ji teve algum dos problemas listados. Os poli-
ciais civis (75,6%) e bombeiros (74,3%) sdo os profissionais que mais apresentaram doencas no tltimo ano, segui-
dos dos policiais militares (72,6%). Os profissionais de pericia e os guardas municipais sdo os que menos apresen-
taram problemas de satide (69,8% e 65,8%, respectivamente). Pelos resultados apresentados, percebe-se em geral
que os guardas municipais pesquisados se mostram mais saudaveis ou menos vulnerdveis as doencas elencadas.
A distribuicao em relacio aos onze estados indica que os estados do Mato Grosso e de Roraima sdo os com
maiores percentuais de respondentes que apresentaram algum dos problemas de satde no tltimo ano. O Para

se destaca com o menor niimero de profissionais que tiveram algum problema de satide nos tltimos 12 meses.
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GRAFICO 89
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO OS PROBLEMAS DE SAUDE
APRESENTADOS NOS ULTIMOS 12 MESES — TEVE ALGUM PROBLEMA DE SAUDE? (%)
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GRAFICO 90
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O USO CONTINUO /
SISTEMATICO DE ANTIDEPRESSIVOS OU ANSIOLITICOS (%)
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Com relagao ao uso sistematico de antidepressivos ou ansioliticos, o maior percentual de usudrios destas subs-
tancias é de policiais civis (10,7%), seguidos dos profissionais de pericia (9,5%). Em torno de 7,5% dos policiais
militares e bombeiros usam antidepressivos ou ansioliticos e apenas 3,3% dos guardas municipais fazem uso
destas substancias. Esses resultados corroboram os dados relativos aos indices de transtorno de ansiedade e
depressao nos profissionais pesquisados (Graficos 61 e 67, respectivamente), pois os policiais civis apresenta-
ram os maiores indices de transtorno de ansiedade e depressio e os guardas municipais foram os que menos

apresentaram esses dois problemas de satide nos tltimos 12 meses.
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Em relacdo aos estados, os profissionais dos estados do Arco Sul s3o os que mais fazem uso destes medicamen-
tos. O maior percentual de usudrios é de Santa Catarina e os profissionais que menos fazem uso de antidepres-
sivos ou ansioliticos sdo do Pard. O grifico 62 sinalizou que os profissionais de Santa Catarina sdo os que mais
apresentam transtorno de ansiedade e os do Pard, os que menos relataram este problema de satide. A depressdo
se mostrou um problema de satide mais presente nos profissionais dos estados do Parand e Santa Catarina,
conforme aponta o grafico 68, o que pode explicar a predominancia do uso de antidepressivos ou ansioliticos
pelos estados do Arco Sul.

O uso desses medicamentos pode ser necessirio, mas é preciso ter cuidado, pois sem a prescricao médica, os
ansioliticos oferecem risco a satide. No Brasil segundo a Anvisa, cerca de 3,3% da populagao entre 12 e 65 anos

de idades faz uso de ansioliticos sem prescri¢ao médica.

GRAFICO 91
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO O USO CONTINUO /
SISTEMATICO DE ANTIDEPRESSIVOS OU ANSIOLITICOS (%)

100 _

1956

90 |

80 4

70 4

60 4

50 A

Arco Norte Arco Centro Arco Sul
Acre —AC Mato Grosso do Sul = MS Parana - PR
Amazonas —AM Mato Grosso — MT I RrioGrande dosul-RS
[ | Amapa — AP I Rrondonia- RO Ml santacatarina-SC
B para-ra
I Roraima-RR



2.3
PERFIL PROFISSIONAL DAAMOSTRA

125

GRAFICO 92
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O USO CONTINUO /
SISTEMATICO DE BEBIDAS ALCOOLICAS (%)
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Os policiais militares sdo os que mais fazem uso sistemdtico de bebidas alcodlicas (15,8%), de acordo com as
respostas, seguidos dos profissionais de pericia (14,3%) e dos policiais civis (13,9%). Os bombeiros e guardas
municipais se distribuem equitativamente com rela¢io ao uso sistematico de alcool (12,5% cada).

Quanto aos estados, os maiores indices estdo presentes no estado do Amazonas, seguido do Mato Grosso. Os
profissionais do Rio Grande do Sul e Santa Catarina s3o os que menos consomem sistematicamente bebidas

alcodlicas, segundo os respondentes.

GRAFICO 93
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO
O USO CONTINUO / SISTEMATICO DE BEBIDAS ALCOOLICAS (%)
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GRAFICO 94
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O USO CONTINUO /
SISTEMATICO DE CIGARRO (%)
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O uso do cigarro é mais comum entre os bombeiros (8,1%) e policiais civis (7,8%). Cerca de 6% dos guardas muni-
cipais fumam sistematicamente e aproximadamente 5% dos policiais militares e profissionais de pericia fazem
uso continuo do cigarro. O uso sistemdtico assumido pela amostra foi de 6%.

Dos onze estados de fronteira, o menor percentual de usuarios de cigarro pertence ao Amazonas e o maior per-
centual, ao Parana. Os profissionais dos estados do Arco Sul sdo os que mais fazem uso sistematico de cigarro.
Vale salientar que a nicotina gera dependéncia, por isso, o tabagismo é classificado pelo Cédigo Internacional
de Doencas (CID-10) como um transtorno mental e de comportamento e é responsavel pelo aparecimento de

intimeras doencas. Fica clara a necessidade de investimento em programas /campanhas contra o uso do tabaco.

GRAFICO 95
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO
O USO CONTINUO / SISTEMATICO DE CIGARRO (%)
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Os profissionais dos estados do Arco Sul sdo os que mais fazem uso sistematico de cigarro. Dos onze estados de

fronteira, o menor percentual de usuarios de cigarro pertence ao Amazonas e o maior percentual, ao Parana.
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GRAFICO 96
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O USO CONTINUO /
SISTEMATICO DE INIBIDORES DE APETITE / EMAGRECEDORES (%)
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Os inibidores de apetite sdo mais utilizados pelos policiais civis (3,4%). Em torno de 2% dos policiais militares
e bombeiros também usam emagrecedores. Apenas 1,6% dos profissionais de pericia e nem 1% dos guardas

fazem uso destas substancias.

GRAFICO 97
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO O USO CONTINUO /
SISTEMATICO DE DROGAS ILICITAS (%)

100,0
100,0

o ~ ~
) 5 3
2 ~ 00

100 o
90
80
70 A
60
50 +
40 ~
30 A

Policia Militar

Corpo de Bombeiros Militar

20 A

Policia Civil
10 4

0,0
0,0
13

Pericia Oficial
Il cuarda Municipal

0,1
0,3

Sim

Com relacao as drogas ilicitas, praticamente nenhum profissional afirmou utilizar drogas ilicitas, sendo o
maior percentual, ainda que infimo, da Guarda Municipal com 1,3% de respostas. Considerando que o uso des-
tas substancias é proibido, é possivel que estes indices tao reduzidos se devam a dificuldade de o profissional

de seguranca publica assumir um ato ilicito ou porque de fato nio fazem uso sistematico destas substancias.
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2.3.15
ASPECTOS POSITIVOS NA FRONTEIRA

Diante de tantas dificuldades e problematicas a serem enfrentadas nas fronteiras pelos

profissionais de seguranca publica, sera que eles perceberiam algo de positivo em atuar

profissionalmente nestas localidades? Para responder a esta pergunta, lancou-se a se-

guinte questao no instrumento:

» Vocé percebe algum aspecto positivo ou alguma vantagem em atuar

profissionalmente na fronteira? Se sim, quais?

Cercade trinta por cento dos profissionais de seguranca publica que
atuam nas fronteiras percebem alguma vantagem ou aspecto positivo
no trabalho nestas localidades, destacando-se a Guarda Municipal como
a instituicao que mais percebe estes aspectos positivos e 0s bombeiros
como os profissionais que menos enxergam algo de positivo na frontei-
ra. Os estados do Amapa e Para destacam-se com 0s maiores percentu-
ais de percepcoes positivas sobre a fronteira e os respondentes dos esta-
dos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul sao 0s que menos enxergam
algo de positivo em atuar na fronteira.

Este resultado surpreende um pouco em funcao da discrepancia
existente entre os niveis de desenvolvimento socioecondmico dos es-
tados do Arco Norte e do Arco Sul. Porém, as respostas emitidas sobre
quais seriam 0s aspectos positivos de atuar nestas localidades justifi-
cam este resultado, posto que 0s aspectos positivos mais percebidos
pelos respondentes referem-se a realidade impar de atuar nestas loca-
lidades, a troca de experiéncia, intercambio cultural e integracao com
outros povos; assim como a valorizacao, satisfacao, reconhecimento e
aperfeicoamento profissional, aspectos também percebidos como posi-
tivos relacionados a atuacao profissional na fronteira por grande parte
dos respondentes.

“Profissionalmente, essa
experiéncia é sempre inimagindvel
einesquecivel na vida dos
profissionais e de seus dependentes
que tiveram a oportunidade de
passar por experiéncia semelhante,
tendo em vista as dificuldades
sofridas, escassez de recursos,
aprendizados conquistados,
inclusive operacionalmente, onde
os dependentes também tém
oportunidade de participar de
estdgios de sobrevivéncia e vida na
selva, conhecimentos estes aplicados
e praticados em diversas ocasides
nas regioes fronteiricas”.

cee
“Conhecer uma realidade

totalmente diferente (...) é muito

gratificante trabalhar na regido

amazonica (...)".

“Possibilidade de desenvolver
trabalhos em vdrios tipos de crime
0 que faz com que o profissional
saia desta localidade com maior

qualificagdo e experiéncia”.
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GRAFICO 98
DISTRIBUICAO POR ISP SEGUNDO OPINIAO SOBRE ASPECTOS POSITIVOS
EM ATUAR PROFISSIONALMENTE NA FRONTEIRA (%)
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Os profissionais que mais percebem algum aspecto positivo ou vantagem em atuar na fronteira sao os guardas
municipais (44,1%). Os que menos percebem tais aspectos sdo os bombeiros (28,8%). Quanto aos policiais, cerca
de 35% dos policiais militares e em torno de 33% dos policiais civis percebem aspectos positivos na fronteira.

Quanto aos peritos, 31,7% deles véem alguma vantagem em atuar profissionalmente na fronteira.

GRAFICO 99
DISTRIBUICAO POR UNIDADE FEDERATIVA SEGUNDO OPINIAO SOBRE
ASPECTOS POSITIVOS EM ATUAR PROFISSIONALMENTE NA FRONTEIRA (%)
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Quanto a percepg¢io dos respondentes sobre algum aspecto positivo ou vantagem em atuar na fronteira, veri-
fica-se que os profissionais do Amapa e Pard sao os que mais véem aspectos positivos na fronteira. Em contra-
partida, os respondentes dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul s3o os que menos percebem alguma

vantagem em atuar na fronteira.
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TABELA 11

DISTRIBUI(;AO POR ASPECTOS POSITIVOS EM ATUAR PROFISSIONALMENTE NA FRONTEIRA,

EM ORDEM DECRESCENTE DE QUANTITATIVO DE RESPOSTAS (N=1.471)

OUTROS ASPECTOS POSITIVOS DA FRONTEIRA FREQUENCIA DE

RESPOSTAS
Realidade impar; troca de experiéncia; intercambio cultural; integracao 432
Valorizacao, satisfacao, reconhecimento e aperfeicoamento profissional 307
Diminuir os ilicitos; resguardar a seguranca; proteger a Nacao 242
Vantagem financeira 161
Trabalhar no local de origem; perto da familia 138
Trabalho diferenciado; variedade de ocorréncias 87
Vida mais tranquila; trabalhar proximo da natureza; qualidade de vida 55
Trabalhar no local de residéncia 10
Custo de vida baixo 7
Apoio da populacao 6
Possibilidade de realizar cursos pela Senasp 5
Aposentadoria especial 2
Baixa densidade demografica 2
Facilidade de viagem 2
GGl 2
Uso de melhores armas 2
Aspecto ribeirinho 1
Clima 1
Comodidade 1
Folgas 1
Melhor desempenho profissional 1
Menor cobranca da instituicao 1
Mobilidade urbana 1
Morar perto da praia 1
Trabalho especializado 1
Valorizacao do pais 1
Visdo macro da instituicao 1

TOTAL DE RESPOSTAS 1.471

PERCENTUAL DE

RESPOSTAS

0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07
0,07

100



Observa-se, por meio da Tabela 11, que 1471 profissionais citaram aspectos positivos ou vantagens de atuar
profissionalmente na fronteira, o que corresponde a 31% da amostra total. As respostas mais frequentes
foram: “realidade fmpar; troca de experiéncia; intercambio cultural; integracdo” (29,37%); “valorizacao,
satisfacao, reconhecimento e aperfeicoamento profissional” (20,87%); “diminuir os ilicitos; resguardar a se-
guranca; proteger a Nacao” (16,45%). As respostas emitidas pelos profissionais mostram que eles valorizam
a oportunidade de aprendizagem de novos costumes e novo idioma a partir do convivio com outra cultura,
o compartilhamento de experiéncias com outro povo. A valorizagao e satisfacao profissional também sdo de
grande importancia para os respondentes, que mostraram que o reconhecimento pelo seu empenho e pelo
seu trabalho na fronteira é um aspecto muito positivo e motivador. A satisfacdo de combater o trafico de
drogas e crimes de fronteira (diminuir os ilicitos) em prol da seguranca da sociedade apareceu como uma
vantagem de atuar profissionalmente em localidade de fronteira; os profissionais chegaram a citar que

sentem “orgulho e se sentem honrados” com este tipo de trabalho.

2.4
ASSOCIACOES ENTRE ALGUNS DADOS

Algumas hipoteses de associacOes entre variaveis foram propostas e verificadas a partir
da aplicacao da técnica estatistica do qui-quadrado, que possibilita a avaliacdo de asso-
ciacao entre variaveis categoricas. Ressalta-se que se trata da verificacdao de associacoes
ou relacoes entre as variaveis, nao sendo estabelecidas relacoes causais. Quando o re-
sultado denota a existéncia de associacdo entre as variaveis significa que elas ndo sao
independentes, ou seja, uma interfere na outra de alguma maneira. Porisso, a ordem de
expressao da associacao entre as variaveis é indiferente e ndo significa relacao de causa
e efeito.
Seguem as hipoteses de associacOes e as respectivas conclusoes:

2.4
ASSOCIAGOES ENTRE ALGUNS DADOS

131




24
ASSOCIAGOES ENTRE ALGUNS DADOS

132

1. Nascimento na fronteira e tempo de atuacao profissional na fronteira: ha evidéncias de
associacdo entre as variaveis — as pessoas que nasceram em municipio da faixa de fronteira
tendem a ficar mais tempo trabalhando na fronteira.

2. Problemas de salide e tempo de atuacao profissional na fronteira: ha evidéncias de asso-
ciacao entre as variaveis — as pessoas que atuam ha mais tempo na fronteira (mais de 7 anos)
tendem a demonstrar mais problemas de satde e as que atuam ha menos tempo (menos de 1
ano) tendem a ter menos problema de satde.

3. Uso continuo de antidepressivos ou ansioliticos, bebidas alcoélicas, calmantes, cigarro,
inibidores de apetite, drogas ilicitas e tempo de atuacao profissional na fronteira: nao
ha evidéncias de associacao entre o uso dos itens listados e o tempo na fronteira — as variaveis
se mostram independentes.

4. Nascimento na fronteira e motivo da lotacao na fronteira: ha evidéncias de associacao entre
asvariaveis —o motivo mais forte para lotacdao na fronteira para quem nasceu na fronteira é inte-
resse familiar e o motivo mais forte para quem nao nasceu na fronteira é o incentivo financeiro;
0S outros motivos de lotacao na fronteira para quem nasceu na fronteira sao interesse proprio e
concurso especifico e para quem nao nasceu na fronteira, punicao e classificacao no curso.

5. Desempenho de outra atividade remunerada e renda mensal bruta: as pessoas que
mais desempenham outra atividade profissional sdo as que ganham entre 1.001,00 e 3.000,00
reais e as pessoas que menos buscam outra atividade profissional sao as que ganham entre
10.001,00 e15.000,00 reais.

Para compreensao dos quadros a seqguir, entenda-se como “frequéncia obtida” o
numero real de respondentes e "frequéncia esperada” o nimero de respondentes que
seria esperado, caso nao houvesse qualquer associacao entre as variaveis (se as varia-
veis fossem totalmente independentes). Esta associacao global entre as variaveis sera
verificada pelo teste de significancia que mostrara se as variaveis se associam de forma
significativa. Para a verificacao da associacao local entre as categorias das variaveis, sera
analisado o valordo“residuo” que se maior que 1,96, em valor absoluto, denotara evidén-
Cia de associacao significativa entre as categorias. Quanto maior for o residuo ajustado,
maior sera a associacao entre as categorias.
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1.NASCIMENTO EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA ETEMPO

DE ATUACAO NA FRONTEIRA

QUADRO 1
NASCIMENTO EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA X PERIODO
DE TEMPO NA FRONTEIRA

NASCEU EM MUNICIPIO PERIODO DE TEMPO EM QUE ATUA/ATUOU NA FRONTEIRA
DE FRONTEIRA?
MENOS | DE1ANOA3 MAIS DE MAIS DE MAIS DE
DE 1 ANO ANOS 3ANOSA | 5ANOSA7 7 ANOS
5 ANOS ANOS
Frequéncia
q 195 375 355 235 1002
obtida
2162
. Frequéncia
Sim 4351 478.,7 308,1 196,0 7441
esperada
Resid
eo1auo 17,4 -7 15,8
ajustado
FREQUENCIA
1055 1640
OBTIDA 4765
TOTAL
FREQUENCIA
E 959 1055 679 432 1640

ESPERADA

A partir da analise dos dados do Quadro 2 e do teste de significancia, verificou-se que hd evidéncias de
associacao entre o nascimento em municipio da faixa de fronteira e o periodo de tempo que o profissional
atua ou atuou na fronteira, pois as variaveis nao se mostram independentes, havendo também evidéncias
de associagdo entre todas as categorias das duas varidveis. As pessoas que nasceram em municipio da faixa
de fronteira tendem a ficar mais tempo trabalhando na fronteira. Conclui-se que ha forte associagao entre

nascimento na fronteira e maior tempo de atuacao profissional na fronteira.
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2. PROBLEMAS DE SAUDE ETEMPO DE ATUACAO NA FRONTEIRA

QUADRO 2
PROBLEMAS DE SAUDE X PERIODO DE TEMPO NA FRONTEIRA

TEVE PROBLEMA DE PERIODO DE TEMPO EM QUE ATUA/ATUOU NA FRONTEIRA
SAUDE NOS ULTIMOS
MENOS | DE1ANOA MAIS DE 3 MAIS DE 5 MAIS DE 7
12 MESES?
DE 1 ANO 3 ANOS ANOS A5 ANOS A7 ANOS
ANOS ANOS
Frequénci
=i 667 742 488 321 1272
obtida
3490
Frequéncia
Sim d 702,4 7727 4973 316,4 1201,2
esperada
Residuo
. -2,9 -2,4 -0,9 0,5 4,9
ajustado
FREQUENCIA
Q 959 1055 679 432 1640
OBTIDA
TOTAL 4765
FREQUENCIA
959 1055 679 432 1640
ESPERADA

A partir da analise dos dados do Quadro 3 e do teste de significancia, verificou-se que ha evidéncias de as-
sociagdo entre a existéncia de problemas de satide e o periodo de tempo que o profissional atua ou atuou na
fronteira, pois as varidveis nio se mostram independentes. Assim, as pessoas que atuam ha mais tempo na
fronteira (mais de 7 anos) tendem a demonstrar mais problemas de satide e as que atuam ha menos tempo

tiveram menos problema de satide.
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3. USO CONTINUO DE SUBSTANCIAS ETEMPO

DE ATUACAO NA FRONTEIRA

QUADRO 3
USO CONTINUO DE ALGUMA SUBSTANCIA X PERIODO DE TEMPO NA FRONTEIRA

FAZ USO CONTINUO PERIODO DE TEMPO EM QUE ATUA/ATUOU NA FRONTEIRA
DE ALGUM DOS ITENS
MENOS DE DE 1ANO A MAIS DE 3 MAIS DE 5 MAIS DE 7
LISTADOS?
1ANO 3 ANOS ANOS A ANOS A7 ANOS
5 ANOS ANOS
Frequéncia
. 263 276 168 124 498
obtida
1329
. Frequéncia
Sim d 267,5 2942 189,4 120,5 457 .4
esperada
Res
fduo -0 -1 -2 0.4 2.8
ajustado

FREQUENCIA

OBTIDA
TOTAL 4765

1055 679 432 1640

FREQUENCIA
ESPERADA

959 1055 679 432 1640

Os dados do Quadro 4 indicam que nao ha evidéncias de associacao entre o uso de itens como bebidas alcoé-
licas, cigarro, calmantes, dentre outros, e o periodo de tempo que o profissional atua ou atuou na fronteira,
pois as varidveis se mostram independentes. Hd evidéncias, porém bastante reduzidas, de associagdo entre
as categorias de tempo na fronteira de “mais de 3 anos a 5 anos” e “mais de 7 anos” e o uso de algum dos

itens, porém o teste de significincia demonstrou que as variaveis globais nio se relacionam.
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4. NASCIMENTO EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA E MOTIVO
DA LOTACAO NA FRONTEIRA

QUADRO 4
NASCIMENTO EM MUNICIPIO DE FRONTEIRA X MOTIVO DA LOTACAO NA FRONTEIRA

NASCEU EM MOTIVO DA LOTAgi\O NA FRONTEIRA

MUNICIPIO DE

INTERESSE CONCURSO INTERESSE

PUNIGAO

INCENTIVO CLASSIFICAQIRO

FRONTEIRA?

PROPRIO ESPECIFICO FAMILIAR FINANCEIRO NO CURSO

Frequéncia
) 676 238 683 8 69 297 191
obtida
2162
X Frequéncia
Sim 6211 210,1 4329 35,8 201,9 363,0 297,2
esperada
Residuo
. 3,5 2,7 18,2 -6,3 -13,3 -5,1 -9,0
ajustado

FREQUENCIA
1369 463 954 79 445 800 655
OBTIDA

TOTAL 4765

FREQUENCIA
1369 463 954 79 445 800 655
ESPERADA

Os dados do Quadro 5 e o teste de significancia demonstram que ha evidéncias de associacio entre o nasci-
mento em municipio da faixa de fronteira e o motivo da lota¢ao na fronteira, pois as variaveis nao se mos-
tram independentes. Observa-se pelo quadro que ha evidéncias de associacdo entre todas as categorias das
varidveis. O motivo mais forte para lotacao na fronteira para quem nasceu na fronteira é interesse familiar
e o motivo mais forte para quem nio nasceu na fronteira é o incentivo financeiro. Os outros motivos de lo-
tagdo na fronteira para quem nasceu em municipio de fronteira sao interesse proprio e concurso especifico

e para quem nao nasceu na fronteira, punicao e classificagio no curso.




5. DESEMPENHO DE OUTRAATIVIDADE REMUNERADA
E RENDA MENSAL

QUADRO 5
OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA X RENDA MENSAL BRUTA

DESEMPENHA RENDA MENSAL BRUTA
OUTRA ATIVIDADE

MENOS 1.001,00 3.001,00 5.001,00 8.001,00 10.001,00 Mais

REMUNERADA?
DE A A A A A DE

1.000,00 | 3.000,00 | 5.000,00 | 8.000,00 | 10.000,00 | 15.000,00 | 15.000,00

Frequéncia
X 18 849 464 71 19 16 3
obtida
1440
Sim Frequéncia
8,5 709,6 505,3 1154 40,2 48,4 12,7
esperada
Residuo 3,9 8,8 =27 =5,2 -4,1 =5,7 =3,3
FREQUENCIA
28 2348 1672 382 133 160 42
OBTIDA
TOTAL 44765
FREQUENCIA
28 2348 1672 382 133 160 42
ESPERADA

Os dados do Quadro 9 e o teste de significancia demonstram que ha evidéncias de associagdo entre desempe-
nhar outra atividade remunerada e a renda mensal bruta, pois as varidveis ndo se mostram independentes.
Observa-se pelo quadro que hd evidéncias de associagio entre todas as categorias das duas varidveis. A faixa
de renda que parece se associar mais com o desempenho de outra atividade remunerada é a entre 1.001,00 e
3.000,00 reais, ou seja, quem mais busca outra atividade profissional é quem ganha nesta faixa de salario
e quem menos tende a buscar outra atividade profissional é quem ganha entre 10.001,00 e 15.000,00 reais.
Conclui-se portanto que hd associa¢ao negativa entre desempenho de outra atividade profissional e renda

mensal bruta.
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PESQUISAINSTITUCIONAL
COM GESTORES DE SEGURANCA PUBLICA
DOS ESTADOS DE FRONTEIRA

3.1
DADOS GERAIS

A pesquisainstitucional teve como foco a obtencao de informacoes relacionadas as con-
dicoes de trabalho do profissional que atua na fronteira, tendo como publico alvo um
gestor de cada instituicao (Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Pericia
Oficial) de cada estado de fronteira pertencente as instituicdes citadas. O instrumento
institucional destinou-se a mapear as principais demandas dos operadores de seguran-
ca publica defronteira e a realidade de cada instituicao sob o ponto de vista gerencial.

Os gestores responsaveis pelo preenchimento do questiondrio foram indicados ofi-
cialmente pelas instituicdes de origem, mediante a solicitacdo da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica. Com relacao a Guarda Municipal, houve apenas um respondente
e como ndo fazia parte do escopo da pesquisa institucional, este foi retirado do caderno
final, mas seus resultados foram aproveitados em relatérios anteriores de uso interno da
Senasp. Portanto, a amostra de gestores analisada sera de 33 respondentes. Os dados
gerais dos respondentes serao apresentados por meio de graficos, cujos valores referem-
-se afreqliéncia.

Os respondentes se distribuiram de forma equilibrada entre as instituicoes, em
maior nimero os policiais militares, como na pesquisa individual. Os onzes estados de
fronteira estao representados na pesquisa institucional, ainda que nao haja represen-
tantes de todas as instituicoes em todos os estados. Com relacao a Policia Militar, nao
ha representantes dos estados do Amazonas e Roraima. Quanto aos policiais civis, nao
ha respondentes do Mato Grosso, Ronddénia e Santa Catarina. Ja do Corpo de Bombeiros
Militar, nao ha respondentes do Amazonas, Amapa, Para e, quanto aos gestores da Peri-
cia Oficial, nao ha respondentes do Acre, Roraima e Ronddnia.
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DADOS PROFISSIONAIS DOS GESTORES

GRAFICO 100
DISTRIBUICAO DOS RESPONDENTES POR INSTITUICAO (FREQUENCIA)
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I Pericia Oficial
0

Os gestores respondentes estdo distribuidos de forma equilibrada entre as Policias Militar (09) e Civil (08), Cor-

po de Bombeiros (08) e Pericia Oficial (08).

GRAFICO 101
DISTRIBUICAO DOS RESPONDENTES POR UNIDADE FEDERATIVA (FREQUENCIA)
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B RioGrande do Sul-RS
0 - Il santacatarina-SC

Os onzes estados de fronteira estdo representados na amostra de gestores, sendo quatro gestores do Mato Gros-
so do Sul, Parand e Rio Grande do Sul; trés gestores do Acre, Amapa, Mato Grosso, Pard e Santa Catarina e dois

do Amazonas, Rondonia e Roraima.



3.3
UNIDADE ESPECIALIZADA DE FRONTEIRA

142

3.2
MAPEAMENTO INSTITUCIONAL

Os resultados das respostas as questoes do questionario institucional serao apresenta-
dos a seguir. Todas as respostas ao instrumento aplicado serao demonstradas por meio
de tabelas, cujos valores referem-se, em sua maioria, ao nimero de respondentes (fre-
quéncia), e, quando pertinente, a valores percentuais. Serao apresentados os resultados
das respostas as questdes do questionario a partir de topicos estabelecidos em funcao
da similaridade do contelido das questoes.

As respostas “abertas” do questiondario foram analisadas de forma qualitativa e
quantitativa, na medida do possivel, buscando-se categorizar as repostas por similari-
dade de contelido (andlise de conteldo). Devido ao quantitativo bastante reduzido de
respondentes a pesquisa institucional, os resultados nao devem ser interpretados como
um “perfil das instituicoes”, mas como um mapeamento de alguns dados institucionais
que, somados aos dados da pesquisa individual, foram de grande valia para auxiliar o
estabelecimento de um plano de pessoal para os profissionais de seguranca publica de
fronteira. Portanto, os dados nao devem ser generalizados, pois denotam de forma mo-
desta o cenario institucional das Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Pe-
ricia Oficial.

3.3
UNIDADE ESPECIALIZADA DE FRONTEIRA

O intuito desta questao foi verificar o quantitativo de unidades especializadas de frontei-
ranasinstituicoesinvestigadas e a perspectiva de criacao a partir das seguintes questoes:

» Sua instituicao possui alguma unidade especializada de fronteira?; Sua

instituicao tem perspectiva de criar uma unidade especializada de fronteira?



Destaca-se que a existéncia de uma unidade especializada de fronteira é um diferen-
cial significativo paraainstituicdo e paraa seguranca publicana regido, pois propicia maior
eficiéncia das acoes policiais ostensivas e de investigacao em funcao do preparo especifico
dos profissionais para atendimento das ocorréncias proprias de uma determinada locali-
dade. Os integrantes das unidades de fronteira recebem cursos especializados de fronteira
como, por exemplo, policiamento embarcado com preparacao de abordagem a embarca-
cao, acompanhamento tatico, regras nacionais e internacionais de navegacao, técnicas
de sobrevivéncia com recursos do ambiente; técnicas de atendimento pré-hospitalar com
procedimentos basicos em locais em que nao existe socorro médico, dentre outros. Possi-
velmente uma instituicao que possui unidade especializada de fronteira esteja mais bem
preparada para o enfrentamento das ocorréncias e crimes proprios destas localidades.

De acordo com as respostas dos gestores, as instituicoes que possuem unidade es-
pecializada de fronteira sao os Corpos de Bombeiros dos estados do Acre, Rondonia e Rio
Grande do Sul; as Policias Civis do Amazonas, Mato Grosso do Sul e Parana; as Policias
Militares do Mato Grosso, Parana e Rio Grande do Sul; e as Pericias Oficiais do Amapa,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Ha de se ressaltar que ainda que o gestor da Pericia
Oficial do Amapa tenha respondido que a sua instituicao possui unidade especializada
de fronteira, o estado do Amapa ainda nao tem, de fato, uma unidade especializada,
tendo sido emitida a seguinte resposta para o nome da unidade: “s6 alguns peritos que
participaram de curso de formacao”.

Das instituicoes pesquisadas, as que nao tém perspectiva de criacao de unidade
especializada de fronteira sdo o Corpo de Bombeiros do Mato Grosso; as Policias Civis
do Amapa, Para e Rio Grande do Sul; as Policias Militares do Acre, Mato Grosso do Sul,
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e as Pericias Oficiais do Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Parana.

34
EFETIVO INSTITUCIONAL

Os gestores foram questionados sobre 0 efetivo de suas instituicoes, ainda que aproxi-
mado, a partir da sequinte questao:

» Qual o efetivo aproximado de servidores da sua instituicao

que atuam na fronteira?

Como esperado, 0s menores efetivos pertencem as Pericias Oficiais, sequidas dos
Corpos de Bombeiros e os maiores sao das Policias Militares e Civis.

3.4
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TABELA 12
DISTRIBUICAO SEGUNDO O EFETIVO APROXIMADO
DE CADA INSTITUICAO POR ESTADO!

CBMAC 326
CBMMS 200
CBMMT 63
CBMPR 480
CBMRO 32
CBMRR 250
BMRS-CBM 216
CBMSC 90
PCAC 278
PCAM 15
PCAP 20
PCMS 500
PCPA 53
PCPR 120
PCRR 29
PCRS 868
PMAC 693
PMAP 140
PMMS 1200
PMMT 400
PMPA 400
PMPR 2000
PMRO 2000
BMRS 2247
PMSC 360

1. As Pericias Oficiais dos estados tém denominacdo variada e as 8 dos estados de fronteira que responderam
a pesquisa institucional sio: Departamento de Policia Técnico-Cientifica do Amazonas - DPTC-AM; Policia
Técnico-Cientifica do Estado do Amapa - POLITEC-AP; Coordenadoria Geral de Pericias do Mato Grosso do Sul
- CGP-MS; Diretoria Geral de Pericia Oficial e Identificacido Técnica do Mato Grosso - POLITEC-MT; Centro de
Pericias Cientificas Renato Chaves do Para - CPC- PA; Policia Cientifica do Estado do Parana - PCP; Instituto
Geral de Pericias de Santa Catarina - IGP-SC; Instituto Geral de Pericias do Rio Grande do Sul - IGP-RS.



INSTITUICAO E ESTADO EFETIVO APROXIMADO
DPTC-AM 03
POLITEC-AP 02
CGP-MS 55
POLITECMT 14
CPC-PA 15
PCP 22
IGP-RS 124
IGP-SC 66
TOTAL 13281

O menor efetivo, de acordo com as respostas, é de 02 integrantes e pertence a Pericia Oficial do
Amapa. Ja o maior efetivo é de 2247 da Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul, o que
abrange tanto Bombeiros Militares quanto Policiais Militares. O maior efetivo da Policia Civil
e da Pericia Oficial também é do Rio Crande do Sul. O maior efetivo de Bombeiros Militares

concentra-se no Parand.

3.5
INCENTIVOS

A pesquisa individual ja havia apontado que a oferta de incentivos para o profissional
de seguranca publica que atua na fronteira ndao é uma pratica entre as instituicdes de
fronteira e este dado foi corroborado por meio da pesquisa institucional a partir das se-
guintes questoes:

» Ainstituicao oferece algum incentivo ao servidor que exerce sua atividade
profissional na fronteira?; Se sim, qual(is)?

Das instituicoes pesquisadas, as Unicas que oferecem algum incentivo ao servidor
de seguranca publica sao o Corpo de Bombeiros de Rondonia, a Policia Civil do Amazo-
nas; a Policia Militar do Amapa e Brigada Militar do Rio Grande do Sul e as Pericias Ofi-
ciais do Amazonas e do Mato Grosso. Os incentivos oferecidos sdo diarias pelo tempo
na fronteira, residéncia funcional fornecida pela instituicao, recebimento de plantoes,
adicional de interiorizacao e oferta de cursos.
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TABELA 13

DISTRIBUI(;AO SEGUNDO OS INCENTIVOS OFERECIDOS
PELAS INSTITUIQC)ES POR ESTADO

INCENTIVO INSTITUI(;I\O E ESTADO

Gratificacdo pecuniaria diferenciada

Diarias pelo tempo que permaneceu na fronteira BMRS PCAM BIACALL
POLITEC-MT

Contabilizacdo da atividade para critérios de promocdo

Diminuicdo do tempo de intersticio para promocoes

Assisténcia a sadde subsidiada pela instituicao

Provimento de condicdes de acesso a salide de qualidade
(propria e dependentes)

Residéncia funcional fornecida pela instituicao PCAM DPTC-AM
Auxilio moradia
Linha de crédito de financiamento imobiliario especial

Garantia de escolha do local de transferéncia apos
a permanéncia na fronteira

Acesso a cultura e lazer promovido pela instituicao
Creche subsidiada pela instituicao

Direito a ensino de qualidade em nivel de escolaridade
fundamental e médio, a distancia ou presencial, fornecido
pelainstituicao para os dependentes do servidor

Contabilizacao diferenciada para aposentadoria referente
ao tempo de servico na fronteira

Acréscimo de dez dias nas férias para compensar o tempo
de deslocamento

Curso do idioma do pafs fronteirico subsidiado pela instituicao

Auxilio financeiro, convénio ou outra forma de provimento
de acesso a atividade fisica do servidor

Dependéncias na instituicdo para pratica de atividade fisica
Honrarias e premiacoes por tempo de servico na fronteira
Provimento de acesso a tecnologias da informacao

Acompanhamento biopsicossocial ao profissional de
seguranca pUblica que atua na fronteira

Recebimento de plantdes a mais e moradia

custeada pela instituicao (somente para o perito POLITEC-AP
outros que transita, o fixo ndo recebe)
incentivos L

Interiorizacao PMAP

Cursos CBMRO



De acordo com as respostas dos gestores estaduais, dos incentivos listados no questionario, poucos sao
oferecidos pelas suas instituicoes. As didrias pelo tempo de permanéncia na fronteira s3o o beneficio
mais oferecido, sendo citadas pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul; pela Policia Civil do Amazonas e
pelas Pericias Oficiais do Amazonas e do Mato Crosso. Tal incentivo foi considerado de alta importancia
pelos respondentes do questionario individual. A contabiliza¢io da atividade para critérios de promocao
nao é ofertada pelas instituicoes pesquisadas, de acordo com as respostas dos gestores, e também foi con-
siderado um incentivo de alta importancia pelos respondentes do questionario individual. Residéncia
funcional fornecida pela instituicao existe na Policia Civil e na Pericia Oficial do estado do Amazonas,
tendo sido igualmente considerado um incentivo de alta importancia pelos respondentes do questio-
nario individual. Curso do idioma do pais fronteirico subsidiado pela instituicdo foi avaliado como o
incentivo mais importante pelos respondentes do questionario individual, porém este incentivo nio é
ofertado por nenhuma das instituicdes pesquisadas, conforme demonstra a Tabela 13. Provimento de
condicoes de acesso a satde de qualidade (prépria e dependentes) foi avaliado como o segundo incentivo
mais importante pelos respondentes do questionario individual contudo as respostas dos gestores apon-
tam que este incentivo nao é ofertado pelas suas instituigoes.

Com relacdo aos “outros” incentivos oferecidos pelas instituicdes, os profissionais da Pericia Oficial do
Amapd, que nio sao fixos no municipio de fronteira, recebem plantdes a mais e também moradia custea-
da pela sua instituicdo. A Policia Militar do Amapa recebe adicional de interiorizacdo e o gestor do Corpo de
Bombeiros de Ronddnia citou cursos como um incentivo oferecido pela sua instituicdo. Os respondentes do
questionario individual apontaram materiais e equipamentos adequados para a fronteira como “outros”

incentivos mais importantes.

Deve-se ressaltar que na fase inicial da pesquisa foi realizada uma tentativa de le-
vantamento dos planos de pessoal ja existentes para os profissionais de seguranca puU-
blica que atuam na fronteira. No entanto, apenas 4 (Para, Roraima, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul) dos Tl estados responderam ao oficio enviado pela Senasp. Uma das infor-
macoes levantadas nessa fase foi a existéncia de legislacao que prevé gratificacao para
os policiais militares, civis e bombeiros militares do Para decorrente da lotacao em deter-
minados municipios do interior do estado. Apesar de ndo ser uma gratificacao especifica
para os profissionais que atuam na fronteira, 0s mesmos sao beneficiados pela medida.
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3.6
ACOES COORDENADAS

AcOes conjuntas entre as instituicoes de sequranca publica estaduais, as Forcas Armadas e a Policia Fede-
ral fazem parte do Plano Estratégico de Fronteiras, pois estas instituicoes trabalham de forma coordena-
da para combater os crimes transfronteiricos, principalmente o trafico de drogas. Exemplos deste tipo de
acao podem ser remetidos a Operacao Agata liderada pelo Ministério da Defesa com a mobilizacdo das
Forcas Armadas e das demais forcas civis de seguranca publica em acdes pontuais e de grande impacto
e a Operacao Sentinela coordenada pelo Ministério da Justica que relne as Policias Federal, Rodoviaria
Federal e a Forca Nacional de Seguranca em acoes de investigacao e de inteligéncia continuadas.

Ainda que as acdes coordenadas componham o Plano Estratégico de Fronteiras, buscou-se verificar
de fato na pesquisa institucional se as instituicdes dos estados de fronteira realmente trabalham com
esta estratégia a partir da sequinte questao: “Existe registro de acOes coordenadas entre as instituicoes
estaduais e federais?” Os resultados foram bastante favoraveis, pois dos trinta e trés gestores pesquisa-
dos, apenas sete responderam que ndo ha registros de acdes coordenadas em suas instituicoes.

TABELA 14
DISTRIBUICAO SEGUNDO REGISTRO DE ACOES COORDENADAS
ENTRE AS INSTITUICOES ESTADUAIS E FEDERAIS POR INSTITUICAO E ESTADO

INSTITUI;I\O E ESTADO RESPOSTA

CBMAC °
CBMMS °
CBMMT °
CBMPR °
CBMRO °
CBMRR °
CBMSC °
PCAC °
PCAM °
PCAP °
PCMS °
PCPA °
PCPR °
PCRR °

PCRS °
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INSTITUI(;I\O E ESTADO RESPOSTA

PMAC )
PMAP °
PMMS )
PMMT )
PMPA )
PMPR )
PMRO )
BMRS ®
BMRS-CBM °
PMSC °
DPTCGAM )
POLITEC-AP °
CGP-MS °
POLITEC-MT °
CPC-PA °
PCP °
IGP-RS °
IGP-SC °
TOTAL 26 7

As institui¢des que ndo tém registro de a¢des coordenadas sio as Policias Civis do Amazonas
e Roraima; a Policia Militar do Mato Grosso do Sul e as Pericias Oficiais do Amapa, Mato
Grosso do Sul, Parand e Rio Crande do Sul. No entanto, ha evidéncias a partir outras in-
formacgdes que a Senasp tem sobre o funcionamento dos Gabinetes de Cestdo Integrada de
Fronteira, de que mesmo algumas das institui¢des que responderam que nao ha registro das

acoes coordenadas as realizam.
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3.7
DELIMITACAO DETEMPO NA FRONTEIRA

Verificou-se, por meio do questionario institucional, se ha exigéncia de limite de tempo
de permanéncia do profissional na fronteira em alguma instituicao por meio das seguin-
tes questoes:

» Sua instituicao delimita um periodo de tempo minimo e maximo de

permanéncia na fronteira para o operador? Se sim, qual?

A pesquisa individual havia demonstrado que os profissionais de seguranca publi-
ca nao sao favoraveis, em sua maioria, a delimitacao de tempo minimo e maximo de
permanéncia na fronteira. Os resultados da pesquisa institucional apontaram que das
trinta e trés instituicoes pesquisadas, oito delimitam tempo minimo de permanéncia na
fronteira, das quais quatro delimitam também tempo maximo. O Corpo de Bombeiros
Militar do Acre, a Palicia Civil do Amazonas; a Policia Militar do Amapa e a Pericia Oficial
do Amazonas delimitam tempo minimo e maximo de permanéncia do operador de se-
guranca publica na fronteira. O Corpo de Bombeiros do Mato Grosso, a Policia Civil do
Amapa e as Policias Militares do Mato Grosso do Sul e Ronddnia delimitam apenas tem-
po minimo de permanéncia na fronteira.

O ideal é que sejam fomentadas e implementadas, também nas regides de frontei-
ra, politicas de gestao de pessoas de forma que nao seja necessario delimitar um tempo
maximo de permanéncia em tais regioes, mas sim que elas tenham condicoes adequa-
das para o desempenho do trabalho e melhor qualidade de vida.
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TABELA 15

DISTRIBUIC‘AO SEGUNDO DELIMITA(;AO DE TEMPO MINIMO
DE PERMANENCIA NA FRONTEIRA POR INSTITUI(;AO E ESTADO

INSTITUI('ZI\O E ESTADO RESPOSTA

CBMAC °

CBMMS °
CBMMT °

CBMPR °
CBMRO °
CBMRR °
CBMSC °

PMAC °
PMAP °

PMMS [

PMMT °
PMPA °
PMPR °
PMRO [

BMRS °
BMRS-CBM °
PMSC °

TOTAL 8 25
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As instituicdes que delimitam tempo minimo de permanéncia para o operador na fronteira
sao os Corpos de Bombeiros do Acre e Mato Grosso; as Policias Civis do Amazonas e Amapa; as

Policias Militares do Amapa, Mato Grosso do Sul e Rondénia e a Pericia Oficial do Amazonas.

TABELA 16
DISTRIBUICAO SEGUNDO O PERIODO DE TEMPO MINIMO DE PERMANENCIA
NA FRONTEIRA POR INSTITUICAO E ESTADO

RESPOSTA MENOS DE 1 ANO DE 1ANO A 2 ANOS MAIS DE 2 ANOS A 3 ANOS
CBMAC )

CBMMT °

PCAM °

PCAP )

PMAP °

PMMS °

PMRO °

DPTCGAM °

TOTAL 2 1 5

A delimitacao do tempo minimo de menos de 1 ano de permanéncia do operador na fronteira
ocorre na Policias Civil e na Pericia Oficial do Amazonas; o periodo minimo de 1 a 2 anos é
delimitado para a Policia Militar do Amapa e, por tltimo, o tempo minimo de mais de 2 anos
a 3 anos é estabelecido para os Corpos de Bombeiros do Acre e do Mato Grosso, para a Policia

Civil do Amapa e Policias Militares do Mato Grosso do Sul e de Rondénia.
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TABELA 17

DISTRIBUIC‘AO SEGUNDO DELIMITA(;AO DE TEMPO MAXIMO
DE PERMANENCIA NA FRONTEIRA POR INSTITUI(;AO E ESTADO

INSTITUI('ZRO E ESTADO RESPOSTA

CBMAC °

CBMMS °
CBMMT °
CBMPR °
CBMRO °
CBMRR °
CBMSC °

PMAC °
PMAP °

PMMS °
PMMT [
PMPA [
PMPR °
PMRO °
BMRS [
BMRS-CBM [
PMSC °

TOTAL 4 29
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As instituicdes que delimitam tempo maximo de permanéncia para o operador na fronteira
sao o Corpo de Bombeiros do Acre; a Policia Civil do Amazonas; a Policia Militar do Amapa e

a Pericia Oficial do Amazonas.

TABELA 18
DISTRIBUICAO SEGUNDO O PERIODO DE TEMPO MAXIMO DE PERMANENCIA
NA FRONTEIRA POR INSTITUICAO E ESTADO

RESPOSTA MENOS DE 1 ANO DE 1ANO A 2 ANOS MAIS DE 2 ANOS A 3 ANOS
CBMAC °

PCAM )

PMAP °

DPTC-AM °

TOTAL 2 1 1

A delimitacao do tempo méaximo de menos de 1 ano de permanéncia do operador na fronteira ocorre na Policia
Civil e Pericia Oficial do Amazonas; o periodo maximo de 1a 2 anos é delimitado para o Corpo de Bombeiros do

Acre e, por ultimo, o tempo méaximo de mais de 2 anos a 3 anos é estabelecido para a Policia Militar do Amapa.

3.8
ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO
PELA INSTITUICAO

Os gestores institucionais foram indagados a respeito da existéncia de suporte psicolo-
gico por meio da seguinte questao:

» Suainstituicao prové acompanhamento psicologico especifico
ao profissional de seguranca publica que atua na fronteira?”

Corroborando os resultados da pesquisa individual, que demonstraram que quase
a totalidade das instituicdes nao oferece atendimento psicoterap@utico aos seus servi-
dores lotados na fronteira, somente o Corpo de Bombeiros do Acre; as Policias Civis do
Acre edo Para e a Pericia Oficial de Santa Catarina provéem este tipo de atendimento aos
profissionais de seguranca publica que atuam na fronteira.



No levantamento inicial da pesquisa os 4 estados (Para, Roraima, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul) que responderam ao oficio enviado pela Senasp, informaram, de
forma geral, que as acdes de valorizacao profissional existentes sao programas de saldde
e qualidade de vida para todos os profissionais, inclusive os lotados na fronteira. Contu-
do, a experiéncia demonstra e os dados da pesquisa individual e institucional confirma-
ram gue a maioria desses programas acaba por nao atingir os profissionais que atuam
nafronteira.

TABELA 19
DISTRIBUICAO SEGUNDO O PROVIMENTO DE ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO
AO PROFISSIONAL QUE ATUA NA FRONTEIRA POR INSTITUICAO E ESTADO

INSTITUI;IT\O E ESTADO RESPOSTA

CBMAC °

CBMMS )
CBMMT )
CBMPR °
CBMRO °
CBMRR )
CBMSC )
PCAC °

PCAM °
PCAP °
PCMS °
PCPA )

PCPR °
PCRR °
PCRS °
PMAC ®
PMAP °
PMMS )
PMMT )
PMPA °
PMPR ®
PMRO °
BMRS )
BMRS-CBM )

PMSC °
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INSTITUIQIT\O E ESTADO RESPOSTA

DPTC-AM °
POLITEC-AP °
CGP-MS °
POLITECGMT °
CPC-PA [
PCP °
IGP-RS (]
IGP-SC °

TOTAL 4 29

3.9

FREQUENCIA DAS OCORRENCIAS NA FRONTEIRA

A fim de verificar a frequéncia das ocorréncias nas localidades de fronteira, foram apre-
sentadas aos gestores no questionario institucional as quinze ocorréncias que foram
avaliadas pelos respondentes do questionario individual quanto ao nivel de dificuldade
de enfrentamento. A questao foi proposta da sequinte forma no questionario:

» Segue abaixo uma lista de ocorréncias frequentes nas fronteiras. Avalie cada
ocorréncia em funcao da frequéncia em que ela acontece, marcando um
nimero de1a 5 para cada item abaixo, conforme a escala apresentada: 1
=nunca; 2 = esporadicamente (raramente); 3 = periodicamente (mensalmente
ou semanalmente); 4 = mais de uma vez por semana; 5 = diariamente.

A frequéncia de acontecimento das ocorréncias foi avaliada a partir da média obti-
da pelo nimero de respondentes de cada ocorréncia listada, o que significa que quanto
maior a média obtida, mais frequente é a ocorréncia.

NaTabela 20 sao listadas, na primeira coluna, as ocorréncias apresentadas no ques-
tionario; na sequnda coluna é apresentada a média de cada ocorréncia (média aritmé-
tica), o desvio padrao é demonstrado na terceira coluna; na quarta coluna consta o to-
tal de gestores que avaliaram, por meio da escala, a frequéncia com que acontece cada
ocorréncia listada e na Ultima coluna esta o quantitativo de gestores que nao avaliaram
a ocorréncia listada, considerando a amostra de trinta e trés respondentes.



Os resultados da pesquisa individual haviam apontado que as ocorréncias mais difi-
ceis de serem enfrentadas pelos profissionais que responderam a pesquisa sao o trafico
de armas, de pessoas e de drogas e as mais faceis sao a violéncia doméstica e o estu-
pro. Fazendo um contraponto entre os resultados dos questionarios institucional e in-
dividual, percebe-se que o trafico de drogas € a ocorréncia mais frequente na fronteira,
segundo os gestores, e uma das mais dificeis, sequndo os respondentes ao questionario
individual, o que pode denotar a necessidade de capacitacao para enfrentamento deste
tipo de crime, ja que é frequente e dificil de combater. O trafico de pessoas, por sua vez,
é a ocorréncia menos frequente e uma das mais dificeis de combater. E possivel que este
tipo de crime seja dificil de combater justamente pela falta de experiéncia no seu en-
frentamento, ja que ocorre com pouca frequéncia. Faz-se importante uma investigacao
mais profunda das"possiveis causas” para se combater os crimes citados.

TABELA 20
DISTRIBUICAO SEGUNDO A FREQUENCIA DE ACONTECIMENTO DAS OCORRENCIAS,
EM ORDEM DECRESCENTE DO VALOR DA MEDIA DAS RESPOSTAS

OCORRENCIAS DESVIO TOTAL DE SEM

PADRAO RESPONDENTES RESPOSTA
Trafico de drogas 3,74 0,94 27 6
Furto e roubo 3,74 113 27 6
Atendimento pré-hospitalar 3,44 1,42 27 6
Violéncia doméstica 3,37 1,01 27 6
Descaminho 3,28 1,24 25 8
Contrabando 3,23 121 26 7
Homicidio 3,07 0,87 27 6
Combate a incéndios 2,96 1,10 28 5
Crime ambiental 2,89 0,99 28 5
Busca e salvamento 2,89 1,03 28 5
Trafico de armas 2,85 0,91 27 6
Acoes de defesa civil 2,57 0,79 28 5
Estupro 2,48 0,80 27 6
Furto de gado 2,48 0,87 25 8
Trafico de pessoas 2,00 0,58 25 8

De acordo com os gestores, as ocorréncias mais frequentes na fronteira sio o trafico de drogas, furto e rou-
bo (maiores médias) e as menos frequentes sao o trafico de pessoas e furto de gado (menores médias). Vale
salientar que a dificuldade em identificar ocorréncias complexas como trafico de pessoas pode gerar a sub-

notificacdo das mesmas.
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3.10
AFASTAMENTOS POR PROBLEMAS DE SAUDE

O mapeamento das condicdes de salde dos profissionais obtido por meio da pesquisa
individual mostrou que a maioria nao precisou tirar licenca para tratamento de sadde
nos Gltimos doze meses. Porém, foi também demonstrada uma discrepancia entre o re-
lato da necessidade de licenca para tratamento de salide e as doencas de fato demons-
tradas, poisa maioria dos profissionais de sequranca publica pesquisados (73,2%) relatou
que apresentou de fato algum problema de satde nos Gltimos doze meses. Para inves-
tigar os reais registros de afastamentos devido a problemas de salde, foi solicitado aos
gestores que respondessem as sequintes questoes: “Considerando os Ultimos 12 meses, hd
registros de afastamento do servidor de fronteira da sua atividade profissional em decorréncia de
problemas de satide? Se sim, indique o quantitativo de afastamentos da atividade profissional dos
servidores lotados na faixa de fronteira em decorréncia dos problemas de satide abaixo relaciona-
dos”. Os mesmos problemas de saldde listados no questionario individual foram também
apresentados no questionario institucional.

Quanto a existéncia de registros de afastamento pelas instituicdes investigadas, verifi-
cou-se que das trinta e trés instituicoes, apenas dezessete possuem estes registros for-
mais. Ou seja, praticamente a metade ndo tem registro sistematico dos afastamentos.
Porisso os resultados sobre 0s quantitativos de afastamentos devidos a cada problema
de salde devem ser analisados com cautela, pois pode haver um viés no resultado em
funcao do fato de algumas instituices terem o registro dos afastamentos do servidor
por problemas de salide e outras nao terem este registro. Ainda assim, alguns resultados
da pesquisa institucional mais uma vez corroboram os dados da pesquisa individual.



A pesquisa individual havia demonstrado que os profissionais de seqguranca publi-
ca gue mais apresentaram problemas de sadde nos Ultimos doze meses sao 0s policiais
civis (75,6%) e os bombeiros (74,3%), sequidos dos policiais militares (72,6%). Fazendo
uma comparacao com o percentual de afastamentos registrados pelas instituicdes que
possuem este controle (dados demonstrados na Tabela 22), percebe-se que os maiores
quantitativos de afastamentos, em termos percentuais, sao do Corpo de Bombeiros
(9,57%) e da Policia Civil (8,87%), sequida da Policia Militar (3,75%), conforme demons-
trado na Tabela 21. Ainda que os gestores das Pericias Oficiais do Amapa e Mato Grosso
tenham respondido que ha registros dos afastamentos por problemas de salide em suas
instituicoes, estes gestores nao relataram o quantitativo de afastamentos. De forma ge-
ral, os resultados da pesquisa individual haviam mostrado que os profissionais de pericia
apresentaram poucos problemas de satide no dltimo ano.

Com relacao aos quantitativos de registros de cada problema de saldde, sequndo os
gestores, o problema de salide que mais levou a afastamentos da atividade profissional
dos servidores de seguranca publica lotados na faixa de fronteira foram os problemas es-
tomacais ou gastrointestinais como esofagites, Glceras, dentre outros (103 afastamen-
tos), com destaque para a Brigada Militar do Rio Grande do Sul e a Policia Civildo Amapa.
Este resultado corrobora os dados da pesquisa individual.

Problemas musculares como tendinite, Lesao por Esforco Repetitivo, dentre ou-
tros, também se destacam como causa de afastamentos dos servidores de fronteira (100
afastamentos), sequndo as respostas dos gestores, com registros apenas pelas Policias
Militares do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul e pelos Corpos de Bombeiros do
Mato Grosso do Sule Parana. Os resultados da pesquisa individual haviam mostrado que
em torno de 21% dos profissionais pesquisados apresentaram problemas musculares no
Gltimo ano, sendo muito frequentes entre os bombeiros (24,7%), policiais civis (21,9%) e
policiais militares (20,9%).
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TABELA 21

DISTRIBUICAO SEGUNDO REGISTROS DE AFASTAMENTO

DO SERVIDOR DE FRONTEIRA EM DECORRENCIA DE PROBLEMAS DE SAUDE
POR INSTITUICAO E ESTADO

INSTITUI(;AO E ESTADO RESPOSTA

CBMAC °
CBMMS °
CBMMT °
CBMPR °
CBMRO °
CBMRR °
CBMSC °

PMAC °
PMAP °
PMMS °
PMMT °
PMPA °
PMPR °
PMRO °
BMRS °
BMRS-CBM °
PMSC °

TOTAL 17 16
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As instituicdes que tém registros de afastamento do servidor de fronteira em decorréncia de problemas de sai-
de sdo os Corpos de Bombeiros do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Parana e os bombeiros da Brigada Militar
do Rio Crande do Sul; as Policias Civis do Acre, Amapa, Para, Parana e Rio Grande do Sul; as Policias Militares
do Amapd, Mato Grosso do Sul, Mato Crosso, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina; e as Pericias Oficiais

do Amapa e Mato Grosso.

TABELA 22

DISTRIBUICAO SEGUNDO O QUANTITATIVO DE AFASTAMENTOS

EM DECORRENCIA DE PROBLEMAS DE SAUDE, POR INSTITUICAO E ESTADO,
EM ORDEM DECRESCENTE DE QUANTITATIVO

PROBLEMAS DE SAUDE INSTITUICAO N° DE % DE N° E % DE
AFASTAMENTOS | AFASTAMENTOS AFASTAMENTOS POR
POR ISP POR ISP | PROBLEMA DE SAUDE
CBMPR 18 3,75
i PCAP 30 150
S wuem
BMRS 43 1,91
CBMMS 18 9
CBMPR 09 1,88
Problemas musculares PMMS 36 3 100(14,97%)
BMRS 36 1,60
BMRS-CBM 0l 0,46
CBMMT 02 0,50
CBMPR 03 0,75
PCAC 01l 0,36
PCAP 60 300
Depressao 94 (14,07%)
PMMS 13 1,08
PMMT 03 0,75
BMRS 11 0,49
BMRS-CBM 01l 0,46
CBMPR 0l 0,21
Problemas respiratérios PMMS 03 0,25 37 (5,54%)
BMRS 33 1,47
PCAP 20 100
Problemas urinarios PMMS 08 0,67 37(5,54%)

BMRS 09 0,40
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PROBLEMAS DE SAUDE

Transtorno de Ansiedade

Colesterol alto/alteracao
de triglicerideos

Problemas endocrinolégicos

Hipertensao

Problemas dermatoldgicos

Problemas cardiacos

Diabetes

Doencas tropicais

Enxaqueca

Problemas circulatérios

Sindrome do Panico

INSTITUICAO

CBMMT2
PCAP
PMMS
PMMT
BMRS
CBMPR
PMMS
BMRS
BMRS-CBM
CBMPR
PCAP
PMMS
BMRS
CBMPR
PCAP
PMMS
BMRS
CBMPR
PCAP
BMRS
CBMMT
PMMS
BMRS
CBMPR
PMMS
BMRS
CBMPR
PCAP
PMMS
CBMPR
BMRS
PMMT
BMRS
CBMMS
PMMS
BMRS

N° DE
AFASTAMENTOS
POR ISP

02
10
09
10
04
01
26
04
01
01
10
17
03
04
10
11
04
01
15
07
01
01
17
04
08
06
03
10
03
08
03
06
02
01
07
01

% DE
AFASTAMENTOS
POR ISP

0,50
50
0,75

0,18
0,21
2,17
0,18
0,46
0,21

50
1,42
013
0,83

50
0,92
0,18
0,21

75
0,31
1,59
0,08
0,76
0,83
0,67
0,27
0,63

50
0,25
1,67
0,13
9,52
0,09
0,50
0,58
0,04

N° E % DE
AFASTAMENTOS POR
PROBLEMA DE SAUDE

35(5,24%)

32(4,79%)

31 (4,64%)

29 (4,34%)

23(3,44%)

19(2,84%)

18(2,69%)

16 (2,40%)

11(1,65%)

08 (1,20%)

09 (1,35%)



PROBLEMAS DE SAUDE INSTITUICAO N° DE % DE N° E % DE
AFASTAMENTOS | AFASTAMENTOS AFASTAMENTOS POR
POR ISP POR ISP | PROBLEMA DE SAUDE
CBMPR 03 0,63
Dor de cabeca 06 (0,90%)
BMRS 03 0,13
BMRS 01 0,04
Cancer 02 (0,30%)
BMRS-CBM 01 0,46
Problemas de sono PMMS 02 017 02 (0,30%)
Anorexia / Bulimia = = = 00
Traumas CBMPR 50 10,42
ortopédicos e 50(7,63%)
lesGes na coluna CBMMS 01 0,50
Estresse CBMMS 03 1,50 03(0,45%)
Outros
(quais e Problemas CBMMS 01 0,50
quantas o 02 (0,30%)
psicologicos PCPA 0l 1,89
vezes?)
Cirurgia de hérnia
g CBMPR 02 0,42 02 (0,30%)
umbilical
Cirurgia na
9 . CBMMS 01 0,50 01(0,15%)
estrutura Gssea
CBM 142 8,57
Total parcial de afastamentos PC 167 8,87
PM 359 3,80
TOTAL GERAL DE AFASTAMENTOS 668 5% DO EFETIVO TOTAL

NaTabela 22, a quarta coluna representa o percentual de afastamentos por ISP calculado com base no efetivo
de cada ISP e a quarta coluna refere-se ao quantitativo total de cada problema de satide e respectivo percen-
tual calculado com base no total de afastamentos por problemas de satide (668).

Considerando as institui¢des que tém registro de afastamento do servidor de fronteira em decorréncia de
problemas de satide (problemas de satide apresentados na Tabela 22), nos tltimos doze meses foram regis-
trados 668 afastamentos da atividade profissional dos servidores lotados na faixa de fronteira em decor-
réncia de problemas de satide, o que corresponde a cerca de 5% do efetivo total relatado pela amostra de
gestores (efetivo apresentado na Tabela 12). A Policia Militar, por exemplo, demonstrou o maior nimero
de afastamentos em valores brutos (359), porém, em valores percentuais, a Policia Militar é a instituicao
com o menor quantitativo de afastamentos (3,80%), tendo como base o efetivo total relatado pelos gestores
policiais militares dos estados que responderam a pesquisa institucional (9440).

A Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar, por sua vez, demonstraram os maiores percentuais de afas-

tamentos por problemas de satide (8,87% e 8,57%, respectivamente).
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3.11
SUGESTOES PARA O PLANO DE PESSOAL

Foi solicitado aos gestores que emitissem sugestdes de estratégias para o estabeleci-
mento de um plano de pessoal voltado ao profissional de fronteira a partir da seguinte
questao do questionario:

» Sugestoes de estratégia para a criacao de um plano de pessoal direcionado
ao profissional de seguranca publica que atua na fronteira com foco

na valorizacao desse profissional.

A oferta de cursos superiores e de idiomas, assim como capacitacao profissional se
mostrou o incentivo maisvalorizado pelos gestores. Gratificacao ou indenizacao pecuni-
aria e acesso a moradia sao também incentivos considerados importantes pelos gesto-
res enquanto politicas de pessoal voltadas para o servidor de fronteira. Comparando-se
esses dados institucionais com os resultados da pesquisa individual, pode-se destacar
que o curso do idioma do pais fronteirico subsidiado pela instituicao foi avaliado pelos
profissionais que responderam o questionario individual como o incentivo mais impor-
tante para o profissional de fronteira e a gratificacao pecuniaria diferenciada, o terceiro
incentivo mais importante, a qual foi a segunda mais frequente na pesquisa institucio-
nal. As sugestoes relacionadas a moradia foram o terceiro incentivo mais frequente na
pesquisainstitucional e o sétimo incentivo mais importante na opinido dos profissionais
da pesquisa individual.

A Tabela 23 apresenta as sugestdes de estratégias dos gestores a partir do estabe-
lecimento de categorias de respostas agrupadas por similaridade de contetido por meio
do emprego da técnica de Analise de Conteldo. Em se tratando de uma questao“aberta”
em que os respondentes poderiam escrever o que desejassem, esclarece-se que a ultima
coluna da tabela relativa ao percentual de resposta por categoria é calculada levando-
-se em consideracao a soma total do nimero de respostas, 0 que nem sempre ou quase
nunca corresponde ao ndmero de respondentes, pois uma mesma pessoa pode dar di-
versas respostas que podem estar incluidas em uma mesma categoria e em outras.
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TABELA 23
DISTRIBUICAO SEGUNDO SUGESTOES DE ESTRATEGIAS PARA A CRIACAO DE UM PLANO
DE PESSOAL, NA ORDEM DECRESCENTE DE FREQUENCIA DE RESPOSTAS (N=22)

CATEGORIA RESPOSTA INSTITUICAO FREQUENCIA | FREQUENCIA % DE

DE RESPOSTA DE RESPOSTA DE RESP. POR RESP.** POR

CATEGORIA CATEGORIA

* ACesso a cursos superiores

o ) PMSC 01
em instituicoes privadas;
e Cursos direcionados aos
. L PCAC 01
crimes fronteiricos;
CBMMS
» Curso de idioma do pais PCAC
fronteirico; curso de lingua 04
estrangeira; POLITECAP
Cursos POLITECMT 13 20,97%
CBMRO
PCAM
» Capacitacao; capacitacao PMAP
sobre equipamentos PMPR 07
especiais; BMRS-CBM
POLITEC-AP
POLITEC-MT
CBMMS
PCAC
PCMS
« Gratificacao especial PCPA 08
de fronteira; PMAC
Pecuniario PMAP 11 17,74%
PMPR
IGP-SC
¢ Algum tipo de incremento PCAM
pecuniario; politica de 02
remuneracao especifica; CPCPA
 Verba de representacao. BMRS-CBM 0l
CBMMS
e Auxilio moradi lotem
uxilio gad|a pelo tempo PCAM 03
na fronteira;
PMSC
PMMS
Moradia * Moradia na IOca”dade; PMPR 09 14 52%
viabilizacao de moradia para 04
quem ndo é da regido; PMRO
BMRS-CBM
« Residéncia funcional CBMMS

: R 02
fornecida pela instituicao. PCPA
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CATEGORIA RESPOSTA INSTITUI(;AO FREQUENCIA FREQUENCIA % DE

DE RESPOSTA DE RESPOSTA | DE RESP. POR | RESP.”* POR
CATEGORIA CATEGORIA

* Acompanhamento médico e

L PCAM 01
psicologico;
P Jur CBMMS
* Assisténcia médica;
Saude L 05 8,06%
assisténcia a salde propriae  PCPA 03
dos dependentes; PMPR
* Atendimento psicossocial. PCMS 0l

e Tempo minimo e maximo na

e de u d nteir 01

| ade de [0} ra;
Fronteira e DO a ) de PMRO 03 4,84/0
; 02

permanéncia. PCAM



CATEGORIA RESPOSTA INSTITUICAO FREQUENCIA | FREQUENCIA % DE
DE RESPOSTA DE RESPOSTA | DE RESP. POR | RESP.** POR
CATEGORIA CATEGORIA
e Contratacao de mais pessoal;  CPC-PA 0l
TR * Para Pericia Oficial fomento
. de pessoal para as unidades CGP-MS 01 03 4,84%
Efetivo »
jaatuantes;
* Aumento do efetivo. IGP-SC 0l
¢ Equipamentos adequados
CBMRO 01
para o transporte de tropa;
e Para Pericia Oficial fomento
. estrutural (equipamentos e
Equipamentos . (equipamentose . o 01 03 4.84%
viaturas) para as unidades ja
atuantes;
¢ Aquisicao de fardamento
< - f PMMS 01
periodicamente.
* Garantia de estudo e PMMS
instrucao ao profissional e 03
_ dependentes; auxilio escolar BMRS-CBM
Educacao para os filhos; 03 4,84%
« Assisténcia educacional para
: N > PCPA 01
o servidor e seus familiares.
» Contratacao de servicos de
Estrutura limpeza e conservacao para PMMS 0l
Fisica as Unidades, 0z 52
* Melhoria das instalacoes. IGP-SC 01l
TOTAL DE RESPOSTAS 62 100%

“Fr. de Resp.: frequéncia de resposta | ** % de Resp. por categoria: percentual de resposta por categoria.

Dos trinta e trés respondentes a pesquisa institucional, vinte e dois emitiram sugestdes de politicas de
pessoal.

As sugestoes mais freqiientes emitidas pelos gestores quanto aos incentivos para os servidores de fronteira
remetem-se aos cursos/capacitacao (20,97% do total de respostas); a gratificacao ou indenizacio pecuniaria
(17,74% do total de respostas) e a moradia (14,52% do total de respostas).

As sugestoes relacionadas a categoria “cursos” como acesso a cursos superiores em instituigoes privadas,
cursos direcionados aos crimes fronteiricos, capacitacao sobre equipamentos especiais, assim como cur-
sos de idiomas, foram emitidas pelos gestores do Corpo de Bombeiros de Rondénia e do Rio Grande do Sul
(Brigada Militar); das Policias Civis do Acre e Amazonas; das Policias Militares do Amapa, Parana e Santa
Catarina e pelas Pericias Oficiais do Amapa e Mato Grosso. O incentivo “pecunidrio” como gratificacio es-
pecial de fronteira, por exemplo, foi sugerido pelos gestores do Corpo de Bombeiros do Mato Grosso do Sul e
do Rio Grande do Sul (Brigada Militar); das Policias Civis do Acre, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Pard; das
Policias Militares do Acre, Amapa e Parana e pelos gestores das Pericias Oficiais do Pard e Santa Catarina.
Incentivos relacionados a “moradia” como auxilio moradia, residéncia funcional, dentre outros, foram su-
geridos pelos gestores do Corpo de Bombeiros do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul (Brigada Militar);
das Policias Civis do Amazonas, Mato Grosso do Sul e Para e pelas Policias Militares do Mato Grosso do Sul,

Parand, Rondénia e Santa Catarina.
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POLITICA DE PESSOAL DOS PROFISSIONAIS
DE SEGURANCA PUBLICA QUE ATUAM
NA FAIXA DE FRONTEIRA BRASILEIRA

Com base no estudo da literatura sobre politicas de pessoal de fronteira; na analise dos
resultados das entrevistas realizadas com gestores e operadores de seguranca publica e
a partir dos resultados das pesquisas individual e institucional, bem como colaboracao
de diversos gestores e profissionais envolvidos com a ENAFRON, foi elaborado um plano
de pessoal voltado ao profissional de seguranca publica que atua nos onze estados da
fronteira brasileira.

As politicas de pessoal ora propostas foram exaustivamente discutidas nos grupos
de trabalho compostos por profissionais de seqguranca publica que atuam na fronteira
nas areas operacional e gerencial. A partir da experiéncia profissional e de vida na fron-
teira relatada pelos profissionais de sequranca publica que participaram dos grupos de
discussao em diversas reunides técnicas realizadas para validar o plano de pessoal pro-
posto, muitas modificacoes foram feitas a fim de adequar as diretrizes do plano a reali-
dade dos profissionais.

As diretrizes propostas no plano de pessoal estao no formato de“Portaria” como re-
comendacoes e orientacdes as instituicdes de sequranca publica dos onze estados da
fronteira brasileira, com o prop6sito de propiciar a valorizacao profissional dos servido-
res de seguranca publica, estaduais e municipais, que atuam nestas localidades. Busca-
-se, com o plano de pessoal proposto, atrair profissionais de seguranca publica para os
municipios da faixa de fronteira; minimizar a evasao do profissional de seguranca publi-
ca nestas localidades consideradas vitais para a politica de seguranca publica nas fron-
teiras; oferecer melhores condicoes de trabalho para os servidores de seguranca publica
que atuam nas regides de fronteira e promover maior eficacia das acées da seguranca
publica nestes locais, reconhecendo o trabalho realizado pelo operador de sequranca
publica de fronteira.

As diretrizes propostas na portaria n®136, de 20 de novembro de 2013, buscam res-
paldo em requlamentacdes ja existentes que dizem respeito a faixa de fronteira e ao pro-
fissional de seguranca publica; as diretrizes contidas no Plano Estratégico de Fronteiras
e Enafron; o Projeto Qualidade de Vida dos Profissionais de Seguranca Publica e Agentes



Penitenciarios (IN GAB/M]J n® 01/2010), bem como as Diretrizes Nacionais de Promocao
e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Sequranca Publica (Portaria Inter-
ministerial SDH/MJ n2 02/2010) com foco na valorizacdo do profissional de seguranca
publica. Algumas diretrizes contidas nesta Portaria também demandarao a criacdo de
regulamentacao especifica nos estados para que sejam efetivamente cumpridas, ressal-
tando-se a necessidade de adequa-las de acordo com a realidade de cada estado e cada
instituicao.

Espera-se que as diretrizes propostas sejam de fato implementadas e capazes de
auxiliar o processo de mudanca de paradigmas do profissional de sequranca publica no
que serefere a percepcado das fronteiras como localidades de dificil provimento. Para tan-
to, faz-se necessario um esforco conjunto do governo federal, dos estados e municipios,
bem como das instituicoes de seguranca publica.

A seguir sera apresentado o inteiro teor da portaria:

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
PORTARIA SENASP N° 136, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2013

Institui, no ambito da Estratégia Nacional de Sequ-
ranca Publica, a Palitica de Pessoal dos Profissionais
de Seguranca Publica gue atuam nafaixa de frontei-
ra brasileira.

A SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, no uso de suas atribuicoes
previstasnoart. 12, inciso Il, e art. 45, do Anexo |, do Decreto no 6.061, de 15 de marco de
2007, e no art. 40, inciso VIII, do Anexo, da Portaria no 1.821, de 13 de outubro de 2006, do
Ministério da Justica, tendo em vista o disposto no art. 42 do Decreto no 7.496, de 8 de
junho de 2011; Considerando a Instrucao Normativa ne 1, de 26 de fevereiro de 2010, do
Ministério da Justica; Considerando a Portaria Interministerial n® 2, de 15 de dezembro
de 2010, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério
da Justica; Considerando a necessidade de maior eficacia das acoes de seguranca publi-
ca na regiao de fronteira, promocao de melhores condicoes de trabalho, e fomento da
permanéncia do profissional de seqguranca publica nesses locais; e Considerando que a
Estratégia Nacional de Seguranca Publica — ENAFRON prevé acoes e projetos de fortale-
cimento da seguranca publica na faixa de fronteira; resolve:
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Art. 1° Instituir, no ambito da Estratégia Nacional de Seguranca Ptiblica - ENAFRON,
a Politica de Pessoal dos Profissionais de Seguranca Piiblica que atuam na faixa de fron-
teira brasileira.

Paragrafo inico. A politica de que trata o caput observara as diretrizes previstas no art.
22 do Decreto n®7.496, de 8 de junho de 2011, e ainda o disposto no Anexo desta Portaria.

Art. 2° A Politica de Pessoal dos Profissionais de Seguranca Publica que atuam na
faixa de fronteira brasileira terd como objetivos:

I - a promogao de melhores condigoes de qualidade de vida para esses profissionais;

II - a valorizacao do trabalho e a permanente capacitacao desses profissionais, a fim
de incrementar a seguranca publica nesses locais;

III - o estimulo a lotacao de profissionais em municipios localizados na linha de
fronteira; e

IV - a diminuicdo da evasdo de profissionais da faixa de fronteira.

Art. 32 As reunides dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras e das Cadmaras
Tematicas de Fronteiras terdo como parte integrante de suas pautas o disposto no Anexo
desta Portaria.

Art. 42 O cumprimento do disposto nesta Portaria serd levado serd levado em
consideracao pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica nos repasses de recursos aos
entes federados.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA MIKI

ANEXO

Saodiretrizes da Politica de Pessoal dos Profissionais de Seguranca Publica que atuam na

faixa de fronteira brasileira:

1. implementacao e aprimoramento dos programas de qualidade de vida de que tra-
ta a Instrucao Normativa n® 1 de 26 de fevereiro de 2010, do Ministério da Justica,
priorizando-se as sequintes acoes:

1.1. estruturar, mobilizar e capacitar equipes especializadas de atencao biopsicos-
social, especialmente de prevencao e gerenciamento de estresse profissional;

1.2. estruturarnucleosdeatendimento biopsicossocial em locais estratégicos nafaixa
de fronteira, bem como buscar parcerias visando ampliar a rede de atendimento;

1.3. capacitare mobilizar equipes itinerantes de atencao biopsicossocial para aten-
dimento nos municipios de faixa de fronteira ndo contemplados com os nucle-
os referidos noitem1.2;



10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

1.4. garantiroacesso dos servidores aos nlcleos ou servicos de salide biopsicossocial;

1.5. propiciar condicdes para a pratica de atividade fisica precedida de avaliacao,
mediante estruturacao de academias proprias ou estabelecimento de parce-
rias com clubes e academias da localidade;

1.6. mobilizar e capacitar profissionais da area de educacao fisica para viabilizar o
disposto no item 1.5;

realizacdo de diagnésticos, no minimo bienais, para levantamento das necessida-

des de treinamento e capacitacao continuada dos profissionais que atuam na faixa

defronteira;

oferta de cursos do idioma do pais fronteirico;

manutencao de instalacoes fisicas salubres e sequras, providas de materiais e equi-

pamentos adequados e suficientes para o desempenho das atividades operacionais

e administrativas;

provimento de armamento, de equipamentos de protecao individual, e de equipa-

mentos de protecao coletiva adequados ao trabalho em regido de fronteira para to-

dos os servidores;

provimento de ferramentas tecnolégicas capazes de atender as especificidades do

trabalho na faixa de fronteira;

provimento de veiculos equipados com tecnologia que permita ininterrupta comu-

nicacao com a central de operacdes e com compartimento para conducao de pes-

soas detidas;

capacitacao dos servidores para utilizar e operar 0s armamentos, equipamentos,

ferramentas e veiculos mencionados nositens5,6e7;

incentivo ao financiamento da casa propria nos municipios fronteiricos, especial-

mentenoslocaisem que a ofertade imoveis é escassa ou inadequada para moradia;

incentivo financeiro durante o periodo de lotacao na regiao de fronteira;

promocao de parcerias com instituicoes de ensino publicas e privadas para educa-

cao dos profissionais e seus dependentes;

promocao do acesso a programas de salide com reducao de custos para os profis-

sionais e seus dependentes;

promocao do acesso a creches para os dependentes dos profissionais;

capacitacao dos profissionais antes de sua lotacao na faixa de fronteira, fornecendo

informacoes relativas as especificidades da localidade, a exemplo das vacinas ne-

cessarias, prevencao de doencas tropicais, tipo de clima, custo de vida, opcoes de

moradia, instituicdes de ensino e ocorréncias mais comuns;

auxilio no processo de adaptacao, promovendo-se palestras e encontros com pro-

fissionais ja lotados nessas localidades, a fim de transmitir informacoes e experi-

éncias sobre as atividades a serem desempenhadas, os costumes e a cultura local,

compartilhamento de informacdes institucionais com os profissionais lotados nes-

sas localidades, visando minimizar possivel isolamento;

realizacao periddica de estudos o efetivo na faixa de fronteira, levando-se em consi-

deracdo o nimero de habitantes;
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18. definicdao nos editais de concursos do quantitativo de vagas na faixa de fronteira,
dos critérios de lotacao, do periodo minimo de permanéncia nessas localidades e
dos critérios de remocao; e

19. adocao do tempo de permanéncia em faixa de fronteira como um dos critérios para
obtencao de pontuacdo para promoc¢ao na carreira.

METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO DAS DIRETRIZES CONTIDAS
NA PORTARIA N°136/2013

Espera-se que a estrutura de gestao ja utilizada para as demais acdes da Enafron possa
ser utilizada para a implementacao das diretrizes. Conforme o art. 32, as reunides dos
Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras e das Camaras Tematicas de Fronteiras te-
rao como parte integrante de suas pautas as Diretrizes da Politica de Pessoal.

Inicialmente, cabera a cada estado analisar as 19 diretrizes propostas, indicando as
eventualmente ja existentes. Posteriormente, sera imprescindivel que cada ente fede-
rado proponha as diretrizes que ird implantar a cada ano. Podera haver adaptacoes das
diretrizes a realidade do estado, respeitada a esséncia de sua intencao, garantindo o be-
neficio ao profissional lotado na faixa de fronteira. A equipe da Senasp reservara, ainda,
espaco durante a realizacao dos Encontros Técnicos da Enafron, com vistas a realizacao
do acompanhamento da implementacdo das diretrizes. Esses Encontros também servi-
rao para o esclarecimento de ddvidas e pedidos de auxilios especificos a Senasp. Outra
medida para inducao daimplantacao das diretrizes sera a celebracao de convénios, para
0S quais serdao editadas portarias especificas.






CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado verifica-se a necessidade de focar maior atencao ao profissio-
nal de sequranca publica gue atua na fronteira do nosso Pais. O perfil tracado por meio
da pesquisa individual apresentada fornece dados consistentes de demandas especificas
de cadainstituicao e também caréncias de cada estado de fronteira, pois muitos dos pro-
blemas sao oriundos de questdes de cunho econémico e politico, que nao serao abarca-
dos pelas diretrizes propostas.

Parece haver um entendimento comum de que a integracao entre fronteiras requer
esforco conjunto das instituicdes publicas, umavez que o enfrentamento dos problemas
envolve tanto questdes de seguranca publica, adequacao de normas juridicas, acordos
de cooperacao e acoes estruturantes de desenvolvimento e integracao sul-americana,
convergéncias sobre questoes econémicas, sociais e até mesmo culturais. Aregiao fron-
teirica, devido as peculiaridades ali existentes, necessita de incentivos ndo somente do
governo federal, como também dos governos estaduais e municipais. Urge uma maior
articulacao entre os 6rgaos e entidades da Administracao Publica, principalmente para o
exercicio de acbes governamentais que demandam atuacdes em cooperacao ou em con-
junto com vistas a maximizacao dos resultados desejados. As diretrizes técnicas que de-
finem guais 0s municipios nas regides de fronteira devem ser considerados prioritarios
ao recebimento de aporte orcamentario e a articulacao entre 6rgaos de governo com
vistas a nortear as acoes prioritarias de infraestrutura basica, arranjos produtivos locais,
educacao, salde e seguranca sao de suma importancia. Para tanto, € preciso evitar um
"arquipélago” de instituicdes publicas com acdes nas regides de fronteira, sem contato
OouU comunicacao e, muitas vezes, disputando recursos, pois isso prejudicaria a qualidade
do servico prestado e inibiria ou dificultaria a atuacao do Estado no fomento a progra-
mas que incentivemn o desenvolvimento na regiao.

Ainda que o governo invista em programas de desenvolvimento especificamente
direcionados as regioes de fronteira, a realidade hoje ainda nao é favoravel a perma-
néncia dos nossos profissionais de seguranca publica nessas localidades. Sao muitas as
adversidades a serem enfrentadas. Os modelos adotados para a implementacao de po-



liticas publicas, especialmente nas areas de seguranca, salde, educacao, assisténcia e
desenvolvimento ainda precisam serem otimizadas e expandidas. Sabe-se que politicas
de pessoal especificas para o profissional de seguranca publica que atua nas regides de
fronteiranaovao resolver todos 0s problemas vivenciados por eles. Ainda assim, a oferta
de incentivos especificos é capaz de propiciar uma melhora na qualidade de vida desses
atores e de suasfamilias nessas localidades. As necessidades regionais sao muito especi-
ficas e as potencialidades também, as quais merecem um “olhar” especial do Estado. Ha
regides com niveis de desenvolvimento bastante dispares e com particularidades que di-
ficultam a analise uniforme de cada problematica, porisso a necessidade de um plano de
pessoal “nacional’, ainda que nem todos 0s municipios da faixa de fronteira demandem
tanta atencao, justamente porque em determinadas regides, o aspecto socio-politico-
-econdmico é bastante favoravel, o que propicia uma melhor qualidade de vida aos pro-
fissionais de seguranca que ali atuam. Desta forma, o Plano de Pessoal aqui sugerido
deve ser concebido como uma proposta “flexivel” e"adaptavel”.

Solucdes tém sido discutidas para sanar as deficiéncias que fragilizam a seguranca
publica nas regides de fronteira, tanto no Brasil quanto nos paises vizinhos e o Governo
Federal tem atuado na area de investimentos em pessoal e infraestrutura nessas loca-
lidades, por mais que ainda existam indmeros desafios a serem superados. Os profis-
sionais de seguranca publica vivenciam problemas na esfera pessoal e profissional, pois
muitas vezes, em determinadas areas, especialmente nos arcos nortes e central, deixam
suas familias em outra localidade que possuam acesso mais facil a servicos que em al-
guns pontos da fronteira sao precarios ou até inexistentes para que elas nao passem por
adversidades o que gera sofrimento, sensacao de abandono, solidao, quando nao fala-
mos de adoecimento psiquico em decorréncia das mas condicoes de vida.

As entrevistas realizadas com gestores dos estados de fronteira, os grupos de dis-
cussao realizados, a pesquisa institucional que forneceu dados sob o enfogue da gestao
e o perfil do profissional de seguranca publica de fronteira obtido por meio da pesquisa
individual forneceram material empirico relevante para o estabelecimento de diretrizes
deum plano de pessoal que atendesse a esta populacao especifica. Permitiram conhecer
arealidade vivenciada por estes profissionais, assim como suas opinides sobre o trabalho
na fronteira. Além das caréncias inerentes a determinadas localidades como escassez de
oferta de ensino e assisténcia a salde, dificuldade de locomocao e distancia demasiada
dos grandes centros. Os dados levantados demonstraram problemas que afetam a to-
dos os profissionais das cinco instituicoes, com maior énfase em algumas localidades
e em instituicoes especificas, dentre eles, mas condicoes de trabalho na grande maio-
ria dos estados (instalacdes fisicas deficientes); escassez de pessoal e de programas de
qualidade de vida nas instituicoes; demandas de capacitacao para enfrentamento dos
crimes transfronteiricos, assim como de cursos do idioma do pais vizinho. Alguns relatos
obtidos por meio das entrevistas e também nos grupos de discussao denotaram per-
cepcoOes de abandono e descaso por parte das instituicdes com relacao ao profissional
que atuanafronteira, assim como distanciamento da realidade das suas instituicoes nos
grandes centros.
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Este trabalho contribui para fornecer um"retrato” do profissional de seguranca pu-
blica de forma a propiciar a compreensao da realidade por ele vivenciada na fronteira. A
amostra obtida por meio da pesquisa individual nos fornece dados bastante consisten-
tes sobre a realidade dos bombeiros militares, guardas municipais, policiais civis, poli-
ciais militares e profissionais de pericia, pois abrangeu os onze estados de fronteira e 67%
dos municipios da faixa de fronteira. Estratégias de gestao podem ser implementadas
por meio das demandas levantadas e viabilizar consideravel melhoria nas condicoes de
vida e de trabalho do profissional de sequranca publica que atua na fronteira de forma
que este servidor se sinta“atraido” pelo trabalho nestas localidades e deseje se fixar nes-
tes municipios até entdo de dificil provimento ou melhore as condicdes daqueles que
possuem raizes familiares nas localidades fronteiricas, muito natural nessas regioes. O
profissional de seguranca publica de fronteira precisa desenvolver uma relacdo de “per-
tencimento” com as localidades em que atua profissionalmente. Ainda que a maior par-
te das fronteiras brasileiras se caracterize como regides que precisa expandir e otimizar
o desenvolvimento e a infraestrutura, é importante que o profissional de sequranca pu-
blica seja cada vez mais valorizado e possa enxergar a fronteira como um local aprazivel
para trabalhar e viver e as politicas de pessoal propostas sigam nesta direcao.
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Ocasido: “L" Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Secretarios de Seguranca Puiblica CON-
SESP, Belo Horizonte — MG, em 03 e 04 de junho de 2013
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Cid Marcus Vasques — Secretario de Sequranca Publica do Parana

Marcelo Nascimento Bessa — Secretario de Seguranca, Defesa e Cidadania de Rondonia
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Airton Aloisio Michels — Secretario de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul

César Augusto Grubba — Secretario de Seguranca Publica de Santa Catarina
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Antonio Roberto Monteiro de Moraes — Secretario Adjunto representante do Secretario de Seguranca
Pdblica do Mato Grosso

Mario Alfredo Souza Solano — Secretario Adjunto de Gestao Operacional, representante do Secretario de

Seguranca Publica e Justica do Para

Ocasiao: | Encontro de Politica de Pessoal para os Profissionais de Seguranca Publica que atuam
nas Regiodes de Fronteira — Chui / RS, de 23 a 24 de Outubro de 2012.

André Farias - Perito Criminal — Diretor Adm Fnc do IGP/SC

André Matsushida Goncalves — PCMS — Superintendente de Seguranca Publica
Denise Mesadri — PCSC —Atuacao em RH na Delegacia Geral

Emerson Alexandre Legal Subeldia — PCPR

Felipe Santiago Chianca Pimentel — CBMRO — Coordenador de ensino e instrucao
Francisca Félix Belem — Psicologa/Coord. Nap-SESP/AC

Francisco de Assis Carvalho da Silva — CBMPA -Diretor de pessoal do CBMPA

Grasielle Paes Silva Buugalho = PMMT —Atua na diretoria de gestao de pessoas e instrutora de legislacao
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em RH

Marcelo di Melo Gama — PMAP — Subcomandante do Oiapoque
Marcilene Alexandrina Chaves — PMAC

Marilane Marinho Menezes — Pericia AM — Diretora Clinica do Hospital e do IML/Consultora
do SERIPA

Marinés Lacerdinha Maggioni— IGP/RS —Ass. na elaboracao de projetos de lei de quadro pessoal
Nilton Goncalves Kisner —Ten Cel/Diretor de Pessoal — PMRO

Rommell Paulo Pereira da Silva — PMAM — Comandante de policiamento de interior

Ronan Marinho Soares — PM RR — CMT do Batalhao de fronteira

Simone Maria Reginato — SSPRS — Comissao Exec. Proser — Prog. Estadual de salide do servidor

Tatiana Laura da Silva Guedes — SSPMT — Superintendente de gestdo de pessoas/presidente de comissao
da gestao por competéncias

Wesley Costa de Oliveira — Delegado PCRR — Diretor administrativo-pessoal e material

Ocasido: Il Encontro de Politica de Pessoal para os Profissionais de Seguranca Publica que atuam
nas Regides de Fronteira — Brasilia / DF de 23 a 24 de Outubro de 2012.

Albeci Coelho Filho —Ten Cel CBMAC
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Luiz Carlos dos Santos Pinheiro — Cel PMAP
MaraVargas — Maj Enfermeiro — BMRS

Marcelo Insauralde Rocha — Investigador PCPR
Marcio Ferreira - Major Ch DP-L - PMSC

Marcio Reis Maia — Delegado PCRO



Marinés Lacerdinha Maggioni — IGP/RS —Ass. na elaboracao de projetos de lei de quadro pessoal
Nilton Goncaves Kisner —Ten Cel/ Diretor de Pessoal = PMRO

Raimundo Nonato Aires da Silva —Ten Cel PMAC

Reginaldo Carvalho de Sousa — Perito criminal/ Diretor IC/RR — PCRR

Ronaldo Rosa — Perito Médico Legista — CGP-MS

Rosemery Paixdo - Psicologa/ Chefe do SAS/DGP - PCRS

Rosinei Neves da Silva — Investigador de Policia — PJG-MT

Sergio Carlos Barbosa — Cel CBMMS — Diretor de Ensino

Simone Maria Reginato — SSP/RS - Comissao Exec. Proser — Prog. Estadual de salide do servidor
Vicente Manoel de Deus Neto —Ten Cel CBMMT

Wesley Costa de Oliveira — Delegado PCRR — Diretor administrativo-pessoal e material

Ocasido: Encontro Nacional dos Chefes de Organismos de Inteligéncia (ENCHOI), etapa Sul e
Fronteiras, realizado no municipio de Foz do Iguacu - PR, em 19 de Marco de 2013.

Alberto da Paixao Nascimento — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Acre

Almir Lopes de Souza — Secretario Executivo GGI-E no Estado do Acre

André Luiz Glanert — Interlocutor da ENAFRON no Estado de Rondonia

Ary Renato Oliveira da Silva — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Amazonas
AtilaWanderley da Silva — Secretario Executivo do GGl — E no Estado do Mato Grosso

Bernardo Trojan Neto — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Rio Grande do Sul

Carlos Roberto Sant“ana da Rosa — Secretario Executivo do GGl — F no Estado do Rio Grande do Sul
Cleaci Gertrudes de Andrade — Representante do Secretario Executivo do GGI-E no Estado do Amazonas
Eneas Soares de Freitas — Coordenador da Camara Tematica de Fronteira no Estado de Rondonia
Erich Wagner Osternack — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Parana

Geraldo Garcia Orti — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Mato Grosso do Sul

Jimmy Santana de Carvalho segundo — Interlocutor da ENAFRON no Estado de Roraima

Jorge Cajango — Coordenador da Camara Tematica de Fronteira no Estado do Para

José Paulo Matias dos Santos — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Amapa

José Roberto Pereira Damasceno — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Para
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Marcos Roberto Weber Hubner — Interlocutor da ENAFRON no Estado do Mato Grosso

Mauro Candio Rodrigues — Interlocutor da ENAFRON no Estado de Santa Catarina

Ronaldo Nazareno da Silva Coelho — Secretario Estadual do GGI-E no Estado do Amapa

Tatiana Klein Samuel — Coordenadora da Camara Tematica de Fronteira do Estado de Santa Catarina

Valter Godoy Rojas — Secretario Executivo do GGIF no Estado do Mato Grosso do Sul



Ocasiao: Il Curso de Gestdo de Politicas de Seguranca Publica nas Fronteiras, realizado em Brasilia
- DF, de 04 a 08 de marco de 2013

Adalmir Almeida Sena Junior — Delegado PCRR

Alana Derlene Sousa Cardoso — Delegada PCMT

Aldo José Franz — Major CBMSC

Amaro de Lima Silva Janior — Coronel PMRR

André Chaves Moura — Capitao - BMRS

Benedito Alfredo Gomes Rodrigues Filho — Perito Criminal POLITEC AP
Carlos José Vieira Fernandes - Perito Criminal PCAM
Cilson de Oliveira Silva — Coronel = PMMT

Claudio Alves da Silva — Capitdao COTER/EBDF

Cleaci Gertrudes de Andrade- Major PMAM

Daniel Vasconcelos de Carvalho — Investigador PCAM
Ederly Eykel Barbosa -Tenente Coronel -COTER/EB-DF
Edilson Osnei Nazareth Duarte — Coronel PMMS

Edivar Antonio Bedin — Coronel = PMSC

Elione Luiz Lopes — Delegado PCRS

Emilio Virgilio Lima de Oliveira — Capitao PMAC

Fabio Behrend Silveira — Major BMRS

Francisco Sa Cavalcante — Secretario de Sequranca SSPRR
Geraldo Garcia Orti — Coronel PMMS

Getulio de Morais Vargas — Delegado — PCPR

Haldenilza Barbosa Costa —2° Tenente — PMRO

Héldson Tomaso Pereira de Lima — Tenente Coronel = PMPA
Jean Osnildo dos Santos — Perito Criminal PCSC

Josivan da Silva Assuncao —Major BMAP

Leandro Silva de Paula —1°Tenente — RS PM DFN-SP
Lucélia Dias Félix Martins — Delegada PCAC

Luiz Roberto de Mattos — Delegado PCRO

Marcio Skovronski Serbai — Capitao PMPR

Mario Alfredo Souza SolanoCoronel = PMPA

Moisés Dionisio da Silva — Policial Rodoviario DF-DPRF
Osmar Luiz Casa — Delegado PCRO

Pierre Biancardini Junior — Perito Criminal = POLITEC-MT
Ronaldo Neckel Moretto — Delegado PCSC

Sandro Marcio Pereira — Delegado PCMS

Sérgio Flores de Campos — CEL PMRS

Severino Moreira da Silva — Delegado PF - DPF

Victor Crispim Vinagre — Delegado PCAP
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