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"Errar €, sem duvida, decorréncia da busca e, pelo 6bvio, s6 quem nao busca ndo erra. Nossa
escola desqualifica o erro, atribuindo-lhe uma dimensao catastréfica; isso ndo significa que, ao
revés, deva-se incentiva-lo, mas, isso sim, incorpora-lo como uma possibilidade de se chegar a
novos conhecimentos. Ser inteligente ndo € ndo errar; é saber como aproveitar e lidar bem com os
erros."

Mario Sergio Cortella



Resumo

Ante a uma fronteira porosa a Oeste e um extenso litoral a Leste, o Brasil se tornou alvo
de grandes investimentos de narcotraficantes. Esses traficantes com o tempo também passaram a
aproveitar o vasto mercado consumidor dessas substancias ilicitas no territério. O negdécio se
desenvolveu a tal ponto que criou um sistema de comercializa¢do estruturado e caracteristico dos
traficantes brasileiros. A evolucdo do comércio de drogas ilicitas no pais repercutird em diversos
sintomas nas questfes sociais, econdmicas e politicas nacionais. Um dos maiores impactos sera
nas areas mais afastadas dos grandes centros econdémicos, ou seja, nas regides de fronteira, e mais
especificamente nas cidades gémeas. Esses locais costumam receber menos atencao e recursos
governamentais, 0 que proporciona maiores oportunidades para o crescimento do contrabando.

Este trabalho propbe-se a analisar, a partir da origem da proibicdo mundial de drogas, 0
surgimento do narcotrafico, bem como a proliferacdo desse fendmeno no Brasil € no mundo.
Investigara também a distribuicdo espacial dos locais de maiores producdes internacionais, fluxos
e mercados consumidores de drogas. Aprofundard os estudos em volta da cocaina, pela
importancia regional no continente americano, e mostrard as politicas publicas adotadas para a

preservacao da soberania dos territorios sul-americanos diante da superpoténcia Estados Unidos.

Palavras-chave: Proibicionismo; Narcotrafico; Drogas ilicitas; Brasil; Fronteiras; Cidades

Gémeas.

Abstract

Faced with a porous border to the West and a long coastline to the East, Brazil has
become the target of large investments by drug traffickers. Over time, these traffickers have also
taken advantage of the vast consumer market for these illicit substances in the territory. The
business developed to such an extent that it created a structured and characteristic trading system
for Brazilian traffickers. The evolution of the illicit drug trade in the country will have

repercussions on various symptoms in national social, economic and political issues. One of the
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greatest impacts will be in the most remote areas of the major economic centres, that is, in the
border regions, and more specifically in the twin cities. These places tend to receive less attention
and government resources, which provides greater opportunities for the growth of smuggling.
This paper analyses, based on the origin of global drug prohibition, the emergence of drug
trafficking, as well as the proliferation of this phenomenon in Brazil and in the world. It also
investigates the spatial distribution of sites with the largest international production, flows and
consumer markets of drugs. It focuses on cocaine, due to the regional importance in the American
continent, and shows the public policies adopted for the preservation of the sovereignty of the

South American territories in face of the super power of the United States.

Keywords: Prohibitionism; Drug Trafficking; Illicit Drugs; Brazil; Borders; Twin Cities
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1 - Introducéo

Essa monografia pretende investigar os efeitos da formacdo e desenvolvimento dos
narcotraficantes no Brasil. O pais terd um papel influente na distribuicdo de cocaina pelo mundo
por conta de seus aspectos geograficos peculiares. Assim como compreenderemos 0s meios de
enfrentamento do Estado na contengdo desse comércio ilegal, que se mostrara associada a outros
tipos de contrabando.

Este é um fendmeno do século XX, caracterizado pelo periodo histérico da Modernidade.
Essa Ultima pode ser em grande parte entendida como um momento de ascensdo da atual
concepcdo de Estado-Nacdo, que usa o discurso e a base cientifica para estabilizar e expandir sua
soberania.

Nas margens dessa modernidade, imigrantes, e moradores de favelas, se mostravam
vulneraveis. As defini¢bes de proibigdes de costumes limitavam as possibilidades. O consumo de
plantas e substancias consideradas nocivas a ordem passava a ser criminalizadas, entrando em
conflito inclusive com habitos antigos.

Foi a situacdo ideal para a formacdo de grupos criminosos que passaram a amadurecer
suas areas de influéncia a partir da exploracdo da proibicdo desses produtos. Desde entdo, esses
agentes ndo governamentais estabeleceram suas proprias regras e formas paralelas de negociacéo.
Tais condutas levaram a uma disputa inevitavel pelo dominio do territério entre os traficantes e o
Estado, que impactard imprescindivelmente nos aspectos sociais e econdmicos das populacdes
dos paises envolvidos.

O metodo de andlise conceitual deste trabalho sera baseado na concepcdo de que a
extensdo territorial e o controle da mesma estdo associados a ideia de redes. Esse tema foi muito

bem abordado pela gedgrafa Lia Osério Machado (1998), e ela entende que:

“E possivel argumentar, do ponto de vista geografico, que a
utilizacdo das redes como instrumento heuristico se deve a
representacdo da acdo a distdncia, que se associa, assim, a
extensdo territorial. Nessa representacdo, o territorio ndo é um
elemento neutro, e sua condi¢do material ndo deve ser oposta a

presumida condicéo imaterial da ag&o a distancia.



Isso se deve ndo s6 ao fato que as redes ajudam a compreender
a relacdo entre territorio e acdo a distdncia, mas porque elas
esclarecem igualmente o préprio conceito de territorio, se
aceitarmos a nogdo sugerida por C.Raffestin (1981), segundo a
qual as redes constituem um meio de produzir o territorio.
Deste ponto de vista, a densidade e a diversidade das redes
presentes no espaco geografico seriam um fator essencial para
determinar os limites do territoério.” (MACHADO, 1998).

O meio operacional aplicado nas pesquisas se concentrou basicamente em investigacdes a
fontes bibliogréaficas primérias e secundarias a respeito do tema. Nao sendo realizadas entrevistas
e nem trabalhos de campo in loco.

Essas pesquisas se desenvolveram fundamentalmente em trés diferentes segmentos. O
primeiro deles buscard um aporte historico de especialistas nas questbes referentes ao
desenvolvimento das drogas ao longo do tempo, assim como do surgimento do movimento
proibicionista que acarretara no narcotrafico. Contaremos nessa parte principalmente com as
contribui¢bes das pesquisas dos professores Henrique Carneiro e Thiago Rodrigues. Além de
mostrar um panorama geral da producéo e do fluxo de comercializagdo das principais drogas
contemporaneas. Para isso teremos o auxilio dos relatérios anuais oficiais da ONU (Organizacéo
das Nacgdes Unidas), por meio de um o6rgédo especializado em drogas, denominado Escritdrio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC).

O segundo segmento sera focada na atuacdo da comercializagdo da cocaina no mundo.
Analisaremos, portanto, as raizes e desdobramentos a partir da América do Sul, tendo o Brasil um
envolvimento fundamental para a evolugdo e manutencdo desse empreendimento. Dentre outros
autores, Lia Osorio Machado e Argemiro Procopio Filho, dardo o apoio necessarios para
compreendermos mais minuciosamente a estrutura que o narcotrafico desenvolveu ao longo das
Gltimas décadas. Ademais, a questdo de soberania nacional e disputas geopoliticas serdo fatores
significativos nesse contexto.

Por fim, um ultimo segmento tratara com maior especificidade do Brasil. Desde a maneira
como a comercializacdo de drogas evoluiu internamente, passando pelo impacto dos seus locais

de producdo, caminhos de entrada e saida das drogas no papel de pais intermediario, até os
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impactos sociais na sociedade. Essa ultima parte, tera uma analise mais aprofundada das areas de
fronteira, um dos locais de maior auséncia do controle do poder estatal. Onde se concentram
consequentemente boa parte das transacdes econdmicas ilegais do pais. Nesse caso, recorreremos
a alguns gréficos baseados nos estudos do IDESF, Instituto de Desenvolvimento Econémico e
Social de Fronteiras, e servirdo de sustentacdo para conhecermos melhor o efeito do narcotréafico
nas cidades-gémeas que se situam na regido das fronteiras.

Esse trabalho trara suas investigacdes por meio de trés tipos de escalas geograficas. A
primeira, que alcanga um nivel global para o entendimento dos fluxos de atacado do comércio de
drogas no mundo. Para adentrar posteriormente nos aspectos regionais no tocante ao Brasil e seus
vizinhos sul americanos, portanto de uma escala continental. E finalmente, compreender seus
desdobramentos num nivel local quando averiguaremos as fronteiras brasileiras e mais
especificamente de suas cidades-gémeas.

S&o importantes os estudos sobre o narcotréfico realizados neste trabalho por se tratar de
um tema que implica grandes dificuldades para o Estado, ndo sé brasileiro, para saber como lidar
com as questdes que contornam o assunto. O trafico ilegal de drogas traz impactos sociais,
econémicos e geopoliticos. E a melhor maneira de conter os problemas que o mercado paralelo
desenvolve é conhecer boa parte de suas estruturas e em quais brechas do controle governamental
esses atores se aproveitam para extrair seus lucros. Entdo, quanto mais o assunto for explorado
academicamente, maiores serdo as possibilidades de criagcdo de melhores projetos envolvendo o

assunto.
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2 - Proibicionismo e sua difuséo global

2.1 Definicéo e histérico das drogas

E preciso ter bem claro que o conceito de droga é extremamente polissémico
(CARNEIRO, 2004), ou seja, abarca uma vasta variedade de significados que vdo depender do
contexto em questdo. A definicdo mais comumente aceita atualmente coloca as drogas como
sendo substancias capazes de alterar o funcionamento do organismo e do estado psiquico, além
de que sua utilizacdo se deu ao longo da historia da humanidade (Fernandes & Fuzinato, 2012).
Mas também podemos considerar a ideia de que droga ¢ “tudo o que se ingere e que ndo constitui
alimento, embora alguns alimentos também possam ser designados como drogas: bebidas
alcoolicas, especiarias, tabaco, acucar, cha, chocolate, mate, guarana, 6pio, quina, ipecacuanha

assim como inimeros outros remédios” (CARNEIRO, 2004, p. 1).

Para entendermos o fendmeno que levou o termo “droga” a ter o atual significado, faz-se
necessario um breve retorno no processo historico. O desenrolar do tempo levou as
transformacgdes de concepcdes dessas substancias nas visOes das diferentes sociedades e nos

diversos contextos politicos, culturais, sociais e econémicos.

Foi entdo, com o advento da expansdo maritima no final do século XV e XVI, que a oferta
de plantas especiais aumentou na Europa, junto da ampliagdo das trocas mercantis de outros
produtos. Até entdo, as plantas eram utilizadas apenas para fins curativos, religiosos e festivos
originarios dos costumes e tradicbes dos nativos da América, Africa e Asia. Os efeitos
alucinogenos, euforizantes e depressores que elas proporcionavam eram extraidos diretamente
das folhas da forma mais rudimentar possivel encontrado na natureza. No entanto, 0 consumo
dessas plantas ndo alcancou grandes adeptos nessa época na Europa Ocidental. Em virtude das
més condicbes do transporte feito pelas navegacGes maritimas, ocorria a deterioragdo das

qualidades primitivas de uma boa parte das plantas que chegavam. Outro fator marcante foi o
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produto se encontrar em outro contexto sociocultural que naquele momento ndo foi capaz de

replicar as préticas de utilizagdo existentes de outras regides (LIMA, 2009).

Entdo percebemos que, nessa época das grandes navegacOes, instaurou-se um sistema
mundial de comércio e cultura. Foi somente a partir do século XIX que o trafico especializado de
produtos considerados de luxo e de dificil acesso na ocasido, como o 6pio, o tabaco, 0 agucar, 0
café ou o cha, tiveram maior abertura dos mercados e abundancia de disponibilidade
mundialmente (CARNEIRO, 2002). Justamente nesse século, algumas dessas substancias
passaram a preocupar com sinais negativos na visdo estatal em virtude do uso demasiado e

vicioso de boa parte de suas populagdes.

Um fato marcante ocorreu na China, em meados do século XIX, quando o governo do
império chinés quis deter o comércio de opio dentro do seu territdrio. Além da questdo do vicio
eminente na populagdo civil, e em boa parte do contingente militar, entrava em questdo a
dependéncia econbémica que o império britanico impunha sobre a China no comércio do opio. Até
entdo, o pais era 0 maior mercado consumidor deste produto. A resisténcia chinesa levou o
império as conhecidas Guerras do Opio entre os anos 1839-42 e 1856-60, em confronto com o
império britanico, que contava com o apoio de outras poténcias colonizadoras europeias. A
derrota da China em 1860 for¢ou o império a reabrir seus portos e mercados para a importacao e
consumo do 6pio (RODRIGUES, 2008).

Essas drogas originarias de plantas ganharam maior importancia e procura mundialmente,
pois contaram nesse século com as transformacfes quimicas descobertas na época da chamada
“Segunda Revolugdo Industrial”’. Esse periodo ficou marcado pelas inovagdes tecnologicas, e
serviu para o0 avanco da ciéncia, a ponto de descobrirem a capacidade de extracdo de alcaldides
de plantas como a da coca, do Opio e do café. Tal fato permitiu a sintese e a extracdo dos
componentes psicoativos dessas plantas, possibilitando a utilizacdo das drogas em seu estado
puro, e ndo mais depender da planta in natura que era vulnerdvel as mudancas de condicdo e
mantinha a incerteza em suas dosagens para alcancar os objetivos desejados nos efeitos sobre os
pacientes (ADIALA, 1996 — apud Rita pag 44)

“Tudo comeca com a descoberta da morfina (1806), e segue
com a codeina (1832), a atropina (1833), a cafeina (1841), a
13



cocaina (1860), a heroina (1883), a mescalina (1896) e os
barbittricos (1903)” (ADIALA,1996, p.35 -.apud LIMA, 2009).

A criacdo dessas mercadorias s6 foi possivel apds o desenvolvimento do comércio, da
quimica e da farmacologia. Ao ponto que até aquele momento, as drogas ainda mantinham
estruturalmente uma tolerancia por boa parte da sociedade, principalmente quando eram

aproveitadas pelos médicos. Assim como Adiala comenta a respeito:

“Descoberta no principio do século XIX, foi a partir da metade

do século que as vitimas analgésicas da morfina foram melhor
aproveitadas, principalmente ap6s a intervencdo da seringa
hipodérmica, cuja producdo industrial se inicia na América em
1856. A guerra civil americana (1861-1865) e a guerra franco-
prussiana (1870) foram dois grandes experimentos do uso da
morfina em larga escala, e ali a droga demonstrou seu valor
transformando os hospitais de campanha em recintos
silenciosos. Apés as guerras surgiram muitos casos da chamada
“armydisease” ou dependéncia artificial. Pouco a pouco a
medicina substituiu 0 6pio — “o mais eficaz e universal remédio
para aliviar as dores do homem”, nas palavras de Sydenham —
pela morfina intravenosa, que se apresenta como uma panaceia,
um simbolo da nova pratica médica. A mesma euforia
apresentaria a medicina em relacdo a cocaina e a heroina,
alcaldides sintetizados anos mais tarde, que também possuiam
grande poder de influenciar o &nimo” (ADIALA,1996, p.38 -
.apud LIMA, 2009)

Entretanto, foi somente no século XX que as grandes nacfes passaram de fato a se
preocupar com esses novos elementos que estavam circulando com facil acesso para o consumo
do povo. Muito dessa preocupacdo se deu por parte de um novo ator que surgia no quadro
geopolitico internacional, os Estados Unidos. Internamente, 0s norte-americanos estavam

enfrentando um momento de fortalecimento representativo politico do movimento puritano. A
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atuacdo do Estado estava cada vez mais voltada para acdes moralistas de controle social,
disciplinarizagdo de comportamentos e rastreamento de habitos e costumes (RODRIGUES,
2002). No campo externo, os estadunidenses estavam despontando como uma nagdo poderosa e
industrializada com fortes pretensfes de escalas globais. Entretanto, boa parte dos territérios do
mundo estava partilhada entre os paises europeus e diante dessa conjuntura, o pais passou a
procurar alternativas para diminuir o poderio comercial da Europa. E foi em 1898, com a vitoria
na guerra Hispano-Americana, que os Estados Unidos adquiriram algumas das coldnias
espanholas, dentre elas estavam Guam e Filipinas, o que concretizou a inauguracdo de uma

politica imperialista do pais na regido asiatica (RODRIGUES, 2008).

No caso das Filipinas, os americanos notaram uma peculiaridade espantosa ao passar a
administrar o pais, que era o alto indice de consumo de épio interno. Em 1905, resolveram criar
uma lei que proibia a venda e a importacdo de Opio que ndo fosse para fins medicinais
(BROUET, 1991 apud RODRIGUES, 2008). Este é um fato interessante, ja que a primeira lei
interna dos EUA sobre o tema aconteceu somente em 1906, com a Food and Drug Act. Lei essa
que ndo chegou a proibir o comércio de drogas, meramente regulamentava o formato das
rotulagens de alimentos e psicoativos, assim como formulava normas sanitarias (RODRIGUES,
2008). Porém, é notavel o0 movimento que se encaminhava para o inicio de um cenario de fortes

indicios proibicionistas no comeco do seculo XX.

2.2 Proibicionismo — Impulsao do mercado paralelo

A primeira reunido em nivel internacional realizada com intuito de debater a respeito dos
limites que deveriam ser impostos sobre o mercado de épio e de seus derivados aconteceu na
China, justamente no primeiro pais que tentou barrar tal produto. Todavia, desta vez os chineses
contavam com o apoio dos Estados Unidos na causa, pais esse que foi o organizador do encontro
que ficou conhecido como Conferéncia de Xangai, ocorrido em 1909. Essa iniciativa chinesa
também foi impulsionada pela experiéncia real praticada nas Filipinas, pelos norte-americanos,
de controle da droga (RODRIGUES, 2008).

15



Esse encontro ndo proibiu nenhuma das drogas em debate, apenas servia de
recomendacdo ao controle do uso de drogas. Houve uma atencdo especial com os opiaceos, para
que a utilizacdo fosse apenas sob recomendaces medicas e ndo para fins recreativos, semelhante
as medidas adotadas nas Filipinas. A total imposi¢do contra o consumo das drogas ndo era
consenso entre as poténcias por envolver questbes econdmicas. Ja que 0S europeus,
principalmente Alemanha e Inglaterra, possuiam as grandes industrias farmacéuticas da época,

além do monopdélio asiatico na area comercial (RODRIGUES, 2002).

No ponto de vista do especialista Rodrigues (2002), que se baseou nas ideias de grandes
especialistas do tema, a importancia do tratado de Xangai ndo se limita ao fato de ser o primeiro
encontro que firmou um acordo internacional a respeito do comércio e consumo de 6pio. Serviu,
antes de qualquer coisa, de interesse econdmico dos EUA. Que mesmo tendo claros objetivos
amparados no moralismo, ao conseguir derrubar umas das principais bases de sustentacdo do
poderio politico e econémico dos europeus na Asia, que era o comércio de Opio, iria
consequentemente, enfraquecer a estrutura colonialista que os paises da Europa sustentavam ha
séculos, e assim, abrir caminho para seus intentos comerciais na regidao (RODRIGUES, 2002).
Além disso, esse encontro foi 0 marco que concretizou a génese da importancia politica
internacional dos Estados Unidos, que passou a liderar boa parte dos principais assuntos de
esferas globais no decorrer do século, principalmente contra as drogas. Assim como, apesar de
ndo aplicado de fato, também escancarou os fundamentos que os norte-americanos acreditavam
ser o ideal na relacdo com as drogas. A partir de uma nova conduta mundial de consumo e
combate as drogas, validando o consumo restrito as finalidades médicas e ao ataque voltado
diretamente aos locais de producdo (RODRIGUES, 2004).

Em janeiro de 1912, na Holanda, um acordo seria firmado entre as principais poténcias da
época. Acordo que mudaria totalmente a maneira de utilizacdo de drogas no futuro e que afetaria
0 mundo inteiro. Esse compromisso ocorreu no chamado Tratado de Haia, ou também conhecido
como Primeira Convencdo Internacional do Opio. Nessa reunido ficaram estabelecidas
concretamente regras especificas que os paises signatarios participantes do encontro deveriam
seguir em seus territorios (RODRIGUES, 2002). As especificagdes essenciais se pautaram no

compromisso em ajudar a China em comedir o uso abusivo de Opio, tal qual fixar um limite na
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comercializacdo dos produtos como o Opio, tanto o bruto, o j& pronto para fumar e 0s seus
derivados industrializados (morfina, codeina e heroina), bem como a cocaina. Essas medidas de
controle, no entanto, ndo tiveram grande éxito na pratica em virtude da grande pressdo de paises
como Alemanha e Holanda, que detinham as grandes empresas do ramo farmacéutico. A
alternativa que esses paises europeus buscavam era a legalizacdo da automedicacédo, e assim,
manter a autonomia do individuo para eventualmente consumir a droga que estava habituado
(RODRIGUES, 2004).

O evento de Haia também serviu de ferramenta para fortalecer a pressdo por leis
proibicionistas dos politicos conservadores no Congresso dos Estados Unidos, ja que
anteriormente ao tratado, ndo existia uma norma interna que ordenasse a respeito do assunto. Ao
ponto que em meados da década de 1910, a bancada puritana alcangou 2/3 dos congressistas e
todo esse movimento deu origem a promulgacdo da Harrison Narcotic Act, em 1914
(RODRIGUES, 2002). Essa lei estipulou oficialmente que no territério norte-americano o
controle sobre as drogas seria de incumbéncia exclusiva dos 6érgédos estatais, determinando e
analisando quando as substancias poderiam ser utilizadas medicinalmente e que seriam saudaveis
(ibid). Em outras palavras, foram colocadas em pratica legalmente dentro dos Estados Unidos as
deliberagdes de controle médico que ja estavam estipuladas em &mbito internacional. Foi somente
como a promulgacdo da Volstead Act, no ano de 1919, também conhecida como Lei Seca, que
tivemos de fato a primeira lei proibicionista da modernidade. Ficou fixada a proibicdo do
consumo de todo tipo de bebida alcodlica, realizando o maior desejo dos adeptos dos movimentos
puritanos da época, além da edicdo de uma norma que pretendia acabar com a producéo,

circulacdo, armazenamento e comércio do produto (RODRIGUES, 2008).

Toda essa agitacdo com principios e normas proibicionistas tinha como claro proposito a
total eliminagdo do habito de consumo dessas substancias no mundo inteiro, ndo levando em
consideracdo que 0 uso dessas mesmas matérias ja faziam parte dos costumes e tradicOes de
diversos povos e civilizagdes hd muitos séculos. A consequéncia dessas acOes foi a criagdo e
consolidacdo de um mercado paralelo que continuava atendendo as vontades dos consumidores.

O élcool para consumo, assim como outras substancias, era trazido ao publico, porém, agora de
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uma forma ilegal. Essa situacdo gerou um novo tipo de crime relacionado ao trafico dessas

substancias, além de criar especialistas nessa atividade ilicita (RODRIGUES, 2008).

Com a chegada da crise de 1929, os norte-americanos tiveram que abdicar dessa lei em
funcdo dos grandes indices de insatisfacdo dos centros urbanos e da necessidade do pais aumentar
suas arrecadacdes na luta contra o déficit fiscal da época. Dessa maneira, a preocupac¢ao mudou o
foco do combate contra o alcool, e passou a focar nas substancias que carregavam o estere6tipo
de utilizacdo de algumas minorias étnicas. No caso dos mexicanos, a maconha, dos negros, a

cocaina, e dos chineses, os opiaceos (CARNEIRO, 2013).

E ap6s um século de criminalizacdo das drogas, uma das principais constatacdes
histéricas que se chega de parte dos estudiosos € que o proibicionismo € o principal motivo da
génese e do crescimento do grande poderio do trafico de drogas. Como por exemplo, nas palavras

de Henrique Carneiro:

“O estatuto do proibicionismo separou a industria farmacéutica,
a industria do tabaco, a industria do alcool, entre outras, da
industria clandestina das drogas proibidas, num mecanismo que
resultou na hipertrofia do lucro no ramo das substancias
interditas. No inicio do século a experiéncia da Lei Seca, de
1920 a 1934, nos Estados Unidos, fez surgir as poderosas
méafias e o imenso aparelho policial unidos na mesma
exploracdo comum dos lucros aumentados de um comércio
proibido, que fez nascerem muitas fortunas norteamericanas,
como a da familia Kennedy, por exemplo. O fenémeno da Lei
Seca se repete no final do século XX, numa escala global, com
uma dimensdo muito mais gigantesca de um comércio de altos
lucros gerador de uma violéncia crescente. O consumo de
drogas ilicitas cresce ndo apesar do proibicionismo também
crescente, mas exatamente devido ao mecanismo do
proibicionismo que cria a alta demanda de investimentos em
busca de lucros.” (CARNEIRO, 2002)

Podemos acrescentar também a reflexdo de Thiago Rodrigues que se coloca de maneira

muito contundente:
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“A meta explicita do proibicionismo, entretanto, parecia estar
cada vez mais distante: as leis prescreviam o fim de drogas e
seus mercados, mas acabavam por potencializa-los. Drogas
antes consumidas com certa liberdade ou restricbes frouxas
passaram a ser de uso restrito ou totalmente vedado; a
consequéncia direta ndo foi a reducdo ou eliminacdo dos
mercados, mas seu incremento. O proibicionismo estabelece um
novo crime e um novo mercado; as normas proibicionistas,
antes de banir as drogas visadas, acabam por inventar o
narcotrafico.” (RODRIGUES, 2008)

2.3 Narcotrafico

O conceito de narcotrafico estd geralmente ligado com a atividade ilegal de tréfico
internacional de drogas. Analisando semanticamente, o significado do termo narcotrafico deriva
de um tipo especifico de drogas denominadas narcoticas, que diminuem a sensibilidade a
exemplo da heroina, e que a rigor, ndo abrangem a totalidade dos tipos de drogas que sao
consideradas proibidas. Sabemos que existem além das drogas narcéticas, as drogas de tipo
estimulantes, que aumentam a atividade cerebral, como a cocaina e o crack, ou as drogas que

geram efeitos depressivos, como o &lcool, dentre varios outros tipos (MACHADO, 1996).

Tal comércio ilicito funciona num circuito dindmico que abrange desde os locais de
producdo, os sistemas de transformacdo quimica da substancia, os fluxos comerciais, a lavagem
de dinheiro até consumo final. Esse conjunto de redes se estabelece no territdrio de forma
articulada mantendo suas esferas de poder, estando intimamente ligados a grandes corporacées

econdmicas no &mbito privado e com setores politicos do Estado (HAESBAERT, 2005).

Apesar da conexdo com parte do setor publico para a concretizagcdo dos negdcios, o
narcotrafico ndo se prende as normas estatais de limites de fronteiras, que mantém sua soberania
por meio de suas respectivas jurisdi¢des politicas para o funcionamento. O narcotréfico € um
fendmeno essencialmente transnacional, assim como outras formas de contrabando e de

organizacBes criminosas. Com isso, existe uma busca incessante pelo dominio do territorio que
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precisa ser compartilhada, se preferir disputada, por outros grupos criminosos e pelo controle
estatal. Cabe ressaltar que algumas drogas derivadas do 6pio e da coca sdo liberadas para a
producdo e comercializacdo na industria farmacéutica moderna em diversos paises. Esses
produtos séo liberados muitas vezes para o consumo com fins medicinais desde que sejam
regulamentados e com restricdes médicas. A proibicdo impacta na utilizagdo recreativa das

substancias.

Além disso, o narcotréfico interfere fortemente no territrio por onde passa, desde os
locais utilizados para a producdo, a transformacdo, a passagem e o comércio e consumo das
drogas consideradas ilicitas. Apesar das grandes mudangas econdmicas e politicas, os maiores
efeitos sdo sociais em virtude dos conflitos internos, taxas de homicidios e sequestros que essa
pratica econbémica proporciona. Especialmente no caso dos locais de producdo de papoula, planta
da qual se extrai 0 Opio, e da coca que vai gerar a cocaina. Ja que as regifes da maior parte das
plantagdes desses elementos estdo espacializadas de forma concentrada, basicamente no sudeste

asiatico, no caso da papoula, e na regido andina da América do Sul, quando falamos da coca.

Os paises dos continentes americanos e asiaticos sdo 0s que mais deixam evidentes as
consequéncias do poder do tréfico dentro do seu territorio, pois apresentam ndmeros
significativos na quantidade de drogas produzidas, traficadas e do montante de dinheiro
movimentado. Deixando muitos paises dependentes financeiramente do montante de recursos
oriundos do trafico (HAESBAERT, 2005).

Ao considerarmos o conceito de territorio como uma area controlada e delimitada por um
grupo de pessoas que agem como autoridades, e a partir desse dominio, resultado de agdes
estratégicas de influéncia, ocorrerd a possibilidade de se coordenar e de se moldar o
comportamento de outros, constituindo-se assim, o territdrio, tal qual foi abordado por Sack
(1986).

Tendo isso em vista, requer-se deixar bem claro a atual conjuntura que perpassa com
relacdo ao potencial de producdo de drogas nos territérios ao redor do mundo, e como estdo
espalhadas primordialmente as matérias primas que dardo origem as drogas, e consequentemente,

o local de dominio de parte desses traficantes.
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O alcance e a movimentacdo do trafico de cada elemento vao depender muito da
especificidade de cada droga. Por exemplo, a maconha costuma reservar um carater de producgéo
local, assim o fluxo no mercado internacional é reduzido. Ja a cocaina e a heroina apesar de
manterem grande comercializacdo regional proximas as areas de producdo, tém seus principais
mercados consumidores distantes (UNODC, 2015).

2.3.1 - Opio

E quando nos voltamos para o 0pio, 0s numeros apontam que dentre 0s paises que se
destacam na producdo, o principal é o Afeganistdo. O pais chegou a produzir cerca 85% da
producdo mundial de Opio no ano de 2014, consequentemente apresentou o maior indice de
producdo de heroina, 77%, que é um opiaceo. Essa nacdo e seus paises vizinhos como Laos,
Myanmar, Ird e Paquistdo, que também produzem essa matéria prima nos seus territérios, sao
responsaveis pelo abastecimento de produtos derivados do Opio basicamente nos continentes

africano, oceénico, europeu e asiatico (UNODC, 2015).

Ja nas Americas, com excec¢do do Canada, que mantém o consumo de heroina com grande
escala de origem afegd, cerca de 90%, os paises que sdo encarregados pelo fornecimento de
opiaceos sao México e Coldmbia. Esses sdo os maiores produtores tambeém na regido. Os dados
da regido ainda sdo escassos quanto a quantidade produzida, mas como referéncia de que esse
negdcio tem forga nesses paises, em 2013, o México erradicou 14.662 hectares de papoula, e na
Colébmbia no mesmo ano foram erradicados por volta de 514 hectares da planta. Nos Estados
Unidos, o consumo dessas drogas estdo em ascensdo ao longo dos anos, e no levantamento do
final do ano de 2014 mostrou que apenas 4% sdo oriundas da Asia, e o restante vem do México,
com 45% e da Colémbia, com 51%. H& a particularidade de que o pais mexicano boa parte das
vezes serve de local de transito da droga vinda da Coldmbia. Podemos entender melhor esse

fluxo do comércio de opiaceos no mundo com mapa abaixo (UNODC, 2015):
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Main global trafficking flows of opiates
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Figura 1 - Principais fluxos mundiais de trafico de opiaceos. Fonte: UNODC, 2015

2.3.2. Maconha

Ja no caso da maconha, sua importancia se deve ao fato de ser atualmente a droga mais
consumida no mundo com cerca de 181.800 consumidores (UNODC, 2012). Além disso, essa
substancia guarda uma peculiaridade, ela tem sua producédo pulverizada pelo mundo inteiro muito
préximo dos locais de consumo. Ou seja, diferentemente dos opiaceos, ou, como veremos, dos
derivados da coca, o sistema de logistica para transportar a mercadoria para 0 mercado
consumidor ndo precisa atravessar distancias de escalas globais. Chega-se até nos Gltimos anos
ter em muitos casos 0 consumo, o comércio e a producdo regularizada e controlada por alguns
paises dentre eles Uruguai, Jamaica, e alguns distritos dos Estados Unidos (UNODC, 2015).

Ha também um movimento alternativo de producdo domeéstica da planta cannabis, que é
mais conhecida mundialmente em inglés como “Indoor cannabis plant cultivation”. 1SS0 Se deu,

a principio, por conta do rapido processo de avanco das técnicas de cultivo dessa planta pelos
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europeus na década passada. Esse avanco de conhecimento foi difundido por todas as partes do
mundo, proporcionando a possibilidade de alguns usuarios executarem seus proprios processos
de cultivo. Essa pratica passou a ser a melhor alternativa para a manutencdo do uso e nao
envolvimento com o crime organizado, além da nocdo exata da substancia consumida (UNODC,
2015).

2.3.3. Drogas Sintéticas

As drogas sintéticas ganharam grande importancia em nivel mundial por chegarem ao
posto de segundo tipo de droga mais consumida no mundo, perdendo apenas para a maconha
(UNODC, 2014). Esse termo engloba tanto as novas substancias psicoativas, quanto 0s
estimulantes do tipo anfetaminico (UNODC, 2014) que abarcam tanto os grupos das anfetaminas
(especialmente anfetaminas e metanfetamina) e o grupo do ecstasy (MDMA e seus analogos)
(UNODC, 2011).

Essas substancias sdo drogas artificialmente produzidas e que tém como principal objetivo
reproduzir efeitos semelhantes as drogas ilicitas, com elementos e misturas novas que ainda nao
sdo proibidas no mercado. Tal caracteristica determinou a natureza adaptativa e expansiva desse
tipo de droga que atualmente ja se registrou a fabricacdo dessas novas substancias psicoativas em
mais de 90 paises (UNODC, 2014).

Interessante perceber que embora o ecstasy ganhe maior notoriedade dentre essas drogas,
a metanfetamina € o componente desse grupo que predomina no mercado mundial (UNODC,
2014).

2.3.4. Cocaina

A cocaina merece um destaque especial, ja que toda essa analise da historia das drogas e
suas formas de consumo pela humanidade se deve ao fato de querermos entender qual a

influéncia desse grande fendmeno da atualidade que afeta o Brasil. E como os maiores produtores
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dessa droga extremamente lucrativa se concentram em parte das fronteiras brasileiras, deteremos
nosso olhar mais profundo sobre a mesma.

Com a movimentacdo cerca de 85 bilhdes de dolares ao ano, essa substancia permitiu o
enriquecimento de boa parte de quem passou a investir nesse empreendimento, se é que podemos
chamar assim. Embora j& seja um numero expressivo de ganhos, esse valor diminuiu muito se
comparado ao auge da comercializagdo dessa droga nos anos 90, quando a cifra chegava a 165
bilhGes de dolares (UNODC, 2011).

Os maiores paises produtores da folha de coca (que da origem a cocaina) no mundo, estao
localizados na América do Sul, mais especificamente Colémbia, Peru e Bolivia. Esses paises séo
0s principais responsaveis pelo fornecimento dessa droga para o consumo mundial, com maior
énfase nos Estados Unidos, na Oceania e nos paises da Europa. Todavia, nimeros atuais mostram
que o uso dessas substancias das popula¢es da América do Sul tem aumentado. Estima-se que
entre 2004 e 2005, o continente detinha aproximadamente 2 milhdes de consumidores, ja em
2012 o numero passou a ser de 3,35 milhdes (UNODC, 2014). Notaremos as principais rotas de

fluxo da cocaina na Ameérica do Sul nesse mapa (UNODC, 2015):
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MAP 2. Main global trafficking flows of cocaine
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Figura 2 - Principais fluxos mundiais de trafico de cocaina. Fonte: UNODC, 2015.

E dentre os paises sul-americanos, o Brasil ganha maior destague quando nos referimos
ao consumo. Além do pais conter por volta da metade da populacdo absoluta do continente,
também apresenta uma grande populacdo urbana. E quando investigadas as grandes cidades
urbanizadas brasileiras, nota-se que ha uma grande participacdo no uso dos derivados da coca
(UNODC, 2014). O principal elemento € o crack, que acaba sendo mais acessivel as pessoas de
classe baixa em virtude do valor inferior quando comparado a propria cocaina. Todos esses
elementos somados ao fato do pais ter uma posicdo geografica que facilite o escoamento de
produtos pelo oceano Atlantico, demonstram a necessidade de se averiguar mais minuciosamente

a conjuntura do narcotrafico no territdrio brasileiro.
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3 - O Brasil, um dos grandes expoentes do trafico de
drogas da América do Sul.

No cenario mundial das drogas, o Brasil sempre apareceu como um dos paises conhecidos
como local de passagem de mercadorias traficadas. Essa classificagcdo ocorre simplesmente por
possuir uma posicdo geografica bem localizada, caracterizada por sua ampla area de fronteira
com a maioria dos paises da América do Sul. Dentre esses paises, alguns dos maiores produtores
de drogas do mundo, que se localizam na regido andina. Além de ter um extenso litoral com
portos que ddo acesso ao Oceano Atlantico, e assim, os produtos chegarem a Europa, via paises
africanos, e aos Estados Unidos, os principais locais de mercados consumidores de drogas. Esse
quadro de pais apenas intermediario vem mudando com o tempo, ja que atualmente se
estabeleceu um mercado interno consumidor de grande porte, além de possuir locais de produgéo

interna de drogas consideradas ilicitas.

Ainda assim, o fluxo de drogas que sai da Cordilheira dos Andes, passa pelo Brasil e
chega a Europa, continua muito grande. Muito por conta da permeabilidade natural das fronteiras
brasileiras, que além disso, sofrem algumas fragilidades estruturais do sistema de fiscalizacdo. O
poder executivo nacional, que € o responsavel pela vigilancia do local, detém dificuldades tanto
por problemas de corrupc¢do e falta de prioridade estratégica de investimentos governamentais,
quanto por grande parte da extenséo territorial ser na regido de floresta amazonica. E finalmente,
a participacdo direta dos Estados Unidos, um dos paises oficialmente mais interessados no fim do
trafico, eshbarra no mesmo problema que outros paises da América enfrentam ha muitos anos, a

questdo de manutencdo da soberania nacional.

3.1. Localizacéo geogréfica e historico de trafico da regido

O Brasil ¢ um dos cinco maiores paises em extensdo territorial no mundo e esté localizado

no continente americano. Na por¢édo sul-americana, o pais faz oficialmente fronteira com todos os
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paises que a compdem, com excecdo de Equador e Chile, limitando-o nas direcGes Norte, Oeste e
Sul. J4, na costa Leste a nacdo é banhada pelo Oceano Atlantico (IBGE, 2015). Essa dimensdo de
tantas terras traz dificuldades para a distribuicdo dos recursos econémicos e comando do poder

central do pais.

Muitos dos paises da América do Sul detém a presenca da vegetacdo de floresta
amazodnica cobrindo boa parte de seus territorios a exemplo do Brasil, que dos seus 15.710 km de
fronteiras terrestres, 11.612 km ocorrem justamente com paises amazonicos (MARTIN, 2001).
As semelhancas entre esses paises continuam quando é analisada a forma como os sistemas de
politicas publicas trabalham com essas areas. Ao darmos maior énfase & Colémbia, Peru, Bolivia,
paises com os maiores indices de producdo de drogas da regido e ao Brasil, aos quais, segundo
Lia Osorio Machado (2003), os governos centrais dessas nagfes consideram essas regides,
pertencentes a grande bacia de drenagem do rio Amazonas, COmo espagos vazios e sistemas
fechados. Ou seja, é considerado vazio do ponto de vista de densidade demografica e fechado no
que tange a responsabilidade sobre a porcdo que cada estado nacdo detém da sua floresta
amazodnica, sem considerar a unicidade existente nesse ambiente. Com isso, torna-se pouco
atraente para 0s governos investirem em infra-estrutura no local, em maiores alternativas de

acesso do resto do pais ou até mesmo em conexdes com 0s paises vizinhos.

A partir desses fatos, a autora afirma que a falta de monitoramento governamental e a
precariedade dos vinculos de integracdo fisica da regido foram os elementos primordiais para o
avanco de um mercado paralelo no local. Houve trafico de produtos desde o século XVI11, com o
contrabando de ouro e prata, de borracha no século XIX, dentre outras mercadorias durante
varios séculos. Dessa maneira, integrou toda a regido da bacia amaz6nica sul-americana, tendo
como a principal forma de locomocéo da regido a via hidrografica (MACHADO, 2003). O que
favorece esse tipo de transporte é o fato de que o Amazonas é um rio tipico de planicie, logo,
facilmente navegavel. Essa praticidade aumenta ao adentrar no Brasil, uma vez que o rio se
encontra a somente 82 metros sobre o nivel do mar e percorre seu caminho pela grande planicie

terciaria entre o Planalto das Guianas e o Planalto Central Brasileiro (IBGE, 1962).

Entretanto, o que se observa atualmente é a evolucdo para um sistema de redes ilegais
com altos niveis logisticos e efeitos territoriais em escalas incomparaveis com o passado. Como
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apontado por Machado (2003), esse sucesso ocorre em virtude da combinacao principalmente de
trés caracteristicas de atuacdo correlatas desse sistema. Primeiramente, a ligacdo existente entre
os diferentes niveis de organizacéo territorial que vdo desde a esfera internacional até a esfera
local de forma articulada. Segundo, a formagdo de uma ‘regido’ que ndo se apresenta
territorialmente fixada, caracteriza-se pela mobilidade e a flexibilidade dos seus fluxos que se
sobrepdem ao enraizado modelo de organizagdo estatal (RUGGIE, 1993:172, apud MACHADO,
2003). E, por fim, a fusdo existente com o ambito legal, que além de disponibilizar e criar oferta
de capital, também imita a conduta econdmica e social das elites por parte dos que se beneficiam

desse tipo de negocio ilegal.

Todos esses fatores contribuiram para a proliferacdao do trafico intenso de drogas no
territério brasileiro. Todavia, o formato do narcotréfico brasileiro possui algumas particularidades
que se distanciam do modelo dos outros paises da América do Sul. Muito dessa diferenca é em
funcdo da sua posicdo geogréfica, do seu histdrico de fiscalizacdo e de intermediario entre as
regibes produtoras e as consumidoras, além da grande extensdo territorial. Esses elementos
levaram as maéfias internas a terem caracteristicas proprias e se tornarem especializadas na

execucdo do seu trabalho.

3.2. Estrutura do narcotrafico no Brasil

O poder executivo brasileiro enfrenta também grandes dificuldades no combate ao
narcotrafico em virtude das particularidades do formato como estd estruturado o sistema de
narcotrafico no Brasil. O perfil do narcotrafico brasileiro estd consolidado de forma
extremamente sélida e pulverizada (VALVERDE, 2013). O que o diferencia dos paises
eminentemente produtores da matéria-prima das drogas ilicitas que costumam possuir cartéis com
caracteristicas centralizadoras e hierarquicas, assim como define Argemiro Procépio Filho et
al.(1997).
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E bem verdade que existe uma realidade que independe do local que ocorra o
narcotrafico. Onde basicamente todos os paises que sdo atingidos por essa atividade possuem em
suas estruturas ligagdo com o terrorismo, lavagem de dinheiro, diversas formas de corrupcéo,
trafico de armas, roubo de carros e contrabando de mercadorias (PROCOPIO FILHO, 1997).
Entretanto, podemos destacar peculiaridades de cada tipo de formato de narcotrafico para

entendermos exatamente como funciona no Brasil.

Pegando de contraponto, por exemplo, o caso da Colémbia, o perfil do narcotréfico no
pais esta estruturado em cartéis que cuidam da producdo e que também sdo especializados no
refino e na venda das drogas para o0 mercado interno e externo. Esses cartéis se associam a outros
grupos criminosos para a protecdo dos seus negdcios e a garantia dos processos desde o plantio
até a comercializa¢do. Além de que todas elas possuem um sistema de comando hierarquico bem
definido, sendo mais facilmente identificada tanto a figura dos grandes lideres quanto as
organizacbes correspondentes. Essas caracteristicas geram capacidades operativas totalmente
proprias e particulares dos paises tipicamente produtores (PROCOPIO FILHO, 1997).

Tal concepc¢do segue a mesma linha de entendimento de Rodrigo Valverde (2013), que
classifica esse tipo de narcotrafico como um modelo territorial cartelizado, que tem como
destaque a caracteristica de um comércio de drogas em atacado. Além disso, ele mostra que num
cartel o que se busca é a eliminacao de toda e qualquer concorréncia na sua area, para que assim
possam controlar efetivamente todas as atividades que giram em torno dos seus negdécios. Vale
ressaltar o grande acimulo de capital como um aspecto importante desse modelo, que precisa
necessariamente fazer fluir essa grande quantia de dinheiro para o sistema financeiro legal. Com
isso, através da lavagem de dinheiro e de diversos financiamentos com o capital oriundo de
fontes ilegais, o pais passa a carecer dessa importante fonte de crédito que abastece
principalmente o mercado imobiliario e os eventos culturais locais (VALVERDE, 2013). Para se
ter uma nogéo da importancia e influéncia do narcotrafico na economia do pais, podemos utilizar
como exemplo os dados sobre o PIB (Produto Interno Bruto) entre os anos de 1981 e 1990, onde
a Colémbia apresentou um aumento acumulado de 46,3% do seu PIB, enquanto a América Latina
apresentou apenas 12,4% (LEON, 2005)
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Ja no Brasil, a génese do narcotrafico brasileiro esta diretamente relacionada com o
contrabando de riquezas nacionais, além da pratica de corrup¢do nas financas governamentais.
Essas praticas se mantiveram ao longo de varios séculos, e atualmente, ja esta constatada a rede
de articulagdo com o crime organizado, principalmente com mafias japonesas, italianas e
libanesas. Os recursos naturais que sustentam e vitalizam esse negécio sdo basicamente o trafico
de ouro, pedras preciosas e madeiras nobres. Além disso, a lista de produtos do mercado ilegal
brasileiro também conta com carros roubados, bens de consumo e armas (PROCOPIO FILHO,
1997).

Essa origem de trafico disperso em todo o extenso territdrio nacional acarretou em uma
estrutura de comando extremamente sélida e fragmentada do narcotrafico brasileiro, ou seja, bem
menos hierarquizada que os comandos da maioria dos cartéis tradicionais. Para Argemiro
Procopio, essa complexidade dinamiza o sistema a tal ponto que as liderancas podem ser
substituidas a qualquer momento, e ainda assim, o processo continua o funcionamento
normalmente. Qutro ponto a ser destacado, € que ndo ha como classificar as estruturas
operacionais do trafico no Brasil como sendo cartéis, o que existem sdo apenas pequenos focos

ageis e pulverizados que atuam com muita eficiéncia operacional (PROCOPIO FILHO, 1997).

Valverde (2013) se utiliza do termo territorialidade descontinua, de Marcelo Lopes de
Souza, para explicar o padrdo territorial do narcotrafico que ocorre no Brasil. Para o autor, esse
sistema € pulverizado e realiza sobretudo atividades varejistas de comércio, portanto, movimenta
um montante menor de dinheiro. No lugar de uma ampla area totalmente controlada, o que se tem
€ uma soma de pequenos dominios méveis que sao ligados por fluxos de produtos. As cidades de
Nova lorque e Los Angeles, em especial nas décadas de 80 e 90, servem como 0S maiores
exemplos desse tipo de modelo no mundo. Em todos esses lugares, a caracteristica marcante
sempre foi a intensa concorréncia do comércio de drogas nas localidades. Essas disputas geram
constantes tensdes pelo controle do mercado local. E para garantir a sustentabilidade e o sucesso
do negocio, faz-se necessario a construgdo de uma rede confidvel de drogas em atacado, uma
gama de consumidores estaveis e certa camuflagem diante das forgas policiais (VALVERDE,
2013).
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3.3. Os tipos de narcotrafico no Brasil

Analisando mais especificamente, podemos considerar que o Brasil possui
fundamentalmente dois segmentos de narcotrafico, um voltado para exportacdo e outro para o
mercado interno. Ambos 0s grupos possuem dependéncias dos cartéis produtores em suas
estruturas de distribuicdo, principalmente quando se trata da cocaina. No que tange as definicGes
de questdes estratégicas, as decisbes sdo providas dos grandes cartéis, colombianos, norte-
americanos e europeus (PROCOPIO FILHO, 1997). No entanto, cada um possui peculiaridades

interessantes de se apontar suas distin¢oes.

O trafico internacional apresenta como caracteristica marcante a circulagdo de grande
quantia de droga e dinheiro nos negocios, necessitando de uma pequena parcela de pessoas para
executar a operacdo comercial. Esses envolvidos geralmente apresentam um quadro econémico
diferenciado com grandes niveis de renda, aléem de constituirem empresas especialmente nas
areas de exportacdo de produtos, lidando diretamente com portos e aeroportos internacionais
(PROCOPIO FILHO, 1997).

Um dos grandes incentivadores desse tipo de negdcio no Brasil foi a abertura comercial
com 0s outros paises da Ameérica do Sul, esse fator contribuiu para a facilidade de importacoes de
produtos. Desse modo, contrabandistas que ja faziam atividades ilegais relacionados a bens e
commaodities, passaram a integrar as drogas ilicitas também, principalmente oriundas do Paraguai
e da Bolivia (PROCOPIO FILHO, 1997).

Ja no caso do mercado doméstico, notaremos que em comparacdo ao sistema de
exportagdo, constitui-se por meio de uma imprescindibilidade de um grande contingente de
pessoas para realizar as tarefas, além de movimentar proporcionalmente bem menos quantidade
de drogas e dinheiro. Costumam atuar especialmente em grandes centros urbanos em funcéo de
serem 0S maiores mercados consumidores. Cada individuo tem determinado exatamente as
incumbéncias que deverdo executar de forma distinta e cada uma recebe uma denominagéo
especifica. Dentre elas, existem o0s "matutos”, "mulas”, "vapores”, "avido", "esticas",
"fogueteiros" e etc (PROCOPIO FILHO, 1997).
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Essas organizacdes criminosas estdo em conflito constante entre elas mesmas pela disputa
de poder de comando na regido em que atuam, e cooperam apenas quanto a um inimigo em
comum, a policia, ou na garantia de abastecimento de alguma area. Um exemplo emblematico
ocorre na cidade do Rio de Janeiro, onde Comando Vermelho, Comando Neutro e Terceiro
Comando, rivalizam o comando do narcotrafico nessa grande metrépole (PROCOPIO FILHO,
1997).

3.4. Posicionamento politico para o proibicionismo nacional

E interessante destacar o direcionamento politico do Brasil na relagdo com as drogas, que
teve que se posicionar oficialmente em um dos periodos de maior evolucdo do narcotrafico no
mundo. E isso ocorreu oficialmente no ano de 1976, com a formulacdo da primeira lei de
regulacio do narcotrafico (PROCOPIO FILHO, 1997). A partir de entdo, foram adotadas
medidas para a prevencdo e repressao ao trafico ilicito e do uso indevido de substancias
entorpecentes dentro do territério nacional. A questdo das drogas passou entdo, a ser tratada
como um assunto de seguranca publica, a ser resolvido pelas autoridades policiais. No caso, essa
legislacdo dos anos setenta centralizou os esforcos do poder executivo na captura de
consumidores das drogas proibidas, deixando em segundo plano as acdes estratégicas de

contencgdo e prevencgdo do trafico no territorio nacional (ibid).

No ano de 1996, o pais da sinais de que pretende dar maior importancia e abordar o
assunto de outra maneira, com uma politica governamental conectada para as diferentes
dimensdes do trafico, a partir da criagdo de uma nova lei voltada para o tema. Dados oficiais de
apreensdo mostram que a cada ano sé tem aumentado a quantidade de encarcerados acusados de
envolvimento com o trafico de droga. Segundo informagdes oficiais do Ministério da Justica, o
namero de presos por crimes com trafico em 2006 foi de 47.472 pessoas, e gradativamente foi
subindo até que em 2010, registrou a marcar de 106.491 presos pelos mesmos tipos de trafico,
alcancando um avanco de 124% (JESUS et al., 2011).
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Essas informacg6es poderiam exemplificar um quadro de melhora qualitativa no processo
de apreensdo da policia e observarmos o sucesso ap6s essa lei no cotidiano, com a diminuicdo do
trafico no territdrio brasileiro, entretanto, o que se nota, é a manutencdo da forma de se combater
o narcotréfico de maneira antiquada e ultrapassada. Essa afirmagdo esta baseada nos estudos
Maria de Jesus et al. (2011) que aprofundou a analise das caracteristicas dos perfis dos
condenados envolvidos com o narcotrafico e revelou que 67% desses presos eram réus primarios
(BOITEUX, 2009 apud JESUS et al., 2011), e que a seletividade usada pelo sistema de justica
criminal priorizava apenas a prisdo de pequenos traficantes de drogas. Conclui-se, portanto, que a
mudanga legislativa em pouco impactou no real combate ao sistema de trafico de drogas existente
no Brasil (JESUS et al., 2011).

3.5. Resposta brasileira a influéncia norte-america

A realidade é que assim como o Brasil, os outros governos dos paises da América Latina,
considerando as unidades politicas situadas na América Central, na América do Sul e 0 México,
também enfrentam grandes dificuldades para lidar com a questdo do trafico de drogas nos seus
territérios. Essa falta de competéncia desperta a preocupacdo do governo norte-americano, que

adota uma medida de intervencdo militar como estratégia para ajudar essas nagoes.

Esse processo que fez as drogas passarem a ser o0 inimigo nimero um dos Estados Unidos

comeca quando:

“Em 1972, o presidente estadunidense Richard Nixon
veio a publico anunciar que “as drogas” eram uma ameaca
a sociedade estadunidense e que, para combaté-las, era
necessario declarar uma “guerra as drogas” (“war on
drugs”). O discurso da “guerra as drogas” baseou-se — e
segue assim até hoje — na divisdo estanque do mundo em
dois blocos: o dos paises produtores e dos paises
consumidores de drogas” (RODRIGUES, 2012).
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Assim, os Estados Unidos comegaram uma politica de interferéncia nos paises colocados
como produtores das drogas, além estarem militarmente presentes no territorio dessas nagoes,
ferindo consequentemente a questdo de soberania dos paises afetados. No caso do Brasil,
historicamente foram tomadas medidas para tentar de alguma forma barrar esse intruso em suas
terras. Vale ressaltar que foi formado um cerco em volta do Brasil de instalacfes militares norte-
americanas nas suas fronteiras com os outros paises com excecdo da Argentina e da Venezuela
(BECKER, 2005). E a maior parte da preocupacdo do pais gira em torno de ndo perder a

supremacia da sua maior rigueza natural, a Amazonia.

A incumbéncia com o controle da Amazonia, da parte do governo brasileiro, ja é de longa
data, assim como o0 seu processo de ocupacdo. Encontraremos planejamentos governamentais
desde a decada de 1930, na era do presidente Getulio Vargas, voltadas para a regido. Contudo, foi
somente na década de 1950, com a entrada do presidente Juscelino Kubitschek, que foram feitas
acOes concretas no norte do pais. As intervencdes foram com construcdes de grandes estradas de
interligacdo regional com o centro do pais. Isso deu inicio a um crescimento populacional

vertiginoso para a regido amazonica (BECKER, 2004).

Com o surgimento do periodo militar, a mentalidade das politicas direcionadas para a
regido se intensifica nos quesitos de projetos de grandes infra-estruturas, rapida modernizacédo e
de ocupacdo populacional. N&o por acaso, que a criagdo da Zona Franca de Manaus vem dessa
época (BECKER, 2004).

Mesmo com a redemocratizacdo nos anos 1980, os projetos voltados para a Amazodnia
continuaram de cunho militar, porém com um olhar mais atento para a fronteira norte do pais.
Primeiramente com o Projeto Calha Norte, de 1985, que tinha como principais objetivos
vigilancia terrestre com as forcas armadas diretamente no local, para garantir a soberania e
auxiliar nos problemas sociais e integracdo nacional. Assim, fortaleceria a presenca do Estado
numa regido muito pouco povoada (LOURENGCAO, 2003).

Posteriormente, na década de 1990, um segundo projeto foi lancado como forma de
resposta ao cenario geopolitico do momento. Onde o governo dos Estados Unidos, juntamente de

outras grandes poténcias, colocava em divida a capacidade brasileira de lidar com as questdes
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mais emergentes que a Amazonia passava no momento, questdo do trafico de drogas e da
protecdo do meio ambiente. No intuito de evitar qualquer tipo de intervengdo externa, o Brasil
lancou o projeto SIPAM/SIVAM, um sistema de protecdo e vigilancia da Amazoénia que viria a
ser acrescentado aos trabalhos realizados com o Calha Norte (Becker, 2004). O monitoramento
teve como sistema operacional um novo modelo de controle territorial que se baseava na
teledeteccdo, ou seja, seria utilizada uma rede satélites, e a instalacdo de radares fixos para o
cruzamento de imagens e de dados por meio do sensoriamento remoto, com tecnologia de ponta
desenvolvida nas telecomunicagdes (RODRIGUES, 2002).

Esse sistema de radares capta informacfes com amplo alcance, ou seja, para além do
territorio amazonico nacional. As fronteiras com outros paises também foram monitoradas por
esses sensores. Essa coleta de dados ja foi requisitada pelos governos bolivianos, venezuelanos e

peruanos que solicitaram o compartilhamento regular dos materiais levantados (BECKER, 2004).

Esses projetos, apds serem colocados em pratica, se mostraram com falhas, muito em
virtude da falta de orcamento e estrutura organizacional, deixaram espagos para a continuagdo do
trafico na regido (LOURENCAO, 2013). O que perceberemos também é que pela dimensdo

territorial do Brasil, outras portas de entrada foram criadas como alternativas para o contrabando.

Os primeiros locais de entrada das substancias no pais se situam nas fronteiras brasileiras.
Que tem como caracteristicas ser de grande extensdo, abrangendo 11 estados brasileiros, 10
paises, referentes a 27% do estado brasileiro e de 16.886 km de extensio (CAMARA,
ENAFRON). Uma faixa de fronteira dessa magnitude certamente gerou porosidades e novas rotas
que sustentaram o sistema de trafico dos mais variados produtos ilegais, assim como dificultou

sempre o controle policial.

Consideraremos aqui, o conceito de fronteira ndo como sinénimo de limite, que costuma
ser uma linha imagindria que separa politicamente os territorios de Estados diferentes, mantendo
assim suas respectivas soberanias. E sim, uma regido bem povoada que pelo contato de ao menos
duas populagdes de origens culturais diferentes estdo integradas, e essa unido gera o intenso

intercambio que geralmente culmina na forma de contrabando (MARTIN, 1997).

Para se ter uma nogéo mais concreta desse vasto espaco, vejam €sSe mapa.

35



o . Y

Faixa de Fronteira VENEZUELA
Municipios 2003

A0S Brnl \ my siian

Munkcipio

B na linha de fronteira
| parcial ou totalmente na faixa

PERU

Sade (em relagdo ao limite intemacional)
e nafinha de fronteira
o amenos de 150 Km
o amaisde 150 Km

[] Faixa de Fronteira

Croanaachd Grupo Reds &0 Pesquaa/ IGED 1USR) ]
A

Figura 3 - Faixa de fronteira terrestre brasileira. 2003. Fonte: Grupo Retis de Pesquisa/ IGEO/ UFRJ

Com isso, os planejamentos governamentais mais atuais de controle territorial e
contencdo do mercado ilicito serdo voltados para as areas de fronteiras como um todo, e ndo
somente na parte amazonica. As atividades direcionadas para o tema se concentram em trés atuais
projetos: o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas
Fronteiras (ENAFRON) e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)
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(SCHERMA, 2016). Cabe pontuar um fator importante, que todas as praticas governamentais
devem seguir necessariamente como base a Estratégia Nacional de Defesa que consta no Decreto
6.703, de 18 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008) . E estipula claramente na décima diretriz do
decreto que a maior prioridade do Estado brasileiro na defesa nacional sdo referentes a regido

amazonica (Gabriela et al.)

Plano Estratégico de Fronteiras, criado a partir do Decreto N° 7496, de 8 de Julho de 2011
(BRASIL, 2011), visava conter os mais variados tipos de delitos que ocorriam nas regides
fronteiricas. Esses crimes seriam combatidos pela unido das acdes do Ministério da Defesa, com
as Forcas Armadas, e do Ministério da Justica, com a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e a Forca Nacional. Suas atuacdes se concentraram na Operacdo Agata, que é pontual, e
que age da fronteira, e na Operagdo Sentinela, que € de carater permanente, com acbes de
inteligéncia (SCHERMA, 2016).

Parte dos resultados das operacdes do PEF serviu para a formacdo da Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras, que viria a aprimorar o trabalho que j& estava em prética
contra o trafico de ilicitos (SCHERMA, 2016). A ENAFRON, comandado pelo Ministério da
Justica, nasce com o objetivo de consolidar a integragdo das acdes das trés esferas do poder
executivo, isto é, no ambito federal, estadual e municipal. Dessa forma, os investimentos seriam
mais bem utilizados, além de uma maior preocupacéo dos estados envolvidos com essa tematica
(CAMARA, ENAFRON). Tanto que foi requerida a cada um desses estados a formulag&o de um
Plano Estadual de Seguranca das Fronteiras para a aquisicdo de recursos financeiros federais
(BRUNO et al).

E por fim, o SISFRON, Sistema Integrado de Monitoramento das Fronteiras, que
atualmente ainda se encontra na fase de projeto piloto. Trata-se de um programa elaborado pelo
exército brasileiro, que mira atender a caréncia nacional por uma maior competéncia para o
controle das fronteiras e a manutengdo da soberania. A finalidade € auxiliar nos trabalhos
terrestres em conjunto com os demais 6rgdos das Forcas Armadas com uma vigilancia apurada
que utilizaré recursos avangados de tecnologia, em sua maioria de fontes brasileiras (GABRIELA
etal.).
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A escolha de qual tecnologia a ser usada é um dos principais fatores que diferem do
SIVAM, que tinha como principal fornecedor o grupo Raytheon, dos Estados Unidos. Além de
avanco tecnologico que possibilita respostas mais ageis e eficazes a partir de radares e

equipamentos de sensoriamento (GABRIELA et al.).
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4 — Consequéncias do narcotrafico brasileiro no seu
territorio

Abordaremos neste capitulo alguns problemas sociais e econdmicos que Sao
consequéncias da evolugdo do narcotrafico no pais, levando em consideracdo as grandes
metamorfoses da estrutura desse negocio. Isso modificara fortemente o papel do Brasil, que antes
era considerado apenas intermediario, por ser um pais de passagem da cocaina entre paises
produtores e os paises de consumo. Agora, além de produtor, especificamente da maconha para
parte do consumo domeéstico nacional, é também considerado uma grande fonte consumidora de
drogas ilicitas. Indicaremos os locais de maiores producBes internas, os grandes centros
consumidores, e a légica existente de entrada e saida de mercadorias do territério. Definindo

assim, de fato, as grandes consequéncias do narcotrafico no territorio brasileiro.

4.1 Formato do narcotrafico brasileiro

Quando estudamos historicamente os impactos e os reflexos do narcotrafico no Brasil
temos que levar em consideracdo o formato desse tipo de narcotrafico que existe no pais e como
ele é sistematizado. Assim, veremos que o papel do Brasil no cenério internacional de trafico de
drogas ao longo do tempo sofreu alteracOes. Para entendermos essa mudanga de patamar,
focaremos no processo do trafico especifico da cocaina, que é a droga que mais influenciou nesse
processo. Essa substancia passa pelo Brasil e tem como destino a Europa e América do Norte. E
originada na sua maioria na Colémbia, no Peru e na Bolivia, muitas vezes passando pelo Paraguai
para chegar ao territorio brasileiro. E o procedimento padrdo acaba por ser 0 processamento da
folha de coca em pasta basica, ja que torna o produto mais leve e dessa maneira torna o transporte
mais facil, além do aumento da durabilidade do produto (PROCOPIO FILHO, 1997).

Nas décadas de 70 e 80, no Brasil, o narcotrafico mantinha basicamente suas areas de

influéncia nas grandes metropoles e nas cidades que faziam fronteira com Bolivia, Peru,
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Colébmbia e Paraguai. E, com efeito, a atuacéo policial contra o narcotrafico fixou totalmente suas
acOes para as principais capitais nacionais, em especial, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Salvador, Manaus, Brasilia, Fortaleza, Belém, Curitiba, Porto Velha, Recife e
Goiania. E importante salientar que nessas cidades estdo estabelecidos os consulados e os
escritorios do DEA (Drug Enforcement Administration), que é um 6rgéo oficial norte-americano
de controle e combate de drogas. Mas de fato, nessas capitais existiam grandes estruturas no
sistema de trafico, para consumo, comércio, distribuicdo das drogas, lavagem de dinheiro,
fabricantes de produtos quimicos, organizados por mafias e gangues. Entretanto, o poder
hierarquico e de comando desse sistema n&o tinha obrigatoriamente seu arranjo em esfera local,

comumente podia estar organizado a partir do exterior (PROCOPIO FILHO, 1997).

Com a dificuldade que os cartéis colombianos passaram a ter com o tempo, foram criados
novos procedimentos para a producdo, com estratégias de macro e micro distribuicdo das drogas
concomitantemente com produtos quimicos. Isso gerou uma ramificacdo dos cultivos de coca,
que ultrapassaram as fronteiras dos tradicionais paises produtores, chegando também aos
territérios da Venezuela e do Equador, dentre outros. Em compensacdo, na Colémbia, muitas das
areas que eram destinadas para a producdo da coca, foram substituidas pela papoula que
habitualmente eram fornecidas pelos asiaticos (PROCOPIO FILHO, 1997).

As estruturas do narcotrafico no Brasil também tiveram que passar por uma metamorfose
que envolvia principalmente a descentralizacdo do poder de comando. A partir disso, houve uma
grande distribuicdo de liderancas, na qual ndo estavam mais bem definidas as grandes chefias que
gerenciavam o sistema. E consequentemente, as mafias foram se formando e se instalando com
seus negocios ndo s6 nas grandes cidades, mas a partir desse momento, também se estabeleceram
em cidades de pequeno e médio porte do pais. Esse processo de interiorizacdo, se deu tanto por
causa da intensa repressdo policial, focada exclusivamente nas grandes metropoles, quanto se
acredita que o outro fator decisivo eram os diferentes precos e qualidades da cocaina conforme a
localidade. Por consequéncia, realmente ocorrendo um processo de interiorizacdo dos negocios,
ja que o abastecimento dos grandes centros passou nao raramente a ser fornecido pelas cidades
interioranas que detinham maior grau de pureza da cocaina que circulava nessas regides em
comparagao aos grandes centros urbanos (PROCOPIO FILHO, 1997).
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Quanto ao plano de seguranca nacional que perdurou por aproximadamente vinte anos,
com foco nas grandes capitais, teve alta influéncia e pressdo da DEA para que se sucedesse dessa
maneira. O objetivo principal era conter a saida da droga dos portos maritimos e dos aeroportos
que seguiriam em dire¢do aos grandes mercados norte-americanos e europeus. Ja que até entao,
este era o0 cenario classico que sempre foi colocado o Brasil, em uma posi¢cdo de pais
intermediario na distribuicdo do comércio de drogas no mundo. E assim foi feito, os brasileiros
concentraram suas forcas e investimentos na contencdo da saida de drogas do pais. 1sso gerou um

resultado marcante no desenvolvimento da sociedade brasileira (PROCOPIO FILHO, 1997).

Com o forte controle nos embarques que exportavam as drogas, foi se acumulando
naturalmente esse produto dentro do pais, 0 que causou uma diminui¢cdo do preco, tornando o
mais acessivel ao grande publico. Esse arranjo fortaleceu muito o narcotréfico dentro do territorio
brasileiro principalmente em cidades do interior e fronteiricas, sem que houvesse minimamente a
preocupacao do governo com esse processo que estava acontecendo. E essa tatica de contencao
da saida das drogas do Brasil que iam diretamente para os paises desenvolvidos, fez com que os
traficantes também alterassem a rota para alcancar seus principais mercados consumidores. Os
dados sobre o niumero de apreensfes em transportes com destino aos Estados Unidos e Europa
Ocidental passaram a ficar extremamente pequenos, no entanto, como as drogas continuavam
chegando nos seus destinatarios, mostrou o efeito que tava causando essa politica antidrogas
norte-americana, que foi a disseminacdo dos pontos de saida da América do Sul. Ou seja, paises
como Chile, Argentina, Uruguai e Venezuela passaram também a participar, assim como o Brasil,
do processo de exportacdo das drogas oriundas dos Andes, e muitas vezes com substancias que
passaram pelo Brasil primeiramente (PROCOPIO FILHO, 1997).

4.2 Europa via continente africano

No que se refere a saida de drogas dos portos do Brasil, ha de se destacar os seus

principais destinos. Comumente as drogas alcangam paises europeus, africanos e asiaticos a partir
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do litoral brasileiro. Com destaque para a cocaina, em termos de quantidade, boa parte vai em

direcdo a Europa via continente africano.

A quantidade de cocaina que chega & Africa a partir da América do Sul vem aumentando.
Em 1998 a quantidade de drogas apreendidas foi de 0,8 toneladas, ja em 2007 o nUmero
aumentou para 5,5 toneladas. Sendo que no periodo de 2014 a 2016 a quantidade registrada
chegava a cerca de 22 toneladas considerando ndo somente apreensdes no territorio africano, mas
em torno de toda rota que sai da América do Sul, passando pela Africa para entdo chegar na
Europa. A maior parte da quantidade confiscada de cocaina é encontrada no Cabo Verde,
seguidos de Gambia, Nigéria e Gana (UNODC, 2016).

O Brasil ¢ responsavel por 51% da cocaina que chega a Africa, considerando os dados de
2009 a 2014, seguidos de Colémbia (18%), Peru (13%) e Chile (9%). Os paises que mais
recebem as drogas oriundas do Brasil sdo Nigéria, Gana, Mali e Guiné (UNODC, 2016).

Essas drogas chegam a Europa geralmente pelos portos da Italia, Espanha, Franca, Reino
Unido e Paises Baixos (UNODC, 2016).

4.3 Rotas e corredores do trafico

O narcotrafico tem como esséncia a ilegalidade, portanto, ele busca em qualquer ambito
fugir dos controles de seguranca nacionais e internacionais, com isso, ele necessita de constantes
transformacgdes e reformulagfes para manter seu sistema em andamento. Vemos nas rotas
utilizadas para transporte das substancias como um dos fatores mais concretos que comprovam
essas mudancas permanentes, ja que os traficantes usam algum trajeto por determinado periodo, e
depois passam a utilizar outros caminhos para despistar as forcas policiais. Essas rotas
frequentemente voltam a ser usadas depois de um periodo de esquecimento e passam a fazer parte

dos planos para a reutilizagdo no futuro novamente (PROCOPIO FILHO, 1997).

Analisando mais especificamente as possibilidades de rotas mais frequentes do trafico no
territério brasileiro, conseguimos destacar algumas diferencgas bésicas por conta da infra-estrutura
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de cada regido. Nas regides do chamado Centro-Sul brasileiro, ou seja, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, encontramos uma ampla distribuicdo de alternativas rodoviérias, o que facilita a oscilagdo de
rotas nas diferentes rodovias. Ja na regido norte do pais, essas possibilidades terrestres sdo mais
escassas, deixando os caminhos com menos opg¢des. Nessa regido amazoOnica, a melhor
alternativa é de deslocamentos do trafico de produtos a partir de hidrovias. Leva-se em conta um
importante fator que depois da implementacdo da Lei 9.614/1998, que ficou também conhecida
como Lei do Abate, na qual abriu-se a possibilidade da destruicdo da aeronave que ndo se
identificasse, os traficantes passaram a evitar 0 meio de transporte aéreo. Ha que se dizer que
desde 2006, com a crise da Infraero, o controle do vdo de baixa altitude foi cortado. Com isso,

algumas avionetas voltaram a circular no transporte de cocaina (MACHADO, 2014).

Entretanto, identificar com legitimidade os principais pontos de transito ndo € uma tarefa
facil, pois se leva em conta a priori a quantidade de vezes que ocorrem apreensdes e quais Sao
esses locais como base para conhecer as rotas. E para chegar nesses dados encontramos algumas
variantes importantes que podem ser decisivas nessa relagdo direta com o local em que esta
incubido de fazer essas apreensdes e do controle dessas informagdes. Quando analisamos
primeiramente no ambito nacional, perceberemos novamente drésticas distin¢cbes dependendo da
regido, na qualidade do controle e monitoramento exercido pelos 6rgaos publicos locais,
regionais e federais. Ou seja, a qualidade do trabalho realizado pela policia nas diversas regies
brasileiras ndo é a mesma, tanto pelo grau de corrup¢do ou mesmo pela incompeténcia de cada
lugar (MACHADO, 2014).

Estudos apontam que quando se refere a entrada de produtos contrabandeados no Brasil,
duas rodovias nacionais sdo necessariamente utilizadas em algum momento pelos traficantes.
Essas rodovias sdo a BR-163, que corta o Brasil de norte a sul muito proximo das regides
fronteiricas, e a BR-277, que corta o pais de Leste a Oeste na regido sul. O motivo dessa
preferéncia dos contrabandistas fica bem nitido analisando o posicionamento geografico dessas

estradas olhando no mapa abaixo (IDESF, 2016):
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Figura 4 - Rodovias federais BR-277 e BR-163. Fonte: Mapa elaborado pelo autor, adaptado do Ministério
dos Transportes (2013).

4.4 Producdo interna de drogas

Além das drogas oriundas da producédo de outros paises, 0 Brasil também conta com uma
razoavel quantidade de drogas produzidas no interior do pais. O local de maior destaque pelo
grande volume de sua producdo abarca tradicionalmente quatro estados: Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe, abrangendo uma area com cerca de 40.000 m2. Importante salientar que
metade de toda essa extensdo territorial esta situada no estado de Pernambuco, e atualmente ja se
registrou que as plantacbes alcancaram também o estado do Ceard. Existem algumas

denominacdes para essa parte da regido Nordeste, que pode ser identificada com regido do Baixo
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e Submédio Sao Francisco, quando pensamos nas divisdes do Vale do Sao Francisco, ou também
comumente chamada de Poligono da Maconha (FRAGA, 2006).

Como o préprio apelido da regido ja demonstra, a droga ilicita cultivada é a maconha. E a
introducdo da maconha no Brasil, que € uma planta exdtica, ou seja, ndo nativa no pais, foi
realizada pelos escravos oriundos da Africa que trouxeram a diamba ja no século XVI. Por essa

razdo, até hoje essa droga também € conhecida com fumo de Angola (CARLINI, 2006).

A droga produzida na regido tem como principal destino de comercializa¢éo os estados da
prépria regido nordestina. 1sso se deve a alguns fatores que dificultam o acesso e a conquista dos
principais mercados consumidores que ficam na regido sudeste do pais, como por exemplo, a
enorme distancia para ser percorrida em estradas de péssimas condi¢Ges ao longo do trajeto. Essa
situacdo além de aumentar o custo da substancia, a coloca em maior risco perante as fiscalizaces
policiais. Outro fator significativo, é a qualidade da droga fornecida pelos nordestinos em
comparacdo a maconha oriunda do Paraguai, essa maconha paraguaia retém um teor maior de
THC (Tetrahidrocanabinol), que é o principio ativo da cannabis sativa. Esses elementos levam o
Paraguai a ser o maior fornecedor de maconha ndo sé do Brasil, como também de da Argentina,
Chile e Uruguai (FRAGA, 2006).

Mas o maior problema que essa regido enfrenta € na questdo social. Algumas das cidades
que compdem o Poligono da Maconha configuram entre os municipios mais violentos do pais
quando considerados os nimeros de taxas de homicidios. Essa constatagdo se deu em uma analise
dos dados de 1997 a 2000, e ndo coincidentemente, nos anos 1980 e 1990, essa regido teve um
aumento expressivo da repressdo policial. A relacdo esta baseada no qudo maior foi ficando a
coacao sobre as producdes, maior também foi a preparacdo bélica dos traficantes que passaram a
obter cada vez mais fuzis e submetralhadoras para a protecdo de seus negocios. Esses
armamentos eram também aproveitados constantemente em outros crimes na regido como
assaltos de caminhdes de cargas e Onibus. Tanto que transitar por estradas que cortavam as

cidades dessas regides eram agdes extremamente perigosas (FRAGA, 2006).

Somando-se a esses fatos, a regido sempre foi marcada por intensa disputa de poder e

terras entre tradicionais familias e desentendimentos politicos que eram resolvidos pelos
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chamados cabras, jaguncos e capangas que vieram a se tornar os atuais pistoleiros de aluguel.
Esses sempre foram um dos principais responsaveis pelos altos indices de homicidios que quase
sempre davam conta de eliminar quem tivesse divergéncia religiosa, politica, ou confrontasse as
ideias dos chefes locais. E essas familias tradicionais que também comandavam setores politicos
passaram a integrar os negdcios com a producdo de maconha, carregando consigo os métodos
violentos para resolverem seus problemas. Dois fatores contribuiram para esse deslocamento de
alvo de plantacdo, primeiramente porque 0s produtos primarios, como cebola, milho, feijdo, Ihes
rendiam menos lucro. E segundo por conta do grau de influéncia regional que dificilmente

puniriam essas pessoas que eram consideradas as autoridades locais (FRAGA, 2006)

Essa migracdo ocorre também nas camadas sociais mais baixas do ambiente do campo.
Os trabalhadores rurais também séo atraidos por maiores rendimentos no cultivo da maconha, e
especificamente nessas plantacdes, sdo exigidas muitas horas para além da plantacdo e da
colheita. Um dos maiores cuidados nessas plantacfes sdo os possiveis roubos durante o periodo
de cultivo. Com isso os trabalhadores precisam dedicar mais tempo na vigilia do plantio com
acampamentos. Essas condigdes mostram o grau de envolvimento e o reflexo da produgéo de
drogas na sociedade local. J& que muitos dos jovens ndo conseguiam manter a rotina de trabalho e
estudos diante do desgaste exigido nas colheitas (FRAGA, 2006).

Com o periodo de intensificacdo da repressdo policial nas plantagcdes, novas estratégias
sdo montadas para desvencilhamento do controle estatal para a manutencdo da producdo. Como a
lavoura nédo podia mais ficar exposta, passou-se a disfarcar a produgdo diante de outras culturas
agricolas e a se estabelecer em locais de acesso arduo. Bem como outras taticas como plantar no
terreno dos vizinhos, para ndo serem punidos em caso de flagrantes, ou na caatinga, em areas de
preservacdo ambiental. Diante disso, em geral, a massa de trabalhadores ndo deixa de trabalhar
no cultivo de maconha, s6 comegam a exercer outras funcbes em prol de maiores precaucdes

meio as novas realidades de fiscalizacdo (FRAGA, 2006).
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4.5 Lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro € um dos crimes de maior preocupacdo por parte dos Estados
nacionais, a0 mesmo tempo em que € base importantissima da economia do trafico de drogas.
Essa expressdo mostra uma forma ilegal de como o esquema financeiro foi realizado. O dinheiro
adquirido de maneira ilicita tornar-se-a licito ao final do processo, tendo a origem do montante
extralegal mantida de forma camuflada. Esse modelo de crime financeiro acaba escondendo no
caso do narcotrafico, outros dados como o lucro das vendas das drogas ilicitas, as evasdes de
capitais, a sonegacdo de impostos, a corrup¢do, o contrabando de outros produtos e qualquer
outra atividade que os Estados nacionais tentam controlar (MACHADO, 1998).

No entanto, esse mecanismo financeiro no Brasil, e na América do Sul em geral, ndo teve
inicio com o tréfico de drogas especificamente, na verdade a antiga conjuntura econémica desses
paises € que facilitaram a entrada do narcotrafico em todo esse processo. Isso ocorre no momento
em que esses paises, no final do século XX, passaram a abrir suas portas para intensos transitos
de pessoas e trocas de mercadorias, de maneiras pouco regulamentadas. Assim como o0
crescimento da economia informal e o processo inflacionario intenso da década de 1980, que
levou a mudanca monetaria para o Plano Real e as grandes desconfiancas dos setores
institucionais do Estado. Bem como a crise fiscal estatal, que gerou um desequilibrio no sistema
de crédito, além de outros fatos (MACHADO, 1998).

Esse sistema criminoso é sustentado por méafias, muitas delas internacionais, que utilizam
como forma de disfarce alguns estabelecimentos para justificar as fontes da sua renda. Existem
variados tipos de empreendimentos utilizados com essa estratégia como hotéis, restaurantes,
cinemas, casas de bingo, institui¢des de caridade (Argemiro, 1997).

4.6 Problemas sociais das cidades gémeas de fronteira

Nota-se que as medidas adotadas pelo governo quanto a sua preocupacdo com as
fronteiras estdo basicamente relacionadas ao medo de interferéncia externa, manutencdo da
soberania e tratamento do trafico da regido a partir da forca policial.

No entanto, o que foi deixado de lado é o entendimento da condi¢do de vida dessa

populacédo que vive em areas de fronteira. Mais especificamente chamadas cidades gémeas, que
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naturalmente se integram com cidades de outras nacionalidades, criando vinculos e convivéncias
com essa outra cultura e maneira de viver.

Analisando em ndmeros, conseguiremos compreender a consequéncia que a provavel
ineficiéncia de ambos os paises envolvidos no amparo e projetos as coisas basicas na vida das
pessoas dessas cidades. Assim como, a grande questdo que domina as economias desses locais
que estdo relacionados, ndo s6 ao narcotrafico, mas também ao contrabando e ao trabalho
informal em geral. Essa realidade gera grandes problemas sociais nos ambitos de salde,
educacéo, seguranca e empregos.

A definicdo do conceito de cidades gémeas foi oficializada pelo Ministério da Integracédo
Nacional, no Diéario Oficial da Unido, como municipios com localidades fronteirigas, sejam elas
secas ou fluviais que tenham grandes possibilidades de integracdo econémica e cultural com
paises vizinhos. Atualmente, estdo definidas 32 cidades com essas caracteristicas, que devem
respeitar o pré-requisito de terem minimamente dois mil habitantes. Esses municipios estdo
vinculados com paises - Argentina, Paraguai, Uruguai, Guiana Francesa - que também
compartilham do reconhecimento do perfil peculiar dessas cidades (Ministério da Integracdo

Nacional). Os municipios sdo:
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Municipios Estado

Assis Brasil AC
Brasileia AC
Epitaciolandia AC
Santa Bosa do Purus AC
Tabatinga AN
Oiapoque AP
Bela Vista NS
Coronel Sapucaia NS
Corumba MS
Mundo Novo MS
Paranhos MS
Ponta Pora MS
Porto Murtinho MS
Barracio PE
Foz do Iguacu PR
Guaira PE
Santo Antonio do Sudoeste PE
Guajara-Mirim RO
Bonfim EE
Pacaraima EE
Acegua ES
Barra do Quarai ES
Chu ES
Itaqui ES
Jaguario ES
Porto Maua ES
Porto Xavier ES
Quarai RS
Santana do Livramento ES
5S40 Borja RS
Uruguaiana ES
Dionisio Cerqueira SC

Figura 5 - Tabela elaborada pelo autor. Municipios brasileiros classificados como cidades gémeas, separados
por estados.

Algumas andlises mais minuciosas serdo feitas a respeito das cidades gémeas que
contardo com muitos estudos desenvolvidos pela gedgrafa Lia Osério Machado e de pesquisas
realizadas pelo IDESF, Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social de Fronteiras. Esse
instituto aproveitou da definicdo oficial do governo brasileiro para realizar diversos estudos
especificos do tema, compondo um panorama geral das caracteristicas principais de 30 cidades
gémeas existentes no Brasil em comparagdo com dados nacionais. Os nimeros datam do ano de
2008 até 2014, na ocasido as cidades de Porto Maua (RS) e de Santo Anténio do Sudoeste (PR)
ainda ndo haviam sido categorizadas pelo governo com esse termo, portanto, constam fora dessa

pesquisa.
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Boa parte dessas regides de fronteiras fica distante e isolada dos grandes centros
econdbmicos nacionais, seja por falta de infra-estrutura de vias de transporte e de linhas de
comunicacdo ou pela inexpressividade politica e econdmica exercida por esses lugares. Esses
fatores fazem desses municipios fronteiricos igualmente distantes formalmente do controle
também dos paises vizinhos. A falta de instituicGes legais para conduzir essas populacdes, a
alternativa é a solidariedade existente entre os paises vizinhos que se situam em regides de
fronteira, Essa cooperacdo vem geralmente por meio de vias informais ou através de acordos
internos entre as autoridades locais (MACHADO, 2005).

A nocdo de uma zona de fronteira foi a forma que adotaram para tratar dessas regides que
compartilnam fluxos de capitais, bens e pessoas de maneiras peculiares a esses locais. Planejar
politicas publicas direcionadas para essas cidades é extremamente complexo por envolver
disputas por interesses internacionais quanto a legislacdo de paises vizinhos e a elementos
espaciais (MACHADO, 2005).

MACHADO (2005) entende que:

“Na escala local/regional, o meio geografico
que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele
formado pelas cidades gémeas. Esses adensamentos
populacionais, cortados pela linha de fronteira, seja
esta seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infra-estrutura, apresentam grande potencial de
integracdo econdbmica e cultural assim como
manifestacoes localizadas  dos  problemas
caracteristicos da fronteira. Ai adquirem maior
densidade, com efeitos diretos sobre o
desenvolvimento regional e cidadania. Por esses
motivos é que as cidades gémeas devem constituir-
se em um dos alvos prioritarios das politicas
publicas para a zona de fronteira.” (MACHADO,
2005)

Podemos entender a espacialidade desses municipios com sinalizacdo deste mapa politico

brasileiro:
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Figura 6 - Mapa politico do Brasil - Cidades Gémeas. Fonte: Préoprio autor

Vamos analisar alguns dados referentes a educacdo, satde, empregos e seguranca das cidades

gémeas em comparac¢ao aos nimeros do resto dos municipios brasileiros:

4.6.1 Educacao

Quando olhamos atentamente os dados referentes a educacdo percebemos uma grande
quantidade de evasdo das escolas, muitas reprovacgdes, e a taxa de aprovagdo sdo bem menores

gue as nacionais.
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4.6.1.1 Taxas de Aprovacao

Taxas de Aprovacao
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Figura 7 — Taxas de Aprovagéo. Fonte: IDESF

As taxas de aprovacdo se mostram num processo elevado de aprovacdo dos alunos,
mesmo estando ainda um pouco abaixo da média nacional. Esses dados, apesar de parecerem
bons indicativos, podem estar simplesmente apontando também um possivel sistema de

aprovacao automatica efetuado em boa parte dos municipios do pais.

4.6.1.2 Taxas de Reprovacgao
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Figura 8 — Taxas de Reprovacéo. Fonte: IDESF

No que tange as reprovacdes, o grafico mostra uma breve queda tanto na média nacional
quanto nas cidades gémeas. No entanto, os numeros das cidades gémeas mostram uma maior
caréncia nesse setor. Apesar disso, os indices de algumas cidades em particular sdo
surpreendentes, a exemplo de Epitaciolandia/AC e Pacaraima/RR, que apresentam apenas 5% de
taxa de reprovacdo. Ou na cidade de Santa Rosa do Purus/AC, que conseguiu baixar seus indices
de 24,3% em 2008, para 6,4% em 2014. Mas cidades como Jaguardo/RS, que detém 20,4% de

reprovacdes ainda necessitam de maiores auxilios.
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4.6.1.3 Taxas de Evasao

Taxas de Evasao
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Figura 9 — Taxas de Evasédo. Fonte: IDESF

Quando olhamos as taxas medias de evasdo, veremos 0s nimeros tanto nacionais quanto
das cidades gémeas diminuirem ao longo dos anos, mas destacamos nesse caso a discrepancia
entre as proprias cidades analisadas individualmente, onde Barra do Quarai/RS e Porto
Xavier/RS, apresentam apenas 0,2% de evasdo. J& Santa Rosa do Purus/AC, apresenta um
abandono de cerca de 8%.

Nesse ponto do estudo, a pesquisa sofre uma mudanca estrutural por conta da limitacdo
das informacdes fornecidas pelos governos, estreitando a analise de dados apenas de 2008 ate
2012. As informacdes foram baseadas na quantidade de criancas matriculadas em creches e o
volume populacional que as cidades apresentavam de acordo com a faixa etaria de 0 a 3 anos de
idade.

4.6.1.4 indice de matriculas em creches
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Figura 10 — Indice de matriculas em creches. Fonte: IDESF

O Brasil obteve um indice de 22,63% nesse quesito de matriculas em creche, ja a média

das cidades gémeas alcancou apenas 19,07%. Vale destacar a participacdo dos municipios de
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Porto Xavier/RS, Quarai/RS e Mundo Novo/MS, que melhoram bem o indice das cidades
gémeas, oferecendo mais de 30% de vagas em creches em relacdo & quantidade de criancas na

idade correspondente.

4.6.1.5 Indice de matriculas na pré-escola

Indice de matriculas na pre-escola
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Figura 11 — Indice de matriculas na pré-escola. Fonte: IDESF

As vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos, conforme o Plano Nacional de
Educacdo, determina na Lei Federal nimero 13.005/2014, que pelo menos 50% das criancas de
cada municipio devem ser amparadas com a disponibilidade dessa quantidade de vagas em
creches (BRASIL, 2014). Isso difere da determinacdo legislativa para os casos de pré-escola, ja
que a partir dos 4 anos até os 17 anos de idade, 100% das criangas devem receber a garantia de
vagas para seus estudos. Tais condicOes estdo dispostas na Emenda Constitucional nimero
59/2009, e ratificada pelo Plano Nacional de Educacdo, sobre o artigo 208, no Inciso | da
constituicdo (BRASIL, 2009).

A média dos indices nacionais apresenta 83,73%, ja no caso das cidades gémeas as taxas
sdo muito inferiores marcando 70,62%. Dionisio Cerqueira/SC alcangou em 2012 o feito de 98%,
em compensagdo 0s municipios de Santa Rosa do Purus/AC, Chui/RS e Porto Murtinho/MS, nédo

conseguem dispor nem mesmo de 50% das vagas necessarias.

4.6.2. Saude
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4.6.2.1 indice de internacdes hospitalares
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Figura 12 — Indice de internagdes hospitalares. Fonte: IDESF

O volume de internacbes hospitalares serve como um dos indicativos para
compreendermos um pouco da qualidade da saude de uma regido. E nesse quesito, as cidades
gémeas apresentam numeros muito superiores comparados aos outros municipios da federacéo.
Tal fator, em parte, também pode ser associado pela grande quantidade de habitantes dos paises

vizinhos que buscam se tratar no Brasil, aumentando assim naturalmente os dados.

4.6.2.2 indice de Mortalidade Infantil
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Figura 13 — Mortalidade Infantil. Fonte: IDESF
A taxa de mortalidade infantil € um dos indices que melhor demonstram a ineficiéncia do

Estado no oferecimento de satde de qualidade a populacédo das cidades gémeas, se mostrando

bem mais elevados gque o indice nacional e do que o indicado pela Organizacdo Mundial da

Saude (OMS).
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4.6.3. Estrutura de trabalho e renda

4.6.3.1 Taxa de emprego formal relativo a PEA

Taxa de emprego formal relativo a PEA
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Figura 14 — Taxa de emprego formal relativo a PEA. Fonte: IDESF

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA), considerando apenas trabalhos formais, nas
cidades gémeas estdo com nimeros muito abaixo dos indices nacionais, 0 que ja mostra certa

falta de estrutura oferecida a populacdo desses municipios.

4.6.3.2 PIB per capita

PIB per capita
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Figura 15 — PIB per capita. Fonte: IDESF

Quando constatamos que o Produto Interno Bruto (PIB) das cidades gémeas se equivalem
praticamente ao valor adquirido pela media das outras cidades brasileiras constatamos que existe
uma fonte de renda alternativa ao emprego formal nas cidades gémeas. Podemos também
entender como empregos informais, situacao definida da seguinte maneiro por MACHADO
(2005):
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4.6.4. Seguranga

4.6.4.1 indice de Homicidios

Indice de Homicidios

e wm Cidades Gemeas
s Brasil

2008 2009 2010 2011

Figura 16 — Indice de Homicidios. Fonte: IDESF

“O que ¢ considerado atividade “informal” pelo
Estado, no sentido estrito de ndo obedecer as leis
vigentes, pode sustentar a economia de cidades,
regibes e paises. Os contrabandos instituidos, que
operam redes de distribuicdo de mercadorias legal
ou ilegalmente produzidas, perpassando os controles
localizados nos limites de cada Estado, ressurgem
em seu interior como mercadoria nacional ou
mesmo importada, alimentando um mercado
paralelo a balanca (formal) de
importagdo/exportacdo, uma situacdo tolerada por
governos e por cidaddos mundo afora. ”

2012 2013

O numero de homicidios registrado no periodo mostrado no grafico considera a

quantidade de obitos por 100 mil habitantes. A média nacional estd com um leve crescimento e

mantém certa regularidade. J& quando olhamos o que acontece com as cidades gémeas, vemos

que as taxas oscilam bastante podendo detectar alguns provaveis eventos que elevaram tanto tais

indicadores.
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Destaque para as cidades de Coronel/MS e Guaira/PR, que atingiram respectivamente

102,31 e 99,62 de media de 6bitos no periodo em analise. Médias aproximadamente quatro vezes

maiores do que as alcancadas no resto da federacéo.

4.6.4.2 Indice de Obitos por Acidente de Transito

Indice de Obitos por Acidente de Transito
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w Brasil
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Figura 17 — Indice de Obitos por Acidente de Transito. Fonte: IDESF

Por fim, o indice de Obitos por Acidentes de Transito evidencia a caréncia de infra-
estrutura das estradas locais e do controle do Estado nas mesmas. Mais uma vez as cidades
gémeas, apesar de mostrarem uma decrescente nos numeros, ainda estabelecem quantidades de

mortes muito superiores aos dados da média do pais.
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5 — Consideracdes Finais

Compreendemos que o narcotrafico € um sistema de comercializacdo de substancias
ilicitas, que teve parte de sua génese ligada ao processo de proibicdo do consumo de alguns
produtos que viriam a ser conhecidos como drogas. Esse impedimento legal da utilizacdo dessas
drogas incitou algumas mafias que estavam se formando no inicio do século XX, vislumbrando o
momento como oportunidade de rendimentos financeiros. Desde entdo, o trafico de drogas so
evoluiu e se fortaleceu até os dias atuais, com seus negocios alcangando pessoas no mundo todo,
e concomitantemente houve o crescimento também do controle policial na comercializagdo
desses produtos. No entanto, os esforgos para a contencdo desse mercado, em boa parte chefiada
pela figura dos Estados Unidos, pouco tem realmente impactado nos ganhos dos traficantes. Na
verdade, na maior parte das vezes, os produtos se encarecem com uma maior fiscalizacdo quando
ha maiores dificuldades para o traficante entregar suas mercadorias.

No Brasil, as estruturas formadas pelo narcotrafico derivam tanto do seu posicionamento
geogréfico com uma ampla fronteira permeavel, principalmente com seus vizinhos amazo6nicos
que sdo os maiores produtores de cocaina, e seu litoral extenso que liga ao oceano Atlantico,
quanto pelas politicas publicas desenvolvidas neste tltimo século. O pais desenvolveu fortemente
as areas de trafico de drogas no atacado e no varejo, conta com um polo de producao e consumo
de drogas internas, e é via intermediéria de transporte dos produtos que tem como origem 0s
continentes africanos, asiaticos e europeus.

Todo esse contexto faz do Brasil um pais central mundialmente no tema das drogas.
Assim, constantemente o pais recebe pressdes internacionais e indicacdes de como lidar com esse
problema. Portanto, a questdo da manutencdo da soberania do territdrio brasileiro e da Amazonia
sempre foi um ponto primordial de defesa nacional. Para além disso, o trafico nitidamente tem
forte influéncia sobre os aspectos sociais e econdmicos do pais. Dessa maneira, algumas acdes
contréarias a proliferacdo do narcotrafico e de conservacdo da sua autoridade territorial foram
executadas a partir de projetos de combate ao trafico. Muitos desses projetos ainda ndo surtiram
grandes éxitos e algumas possibilidades para maiores sucessos nas atividades serdo colocadas

adiante.
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A constatacdo de que o trafico de drogas esta ligado diretamente com o contrabando de
Varios outros tipos de produtos deixa explicito que no tocante a legalizacdo das drogas, boa parte
dos problemas econémicos e sociais ndo serdo resolvidos. Nesse sentido, a legalizacdo que ja esta
sendo experimentada em alguns paises traz o beneficio aos individuos que optarem pelo uso, ja
que terdo maiores informacdes e certeza da substancia que estardo consumindo. Traz vantagens
governamentais tambem, pois parte do montante de dinheiro destinado ao mercado paralelo e as
fraudes fiscais passariam a circular na economia formal, gerando consequentemente impostos
destinados ao pais. Além de uma regulacdo desse mercado quanto ao preco das drogas que
sofrem constantemente variagfes de acordo com demandas ndo necessariamente locais, e geram
crimes associados a usuarios em busca de recursos para a manutengdo do seu consumo.

Todavia alguns pontos contrarios a liberacdo cabem serem ressaltados também. Uma vez
gue mesmo esses paises que regulamentaram algumas drogas, ndo liberaram todas as drogas e
nem mesmo permitiram a livre comercializacdo em suas sociedades. E quando se pensa na
possibilidade de um pais isoladamente passar a regulamentar certas drogas, em meio a um
panorama mundial de proibicionismo, essa agdo se mostra insuficiente no controle do
narcotrafico ja existente internamente. Tais elementos levam a possibilidade de empresas legais
internamente, a participar das transagdes ilegais internacionalmente na busca de maiores lucros.
Além desses pontos, a legalidade da produc¢édo, do comércio e do consumo, nédo significaria o fim
das atividades comerciais ilicitas no pais. Como ja explicado anteriormente, o narcotrafico é um
fenbmeno com um sistema extremamente volUvel, sendo assim, os traficantes facilmente iriam
transferir suas bases para a obtencdo de lucros a partir de outras atividades ilicitas.

Diante do que foi analisado neste trabalho, entende-se a importancia que o tema
narcotrafico carrega. Assunto esse, que tamanha a significancia em escala global que passou a ter
um setor especializado nessas questdes na Organizacdo das Nagdes Unidas. Assim como, a
superpoténcia dos Estados Unidos também destina muito dinheiro para diversos paises na
tentativa de contencdo do trafico. Tudo isso implica uma discussdo rotineiramente no mundo
inteiro devido a significancia geopolitica que esse fendmeno influencia, além dos impactos
sociais e econdmicos no mundo.

Ao pensarmos mais profundamente no Brasil, perceberemos que o entendimento das

estruturas que o trafico de drogas desenvolve dentro do pais e como ele vai evoluindo e se
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transformando ao longo do tempo serve de apoio para a conducdo das gestbes publicas e na
criagdo de projetos. Tais conhecimentos sdo informagdes valiosas na condugdo de boas
alternativas na elaboracdo de estratégias tracadas para controle dessa questéo.

A partir disso, algumas consideracgdes precisam ser pontuadas. Primeiramente, entende-se
que a maneira como o Brasil vem conduzindo os assuntos relacionados ao comércio de drogas
ilicitas possui aspectos positivos e negativos. Dentre os aspectos negativos, temos a falta de unido
entre os paises envolvidos no processo de narcotrafico, principalmente entre os paises que servem
de rota para o comércio das drogas e os paises produtores. Poderia existir um sincronismo de
fiscalizacéo e de projetos elaborados conjuntamente principalmente nas nagdes que abarcam parte
da floresta amazoOnica. Essa possibilidade de a¢do conjunta dos paises da América do Sul foi
muito bem defendida pela professora Bertha Becker (2005). Acredita-se assim, que essa postura
conservaria a soberania dos Estados e fortaleceria os lacos ja estabelecidos no Mercosul.

Outra estratégia comprovadamente mal sucedida é o foco nas prisdes de pequenos
traficantes, ou seja, que fazem a venda em varejo das drogas. Esses infratores somente estdo
enchendo cadeias, que ja estdo superlotadas, e ndo altera em nada a manutencdo do sistema de
trafico que podem facilmente substituir os que foram presos.

Dentre os aspectos positivos ja& em processo de execucdo podemos colocar a distingao
legislativa que as cidades fronteiricas ja recebem para obterem verbas peculiares as suas
demandas. Com os setores analisados a partir das cidades gémeas, constatamos a grande caréncia
na retencao de alunos no ciclo escolar e a falta de alternativas quanto a trabalhos formais nessas
regides. Melhorar inicialmente esses indices parece um bom caminho para a evolugdo dos
quadros sociais. O que poderia ser melhorado seria a forma como € investido o dinheiro
destinado para esses locais, j& que ainda hoje os planejamentos sdo feitos de forma central e nas
grandes capitais, por pessoas que pouco compreendem das necessidades das imediagdes. Ou seja,
o0 ideal seria dar mais espaco para as comunidades locais mostrarem as suas areas de maiores
insuficiéncias.

Por fim, por ser um tema tdo relevante, cabe salientar o beneficio da continuacdo das
pesquisas explorando os estudos que ja se desenvolve nacionalmente principalmente pelo grupo
RETIS da UFRJ, juntamente dos estudos da Dra. Lia Os6rio Machado. Como também investigar

outras areas de conhecimento, que vdo auxiliar na evolucdo das pesquisas, como nas areas de
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relacbes internacionais, sociologia, histéria, psicologia, economia, dentre outros. As referéncias
bibliogréficas de fontes internacionais também aqui foram pouco exploradas, deixando um vasto
caminho para serem mais bem aproveitadas e exploradas futuramente. Para aprimorar ainda mais
um assunto tdo complexo, seria interessante também a aplicacdo de entrevistas com agentes
protagonistas na tentativa de controle policial. Casos como militares responsaveis, representantes

dos ministérios envolvidos com o caso e responsaveis pela fiscalizacdo de portos e estradas.
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